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Resumo:

A Especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho tem
como objetivo preparar o profissional de engenharia, de arquitetura e
de agronomia, em uma atividade que visa, principalmente, salvaguardar
o ser humano ¢ o ambiente que o acolhe, dos riscos de acidentes ¢
dagqueles advindos de agentes quimicos, fisicos, bioldgicos e ergondmicos
que, de alguma forma, interfiram ou venham a interferir na qualidade
de vida e na produtividade do empregado. Hd, também, em paralelo
com a atividade do engenheiro, o trabalho desenvolvido pelo médico
do trabalho cuja meta é identificar, clinicamente, os riscos ambientais
advindos do processo industrial, responsdveis pelas famigeradas doengas
profissionais.

Assim, o engenheiro, ou 0 arquiteto, ou o agrénomo, dedicam
cerca de um ano e meio, as vezes, até mais, dependendo da institui¢cdo,
estudando tudo que diz respeito ao combate dos agentes agressores
ambientais e aos principais riscos de acidentes e, durante o curso,
percebem que as Normas Regulamentadoras criadas pela Lein®6.514,
de 22 de dezembro de 1977 e aprovadas pela Portaria n° 3.067, de 12
de abril de 1988, apesar de bem elaboradas e de extrema necessidade,
vém sendo modificadas e, algumas, mesmo durante sua propria criagdo,
como no caso da NR-09, da NR-05 e, mais recentemente, da NR-04,
permitem aberturas conceituals gue ndo determinam exatamente ¢ tipo
de profissional e ou o grau de competéncia para elaborar os Programas
de Prevengdo dos Riscos Ambientais.

O resultado dessa desorganizagdo conceitual espelha o que hoje
se constata na maioria dos estabelecimentos visitados durante a pesquisa,
onde é clara a falta de responsabilidade legal para com as ferramentas
de controle e prevengdo dos riscos ambientais. Na verdade, existem
relatdrios, muitas vezes anuais, mas na verdade, cumprem apenas uma
necessidade legal.



ABSTRACT

The Specialization on Safety Engineering has as its principal objective to prepare
professionals from engineering, architecture and agronomy to be able to know, o analyze, to measure
and to control environmental risk agents. Their “lato sensus” specialization course, with 450 hours of
activities, give them the necessary knowledge to develop all the specifications related in the Established
Norms, principally, the “NR-09” that deals with Prevention Program in Environmental Risks. The
great problem in this “NR” it is the fact that it does not obligate the engineer to be the only one
responsible to do it. It opens to any person that if the entrepreneur founds him encugh capabie, he
can be determined to make lhe project. With that, most of the PPRA existents, are going down with
their quality just because an error in the law that might be urgently corrected.

1. INTRODUGAOQ

Estc trabalho tem ccmo objetivo
demaonstrar que a NR-09, quando néo explicita
o profissional responséavel pela elaboragéo do
PPRA, compromete o resultado do controle das
acOes a serem demandadas na corregédo dos
fatos geradores dos riscos ambientais.

Além do mais, fica constatado que
guando néo esta vinculado, a necessidade do
acompanhamento das metas a serem
alcangadas, pelo elaborador do projeto, os
resultados a serem alcangados ficam aquém dos
pregndsticos. Assim, o PPRA, elaborado para
dar ao trabalhador condi¢gdes laborais
permeadas por uma melhor qualidade de vida,
acaba servindo apenas de fachada com fins de
atender de forma enganasa aos argios
fiscalizadores que, por ndo terem um quadro
de profissionais em numero suficiente para
atender a demanda, muitas vezes, nao
observam as constantes falhas operacionais
encontradas nestes documentos.

Neste trabalho, alertamos para o fato de
gue, quando o PPRA n&o é elaborado por um
Engenheiro de Seguranga, nado hé
comprometimento nem meios de acionar
judicialmente o elaborador por quaisquer falhas
de procedimento ou orientagdo na solugdo dos
problemas ambientais encontrados. N&ao
havendo obrigatoriedade de apresentacao da
ART — Anotagdo de Relatdério Técnico, o
profissional executor, entdo, ndo se compromete
com o resultado nem com a qualidade dos
procedimentos sugeridos. Portanto, o sentido
pratico e construtivo do PPRA fica totalmente
desvinculado de mecanismos que garantam sua
executabilidade.
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Conclui-se, portanto, que a NR-09 deve
ser revista imediatamente com fins de gerar
obrigatoriedade do PPRA ser de
responsabilidade do Engenheiro de Seguranga
do Trabalho, principalmente, porque o0 PCMSO,
Programa de Controle Médico e de Saude
Ocupacional, NR-07, ser gerado a partir do
PPRA, aumentando ainda mais, o grau de
responsabilidade na acuidade dos resultados
obtidos no desenvolvimento do Programa de
Prevengéo dos Riscos Ambientais.

2. APRESENTA(;AO DOS PRINCIPAIS CON-
CEITOS DA NR-09 - PROGRAMA DE PRE-
VENGCAOQ DE RISCOS AMBIENTAIS

A Norma Regulamentadora N¢ (09,
estabelece:

No item 89.1.1 que “ Esta Norma
Regulamentadora — NR estabelece a
obrigatoriedade da elaboragdo e
imptementagio, por parte de todos os
empregadores e instituigdes gque admitam
trabalhadores como empregados, do Pragrama
de Prevengéo de Riscos Ambientais — PPRA,
visando a preservagdo da salide e daintegridade
dos trabalhadores, através da antecipagao,
reconhecimento, avaliagdo e conseqiiente
controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente
de trabalho, tendo em consideracdo a protecéo
do meio ambiente e dos recursos naturais”.

No item 9.1.3 que: “O PPRA & parte
integrante do conjunto mais amplo das iniciativas
da empresa no campo da preservagao da salde
e da integridade dos trabalhadores, devendo
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estar articulado com o disposto nas demais NR,
em especial com o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
previsto na NR-07".

No item 9.1.5 que: “Para efeito desta NR
consideram-se riscos ambientais 0s agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos existentes nos
ambientes de trabalho que, em fungao de sua
natureza, concentragéo ou intensidade e tempo
de exposiglo, sfo capazes de causar danos a
satde do trabalhador”

No item 9.3.1 que: “O Programa de
Prevengdo de Riscos Ambicntais devera incluir
as seguintes etapas:

a) antecipacdo e reconhecimento dos

riscos;

b) estabelecimento de prioridades e
metas de avaliacao e controle;

¢} avaliagdo dos riscos e da exposigdo
dos trabalhadores;

d} implantacdo de medidas de controle
e avaliagao de sua eficacia;

e) monitoramento da exposi¢éo aos
riscos;

f) registro e divulgagio dos dados.

No item 9.3.2 que: “A antecipagdo
deverd envolver a andlise de projetos de novas
instalagdes, métedos ou processos de trabalho,
ou de modificag@o dos ja existentes, visando
identificar os riscos potenciais e introduzir
medidas de protegdo para sua redugdo ou
eliminagédo.”

No item 9.3.3 que: "O reconhecimento
dos riscos ambientais devera conter os
seguintes itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificagao;

b) a determinagao e localizagéo das

possiveis fontes geradoras;

¢) a identificagdo das possiveis traje-
torias e dos meios de propagacao dos
agentes no ambiente de trabalho:

d) a identificagdo das fungbes e deter-
minagao do numero de trabalhadores
expostos;

e) a caracterizacio das atividades e do

- tipo de exposicao;

f)y a obtencdo de dados existentes na
empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saide de-
corrente do trabalho;

46

g} 0s possiveis danos a saude relacio-
nados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

h) a descricao das medidas de controle
ja existentes.

Finalmente, o item 9.3.1.1 que
estabelece: "A elaboragéo, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo do PPRA poderao
ser feitas pelo Servigo Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho — SESMT — ou por pessoa ou equipe
de pessoas que, a critério do empregador, sejam
capazes de desenvolver o disposto nesta NR.”

3. ANALISE DA NR-09

Quando analisamos alguns dos itens
gue compdem a NR-09, como os acima,
principalmente, todos com o0 9.3.1.1, percebe-
se a grande falha que os legisladores dessa NR,
cometeram.

Ora, tudo gue se apresenta como
regulamentagdo, nos itens analisados, projeta
como responsavel pelo PPRA, um modelo de
especialidade que, além dos conhecimentos de
engenharia normais, determina capacitagdo do
profissional na especificidade do trabalho de
diagnosticar os agentes ambientais que podem
ser ou sao gerados por um determinado
empreendimento. Fala-se naNR, item 9.3.2, que
a antecipagéo e reconhecimento dos riscos
“devera envolver a analise de projetos de
novas instalacoes, métodos ou processos de
trabalho”, indicando ai, de forma explicita,
conhecimentos de engenharia avangada, pois,
guando menciona o projeto, nio determina que
tipo de tecnologia envolve o projeto.

Noutro item, como 0 9.3.1, ha, também,
de forma direta, a conexao entre a engenharia
e a medicina do trabalho, no que protege o
trabalhador de doengas profissionais ou do
trabalho, advindas do contato desses com
agentes ambientais, dos tipos: fisico, quimico e
bioldgico, quando no desenvolver do item é dito
que o PPRA “é parte integrante do conjunto mais
amplo das iniciativas da empresa ... devendo
estar articulado com o disposto nas demais NR,
em especial com ¢ Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO
previsto na NR-07".
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Infelizmente, apesar da maturidade
expressa na elaboragdo desses e dos outros
itens que compdem a NR-09, tudo se
desmorona quando determinaram, no item
9.3.1.1, que o PPRA “poadera” ser feito pelo
SESMT da empresa (aqui, ja ndo ha
obrigatoriedade ) ou “por pessoa ou equipe de
pessoas que, a critério do empregador, sejam
capazes de desenvolver o disposto nesta NR.”

Desculpem os senhores legisladores
mas a escolha de pessoa ou equipe de pessoas
a critério do empregador para elaborar o PPRA,
significa que, como ocorre normalmente, caso
o empregador ndo tenha critério, por falta de
conhecimento da area, o PPRA podera ser
desenvolvido por “pessoas” que nao possuein
nenhum “critério” para ¢ desenvolvimento do
mesmo. Conseqlentemente, os niveis de
PPRA's cxistentes no mercado, tendem a
acumular um crescente ndamero de
desinformagdes que ao invés de servirem de
harrairas contra 0s riscos amhientais, camuflam,
certas vezes, sua existéncia, transformando-se
em um risco muitc maior. Assim vejamos:

- Observagies técnicas realizadas em
estabelecimentos de pequeno porte,
demonstraram que a maioria dos
“empregadores”, n&o entendiam nada ou muito
pouco do que se colocava como metas a serem
alcangcadas com fins de eliminarem ou
diminuirem os riscos ambientais. Na verdade,
guando se mencicnava Risco Fisico, entendiam
como riscos de acidentes. Perguntados por que
realizavam o PPRA (7), apenas confirmavam por
ser uma exigéncia da Delegacia Regional do
Trabalho — DRT -, Do universo de pequenos
estabelecimentos visitados, foi pouca, a
guantidade daqueles que tinham felto pelo
menos, 01 PPRA. Os que haviam feito, tinham
solicitado um profissional da listagem de
engenheiros de seguranga inscritos na DRT;

- Na observacdo do PCMSO, NR-07,
existenles nas empresas visitadas, ao tentar-
se fazer correlagéo com os riscos observados
qualitativa e quantitativamente nos respectivos
PPRA’s, notavam-se discrepéncias que
indicavam que o profissional médico nao
acreditara naquelas cbservagdes, preferindo
gerar seus proprios diagndsticos (ainda bem!);

- Nao foi cncontrado, rarissimas
excecOes, copia da ART do CREA referente ao
servigo executado, significando que, cu o
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profissional que fizera 0 PPRA, estava dentro
do conjunto dos “outros”, ou era profissional
registrado mas ndo assumira a responsabilidade
por seu servigo;

- Nos estabelecimentos de médic porte,
cinquenta por cento, aproximadamente,
possuem em seu quadro funcional, o de técnico
de seguranca. Certamente, esse profissional
deveria tratar apenas daquilo que concerne a
sua especializagdo, mas na maigria das vezes,
¢ indicado, também, para a area de seguranga
patrimonial. De qualquer forma, apesar de
incluir-se na classe dos “outros”, tem muita
experiéncia e possui um curso profissionalizante
bastante completo. O problema é que esse
técnico nao possui, ha maioria das vezes,
conhecimento do processo industrial, dos
produtas da matéria-prima e final, ndo podendo
portanto, dar parecer e ou solucao técnica como
desejado no escopo dessa NR. Como
consequéncia, o resultado aleancado no PPRA,
fica aquém das espectativas técnicas
necessdrias a solugdo dos problemas gerados
pelos agentes ambientais;

- Nesses estabelecimentos, mesmo
havendo técnicos de seguranga, na maioria nao
existem equipamentes de forma a medirem
quantitativamente os dados avaliados de forma
qualitativa. Como consequéncia, as empresas
sdo obrigadas a contratarem profissionais
autdbnomos. A vantagem, nesse caso, ¢ que
cOMo a empresa possui o técnico de seguranga,
o profissional contratado podera ser
acompanhado por um representante da
empresa contratante, capacitado e vigilante;

- Das empresas de médio porte visita-
das, poucas, também, apesar de maior
percentual do que as de pequeno porte,
desenvolviam o PPRA dc uma forma mais
coerente com o escopo da Norma. De qualquer
forma, deu para se notar gque muitas das
ocorréncias registradas, repetiam-se ano apds
anoc e com o agravo do aparecimento de outras;

- Notou-se meihoria entre a andlise da
engenharia e as providéncias médicas. O
médico do trabalho, na realizagao do PCMSO,
utilizou mais, constantemente, nas suas
orientagdes clinicas preventivas, os dados
apresentados pelo profissional elaborador do
PPRA. '
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- Finalmente, nas empresas de grande
porte, na sua grande maloria, os critérios de
preparo do PPRA e do PCMSO séo de exclusiva
responsabilidade do SESMT;

- Ha uma demonstragéo insofismavel de
que esses programas, PPRA e PCMSO, que
visam a melhoria do ambiente de trabalho,
gerando consequentemente aumento no setor
produtivo, somente funcionam quando ha
condigbes de serem elaborados pur um corpo
funcional competente e conhecedor do sistema
operacional da empresa, acrescentando
também, que por serem parte do corpo funcional
do estabelecimento, podem acompanhar passo
a passo as determinagdes e mudangas
operacionais @ comportamentais por eles
apontadas.

4, CONCLUSAQ:

Apesar desta andlise aqui
desenvolvida ser aceita pela maioria dos
profissionais de Engenharia de Seguranga, da
Delegacia Regional do Trabalho —DRT -, e, até
muitas vezes, pelas préprias empresas, o
descaso na necessidade urgente de
reformutagéo da Norma esta gerando uma baixa
no nivel de qualidade dos PPRA elaborados
pelos proprios profissionais da area, devido a
descrenga na seriedade solicitada por uma
Norma que exige qualidade, ética, tecnologia e
responsabilidade e, a0 mesmo tempo, gera uma
orientacdo que n&o obriga, a esses profissionais
capacitados e com poderes e deveres técnicos,
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de serem o0s Uunicos responsaveis pela
elaboragdo dos projetos. Torna-se dever,
portanto, que a NR-09 seja revista
imediatamente c¢om fins de gerar
obrigatoriedade do PPRA, ser de
responsabilidade do Engenheiro de Seguranga
do Trabalho, principalmente, porque 0 PCMSO,
Programa de Controle Médico e de Satde
Ocupacional, NR-07, é na maioria das vezes
gerado a partir do PPRA, aumentande ainda
mais, o0 grau de responsabilidade na acuidade
dos resultados obtidos no desenvolvimento do
Programa de Prevengéio dos Riscos Ambientais.
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