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A opcio de desenvolvimento acelerado da economia
do Pais, fundamentada na chamada TECNOLOGIA DE
PONTA, de discutivel eficicia e origem alienigeua, é
sem dfivida a maior responsivel pelo atual estigio de
dependéncia tecnoldgica do Brasil. Decorrendo pois,
deste fato, a fragilidade dos mecanismos e politicas de
controle nos processos de geragdo, utilizacio e trans-
feréncia de tecnologias adequadas,

Junte-se a este fato, a imperiosa necessidade de se
fortalecer numa coordenagio nica o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico, para que
de fato, os articular correntemente 05 escAssos
recursos humanos e materiais, dispostos ao longo das
diversas regides deste Pai{s-Continente.

A. INTRODUCAO

O presente trabalho demonstra a preocupagio dos
participantes do ¥ Ciclo do Programa de Treinamento
em Administragio de Pesquisas Cientificas e Tecnolo-
gicas, PROTAP, realizado no Instituto de Administra-
¢do0 da Faculdade de Economia e Administragio da Uni-
versidade de Sio Paulo — IA/FEAJUSP, relativamente
aos atuais problemas brasileiros nas dreas de CiEncia e
Tecnologia.

Pela circunstincia de estaremn representados nesse
grupo 0% principais segmentos do Sistema Nacional de
Ciéncias e Tecnologia, ou seja, a UNIVERSIDADE, os
INSTITUTOS DE PESQUISAS E DESENVOLVIMEN-
TO, as EMPRESAS BRASILEIRAS ¢ ORGAOS DE
COORDENACAO e FOMENTO EM CIENCIA E TEC-
NOLOGIA, foi possivel realizar diagnostico da realidade
atual.

Este trabalho reflete as limitagDes inerentes ao pro-

prioc grupo e s condigdes em que ele foi elaborado.

B. ANALISE CRITICA

O Brasil vem crescendo a taxas elevadas gracas ao
modelo adotado de desenvolvimento industrial apoiado
em absor¢do de tecnologia do exterior, sem nenhuma
preocupagio sistemitica ou prioritaria com os aspectos
cientificos e sem vinculo com a Universidade.

A cultura brasileira no se enriqueceu ao longo desse
ciclo de desenvolvimento industrial.

O Brasil ainda nio adota virias estratégias desenvol-
vimentistas consagrada nno exterior, de efeito indotor
na geragdo cientifico-tecnolbgica:

— Empresas Governamentais ou Particulares especi-
ficas para o desenvolvimento e eriagio tecnoldgica.

— Associagdes de classes ligadas 4 solugio de proble-
mas de ciéncia e tecnologia, com &nfase no mer-
cado internacional.

— Consércios de Institutos de Tecnologia e Pesquisa
Aplicada.

— Convénios de complementagio de recursos e pro-
gramas a nivel de Universidade, Instituto de Pes
quisa, Empresas Governamentais e Particulares, in-
clusive Ministérios.
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O Pais tem um orgamento para Ciéncia e Tecnologia
bastatite redurido, agravado pela auséncia de critérios
nacionais de prioridade; hd um comprometimento de
verbas pela sobreposigio de programas regionais idén-
ticos.

Essa descoordenagdo existentz no Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT)
permite arranjos orgamentdrios com repercussbes nega-
tivas no desenvolvimento da cigncia e na criagdo da tee-
nologia nacional.

As compras realizadas pelo Governo sfo marcadas
pelos privilégios concedidos aos grandes conglomerados
internacionais, sempre com o pretexto da falta de tecno-
logia nacional. O processo permite a perpetuagio da
dependéncia tecnoldgica nacional, principalmente na-
queles segmentos de intercimbio com o exterior.

Com o agravamento da balanga de pagamentos, &
Empresa Brasileira viu ampliadas suas dificuldades nas
averbagtes de contratos de assisténcia técnica, inclusive
nas greas de interesse e prioridade nacionais.

O Pais ainda se ressente da falta de uma politica geral
e efetiva de normalizago técnica, permitindo-se claros
da exclusiva atuagio dos grupos internacionais onde as
melhores empresas brasileiras ndo conseguem sucesso
nos programas de exportagio, vendo ameacada a sua
sobrevivéncia pela concorréncia desigual.

MNum clima de pobreza generalizada, o0 modelo atual
relegou a Universidade para um plano secundério. A fal-
ta de recursos criou um clima de evasio para os profes-
sores, dificultando a pesquisa. O Pais perde acelerada-
mente a “massa critica” do seu sistema univessitirio,
havendo desmotivagio generalizada.

O Governo patrocina relativamente pouca pesquisa
bdsica na Universidade.

A empresa brasileira, premida pelas dificuldades fi-
nanceirag e carente de tecnologia atualizada, continua
ausente dos Institutos de Pesquisas.

Mesmo os programas de Governo com”&nfase ao lon-
go prazo ndo prestigiam a Universidade a quem caberia
PENSAR; desmotivada pela auséncia de recursos, ela
renuncia 4 tarefa de construgfo da cultura brasileira,

Os Institutos de Pesquisa apresentam uma grande
superposigio de programas visando as mesmas oporiu-
nidades gerais contidas nos programas de apoio gover-
namental, O modelo brasileiro n3o permite a elimina-
¢io desa superposigio da pesquisa.

Os Institutos de Pesquisa adotam politica de sobre-
vivéncia buscando solugbes meramente casuisticas, re-
nunciando acs programas de real interesse regional ou
nacicnal.

Os Institutos estio perdendo a vocagio dos grandes
problemas socicecondmicos gerados pelo crescimento
industrial, Qs Institutos, alheios ao melhor interesse na-
cional, nfo tém participado do desenvolvimento de uma
o
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Lecnnlogia propria de uso imediato pela Empresa brasi-
ira

Dentro desse modelo, as Empresas distanciam-se dos
Institutos ¢ v3o buscar no exterior a Assisténcia Técnica
de t necessitam melhorar a sua produgio, utili-
zando-se dos Contratos de Tecnologia com ntos
em “royalties” ou da compra de “pacotes” fechados.

Nio hi fiscalizacio governamental eficiente pama 2
apreciacio da conveniéncia desses Contratos ou dos mé-
todos de absorgio tecnolbgica; registram-se exageros na
andlise ¢ averbacio dos contratos.

As pn'nu'Fais fontes de tecnologia industrial e de apli-
cagdo cientifica sdo os Laboratérios de Pesquisa localiza-
dos no Exterior com comercializagio pelas Empresas
multinacionais. Essa tecnologia ndo tem nenhuma prec-
cupagdo com as caracteristicas do Pais, resistindo & sua
adaptagio.

O modelo atual é agravado pela auséncia de um sis-
tema tnico de informagdo que apoie a pesquisa ¢ o de-
senvolvimento.

As disponibilidades cientifico-tecnolgicas, as agén-
cias de apoio e fomento e os recursos disponiveis nio
sio conhecidos pela comunidade. Ndo hd uma centra-
lizagdo de servigos destinados ao acompanhamento dos
programas de alcance e abrangéncia nacionais.

C. RECOMENDACOES

As Forgas Armadas, pela acdo dos seus Ministérios,
desenvolveram um modelo para a implantagio de “tec-
nologia de ponta”, integrando em sua drea de influéncia.
simultaneamente, a Universidade, os Institutos de Pes-
quisa e a Indistria.

Os resultados foram auspiciosos ¢ alentadores e per-
mitiram a0 Brasil ampliar as exportagBes dos seus pro-
dutos de marcada concentragio tecnologica: a EMBRAER
furou o cerco da indistria acrondutica americana e a
ENGESA ji participa ativamente do mercado mundial.

Esses exemplos ilustram alguns dos principios bisicos
para um SISTEMA DE DEEENVDL‘FNE CIEN-
TIFICO E TECNOLOGICO eficiente:

— Nio haverd uma tecnologia autenticamente nacio-
nal sem Ciéncia. E necessirio integrar a Universi-
dade a0 esforgo de geraglio de tecnologia nasional
de ponta.

— Nas freas prioritirias para o esforgo nacional de
desenvolvimento, a Ciéncia e a Tecnologia ser3o
fom:du

— Essas dreas serfio demarcadas a operagdo pre-
ferencial ou exclusiva mwgmh.ﬂ:im

— As freas de reserva de mercado funcionario como
indutoras ¢ multiplicadoras da tecnologia de ponta

gerada

— Nos segmentos econdmico-industriais, onde a énfa-
s¢ seja da Tecnologia e Desenvolvimento, serSo
toleradas empresas origindrias do exterior, sempre
que seja preservada a autonomia nacional ou sua

— As ireas prioritirias deverdo privilegiar a Univer-
sidade, os Institutos de Pesquisa ¢ a Em; na-
cional. As Agéncias de Coordenagio ¢ Fomento
deverfio almejar a consblidagiio desse trindbmio de

sustentagio da nossa independéncia cientifico-tec-
nologica.

C.1. Do Papel do Governo e dos Agentes de Fomento

O MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA seré
o grande responsdvel pelos PROGRAMAS DE CIENCIA

E CULTURA, respeitadas as vocagles nacionais como
um todo e os fatores regionais.

Cada Ministério fard o seu proprio DESENVOLVE
MENTO, mas o DA INDUSTRIA E CO-
MERCIO seri o responsivel pelo levantamento do Per-
fil Tecnolégico Nacional, da Politica Industrial e das

Vocagbes jonais.

A ARIA DE PLANEJAMENTO DA PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA procederd i adequagio de
todas as vocagBes para o real interesse desenvolvimen-
tistadda Nagio como um todo ¢ o estabelecimento de
PROGRAMAS PRIORITARIOS em TECNOLOGIA com
CIENCIA, procedendo 3 coordenagio INTERMINISTE-

O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO de-
verd apolar os PROGRAMAS DE PRIORIDADES e a
seleciio dos recursos disponiveis.

As AGENCIAS DE FOMENTO deverfio consagrar e
viabilizar as dreas de competéncia em ciéncia ¢ tecnolo-
gia, consoante o PROGRAMA NACIONAL, sincroniza-
das entre si.

A concentragdo dos recursos destinados ao fomento
¢ a0 incenlivo em poucas dreas prioritirias permitird
uma maior ¢ eficiéncia nos resultados. ~

O SISTEMA NACIONAL DE INFORMACAO per-
mitird a andlise das sobreposicBes de projetos ¢ facilitard
a sua concepgdu, acelerando o processo de upresentagio,
anilise, decisio e implantacio.

C2. Do Papel das Universidades

A alteragio do modelo desenvolvimentista atualmen-
te apoiado em tecnologiaiimportada serd possivel pela
aceleragio da disseminagio da CIENCIA e apoio s

AREAS TECNOLOGICAS DE PONTA E PRIORITA-
RIAS.

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA e seus INSTITU-
TOS DE PESQUISA deverdo se integrar aoPROGRAMA
DE PRIORIDADES DO GOVERNO para a implantagio
do nove SNDCT, por dreas de capacitagio. O desenvol-
vimento da tecnologia de ponta e da tecnologia genui-
namente nacional serd o grande objetivo.

O critério de alocagio de recursos de fomento e in-
centivo serd o das prioridades setoriais, dentro de pro-
gramas regionais e nacionais.

Os interesses regionais deverdo se submeter a uma
politica maior de integragdo nacional, devendo a Uni-
versidade local participar ativamente da coordenagdo,
integrando as peculiaridades bdsicas do Pais ao processo
de geracio da tecnologia propria.

A formagio de mio-de-obra especializada, por drea
de tecnologia prioritria especifica, merecerd a mais
absoluta compreensio do Governo. O apoio cobrird um
incentivo fiscal ou crediticio 35 Empresas e Institutos
particulares, permitindo uma retomada do didloge com
a Universidade. Esse incentivo incluird programas espe-
ciais a nivel de mestrado, doutorado, especializacio ¢
treinamento com concessio de financiamento ¢ bolsas
de estudo.

Visando aprimorar a mio-de-obra especializada a ser
integrada ao SISTEMA. antecedendo o programa da
melhor capacitagio universitdria, deverd ser incrementa-
do pelo Ml.:nistériu da Educagio e Cultura o ensino pro-
fissionalizante, nivel de 2.2 grau, para uso imediato do
mercado de trabalho, sabidamente carente.

Devem ser incentivados e implementados os cursos
de especializagiio tipo “TECNOLOGO" no 3.9 grau,
devidamente estruturados para um perfeito entrosa-
mento do profissional nas suas dreas de especializagio.



C.3. Do Papel dos Institutos de Pesquisa

Deverd ser feito diagndstico da capacidade e da vo-
cagdo de pesquisa no Brasil, adotadas as prioridades do
SISTEMA proposto.

Esse diagnostico permitird detetar as necessidades e
potencialidades de pesquisa no Pais, permitindo uma
melhor atuacio do Governo e propiciando o desenvol-
vimento de grupos emergentes. Com esse diagndstico
também se evitard a duplicagio de esforgos e a disper-
sdo dos recursos escassos. A Legislagio especifica devera
fomentar a disseminagio da pesquisa visando a criaglio
de tecnologia autbctone e a adaptagfio da importada,
nas dreas de competéncia nacional.

Nio serd tolerada a importagdo de tecnologia para as
dreas de competéncia tecnoldgica nacional sem que se
processe sua transferéncia compulsdria, com a partici-
pagio dos Institutos de Pesquisa, oficiais ou das em-
presas.

Todos os Institutos de Pesquisa do Pais, particula-
res ou governamentais, merecerio apoio crediticio e
fiscal por parte do Governo.

O Plano de Incentivos para a implantagio de novos
Centros de Pesquisa devera permitir a inclusdo de bens
de equipamento que facilitem o desenvolvimento da
qualidade e a inovagio tecnologica.

Nas dreas prioritirias, as pesquisas de novas tecno-
logias sem uso imediato ndo deixario de merecer incen-
tivo adequado e permanente.

A formagdo dos recursos gerenciais para os Institu-
tos é prioritiria, devendo merecer politica especifica.

Devem ser fomentadas formas de especializagio e
de pesquisadores em programas integrados com as Uni-
versidades e Empresas. O exemplo do PROTAP deve
ser difundido como modelo de eficiéncia.

Os Institutos de Pesquisa devern retomar o papel de
lideranga na geragdo de tecnologia, servindo bem 4 SO-
CIEDADE, divulgando seus resultados ¢ incentivando
08 empresirios ac uso dos seus recursos materiais e
humanos. O Instituto deve ser o canal natuial de comu-
nicagio da Empresa com a Universidade,

CA4. Da Empresa Nacional e o Sistema Proposto

Acompanhando os demais segmentos do SISTEMA,

serfo reservados 3 EMPRESA de efetivo controle na-
cional aqueles mercados de interesse do PROGRAMA
de capacitagio cient{fico-tecnologica.

O Brasil deveri praticar reservas crescentes de mer-
cado para a produgdo de bens e servigos de tecnologia
adaptados ou gerados consoante as reais condiges rei-
nantes no Pais.

A Legislagio deverd prever o caso das reservas seio-
riais, consagrando dispositivos que impegam o ingresso
indiscriminado de empresas do exterior ou que permi-
tam fusBes e perda de controle das empresas brasileiras
que operam em Areas prioritdrias.

As empresas originarias do exterior devem ser encora-
jadas a trazer capital de trabalho e se associarem 4s em-
presas brasileiras sempre que o objetivo seja o desenvol-
vimento tecnolbgico de dreas prioritirias. Os casos com-
pativeis com o %‘mﬁl Tecnolbgico nacional serfo inclu-
fiws incentivados, proporcionament: ao grau de prior-

ade.

O crédito oficial, subsidiado ou nfo, deve privilegiar
apenas a empresa de controle aciondrio brasileiro,

No interesse maior da empresa nacional, serd atri-
buido ao INPI, do Ministério da Indidstria e Comércio,
o papel de Coordenador da politica de transferéncia
tecnologica e do sistema de fiscalizagio, adotado o
Perfil dasvocag@es nacionais e as prioridades da SEPLAN.

SGo recomendadas a simplificagio da apreciagdo dos
Contratos de Tecnologia, quando envolvida drea priori-
tiria,ee a proibigho de requerimento de tecnologia im-
portada nas concorréncias de Governo ou de empresas
estatais e para-estatais.

A instalagio de Centros de Pesquisa e Desenvolvi-
mento nas empresas particulares deve ser incentivada
mediante apoio dos Orgdos de Fomento e Coordena-
¢@o do Governog, permitindo-se a dedugio do seu custo
total de instalagio, diretamente do lucro tribufdvel,
quando houver, em até 5 (cinco) anos.

A Empresg brasileira deverd receber apoio priorité-
rio das Agéncias de Coordenacio e Fomento do Gover-
no, para aaampliagio do seu relacionamento com a
Universidade e os Institutos de Pesquisa. Qualquer pro-
jeto de pesquisa e desenvolvimento decorrente desse
maior relacionamento merecerd apoio e incentivo da
SEPLAN e seus agentes.
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