Proposicoes urbanisticas x Producio do espago

* Marilena Carvalho de Souza

Estudo das transformacgoes qualitativas e quantitativas
ocorridas em uma determinada drea do contexto urbano
fortalezense nos ultimos 20 anos e andlise do grau de
interferéncia das diversas proposi¢des urbanisticas
realizadas durante este tempo na producdo daquele espago.

1. INTRODUCAQ

Partindo-se da premissa de que os vdrios planos e leis ela-
borados com a finalidade de disciplinar o desenvolvimento
da cidade de Fortaleza influiram de maneira mais ou menos
significativa na produgio do seu espago urbano como um
todo e de suas diversas zonas em particular, nos propormos
— no presente trabalho — avaliar o nivel de interferéncia das
diversas proposigdes efetuadas, a partir de 1963, nas modifi-
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cagdes quantitativas e qualitativas ocorridas numa determi-
nada porgdo daquele espago urbano.

A drea objeto de estudo ¢ uma das mais representativas
em termos de mudangas registradas ao longo do tempo tan-
to no uso como na ocupacio do solo — mudangas essas de-
correntes em grande parte das vdrias propostas elaboradas,
algumas delas transformadas em lei — 0 que vem modifican-
do conseqiientemente o seu aspecto ffsico ¢ funcional, seu
microlima e o préprio valor do solo.

s O

PLANTA ORGANIZADA POR ADOLFO HERBSTER EM 1875.

* Arquiteta; Professora Assistente da UNIFOR.
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Essa drea urbana cspecifica mencionada se limita ao nor-
te com a Avenida Santos Dumont, ao sul com a Avenida
Antonio Sales, a geste com a Avenida Barfo de Studartea
leste com a Avenida Desembargador Moreira, ¢ a andlise es-
pacial se fard a luz das proposigbes formuladas nos Gltimos
vinte anos, a saber: o Plano Diretor do Hélio Modesto, de
1963; 0 PLANDIRF, de 1972; a Lei n.o 4486,de 1975¢a
Lei na 5122-A, de 1979, atualmente em vigor.

O resultado do processo de produgdo do espago e a cons-
tatagfio/andlise do que ocorreu com a drea no perjodo defi-
nido poderd assim orientar futuras interven¢des tanto na
zona em estudo como em qualquer outra parte do Munici-
pio pois, acreditamos que uma das condi¢Ses principais pa-
ra que se possa intervir no meio urbano é o dominio da ci-
dadc om geral e de suas partes em particular. () estuda em-
preendido é portanto mais uma contribuigdo para o conhe-
cimento especifico e pormenorizado de um dos importan-
tes espagos componentes do todo urbano.

O trabalho que se segue concentra-se, de uma maneira
geral, nos seguintes itens discriminados abaixo:

1. Sinopse histérica e localizagdo da drea especifica em es-
tudo no contexto urbanog;
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2. Apresentagio das caracteristicas da estrutura urbana no
comego da década de sessenta;

3. Andlise das diversas proposigGes para o trecho especifi-
co em estudo, as interferéncias no espago delas decor-
rentes, projegdo do que seria a drea hoje de acordo com
cada uma daquelas propostas e verificagdo das mudangas
ocorridas no valor do solo, conseqiléncia dos coeficien-
tes de aproveitamento estabelecidos;

4. Resultado do processo de produgdo do espago e tendén-
cias futuras na sua organizagio de acordo com a legisla-
¢io ora em vigor;

5. Conclusdes;
6. Bibliografia.

2. SINOPSE HISTORICA E LOCALIZAGAO DA AREA
NO CONTEXTO URBANO

A drea especifica em estudo, descrita na introdugdo des-
se trabalho, se encontra quase que totalmente inserida num
dos bairros de maior prestigio da cidade, caracteristica
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adquirida historicamente quando as familias mais abastadas
— a elite do Estado - escolheu o bairro da Aldeota como
local de moradia. (MAPA 1 e 2)

Desde que comegou-se verificar a descentralizagio resi-
dencial, no comego do século — quando o micleo central ia
se caracterizando aos poucos como zona predominante de
comércio e servigos — que a papulaglio de maior poder aqui-
sitivo procurou locais mais calmos para morar. No comego
essa descentralizagdo se verificava também para o lado oes-
te, Jacarecanga, mas com o advento da linha férrea foram
surgindo nesse bairro alguns estabelecimentos industriais
que determinaram a desvalorizagdo dos terrenos para a fun-
¢40 residencial, expulsando dai as familias de maiores pos-
ses que podiam se deslocar para outras zonas com mais faci-
lidade.

A drea escolhida foi o lado oposto, lado leste, onde o cli-
ma era particularmente ameno e a tranquilidade almejada
perfeitamente garantida pois, ndo existia ferrovias nem se
tratava de saida da cidade através das vias de ligacdo regio-
nal. A drea era portanto exclusivamente residencial ¢ havia
surgido com a caracteristica de local de moradia dos econo-
micamente privilegiados, adquirindo desde entdo o statuse
prestigio de que desfruta até hojc.

A ocupagio do bairro, no entanto, se deu lentamente e
durante muito tempo se processou apenas ao longo da atual
avenida Santos Dumont.

A planta de Adolfo Herbster de 1875 (MAPA 3) configu-
rou a cidade em sua expansio até 1930 quando, devido ao
fluxo migratdrio, o processo de urbanizaglo se intensificou

PLANO DIRETOR SABOYA RIBEIRO - 1948
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ultrapassando a drea por ele projetada. A cidade se expande
ent3o para além da malha tragada por Herbster ¢ apresenta
irradiagio de arruamentos ortogonais em suas zonas leste e
oeste. Nesta época — 1930 — a Aldeota se constituia bdsica-
mente da Avenida Santos Dumont, caracterizada por uma
ocupacdo rarefeita, até as imediagGes da Rua Carlos Vascon-
celos onde se situava o terminal das linhas de bondes elétri-
COS.

As vias para o lado norte — talvez devido a presen¢a do
mar — possuiam entdo tragado definido até a Rua José Lou-
rengo. Essas mesmas vias porém ndo se estendiam para o la-
do 3ul, cruzando apenas a Santos Dumont. (MAPAS 4 ¢ 5)
Apesar da definigZo daquelas vias, o certo € que 4 medida
em que a avenida se expandia para o lado leste, as terras
adjacentes para o norte ¢ para o sul permaneciam sem ocu-
pagdo, caracterizadas por imensos areais cobertos de vegeta-
¢do densa.

Em 1933, na administragdo de Raimundo Girdo, o urba-
nista Nestar de Figueiredo elabota o ‘“Plano de Remodela-
¢do e Extensdo de Fortaleza”. Tratava-se de um plano vol-
tado principalmente para o problema do sistema vidrio e cir-
culagdo urbana onde se vé que o tragado em xadrez se ex-
pande por toda a drea da cidade, preenchendo os vazios en-
tre as vias radiais propostas no sistema ridio-concéntrico.
(MAPA 6). O Plano, no entanto, nfo recebeu apoio do Con-
selho Mupicipal e conseqlientemente nio foi implantado,
continuando a cidade a crescer expontaneamente.

No mapa da cidade levantado pelo Exército em 1945
(MAPA 7) podemos perceber que a drea em estudo perma-
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‘necia ainda praticamente desocupada com edifica¢Oes dis-
postas aleatoriamente, sobretudo ao sul da Rua Catdo Ma-
mede e a leste da Rua Tiburcio Cavalcante.

Algumas vias jd estavam em parte definidas, mas apenas
as avenidas Santos Dumont e Antonio Sales cruzavam a drea
no sentido oeste-leste, ¢ no sentido norte-sul estavam im-
planias as seguinies vias: Bardo de Studart, Silva Paulet, Ti-
burcio Cavaicante e Desembargador Moreira, cruzando o
quadrilitero para além das avenidas que o limitam. A Rua
Nunes Valente comegava na praia e prosseguia, rumo sul,
até a Av. Antonio Sales. E interessante registrar que o arrua-
mento jd estava todo definido no lado norte da Av. Santos
Dumont até, praticamente, o encontro desta com a linha
férrea — embora ndo houvesse ocupagio —, ¢ que para o <eu
lado sul ndo existia quase nada a partir da Rua Tiburcio Ca-
vaicante ¢ nenhum parcelamento havia a leste da Av. Des.
Moreira. Dominavam ainda nessas terras, o areal e a prodi-
gioda vegetacdo.

Nesta planta de 1945 podemos ainda observar a nascente
do riacho Pajei, entre as ruas Nunes Valente e Tiburcio Ca-
valcante, nas proximidades da Rua Gal. Potiguara, ndo defi-
nida na época, ¢ o fim da linha dos bondes elétricos que en-
t3o se situava entre as ruas Silva Paulet e José Vilar, na Av.
Santos Dumont.

Em resumo, podemos perceber que hid quarenta anos
atrds a drea em estudo, hoje residencial de alta densidade
com virios prédios de grande porte, era praticamente vir-
gem e as poucas obras feitas pelo homem se encontravam
em perfeita harmonia com o meio ambiente, sendo pela
natureza envolvidas.

wars (7)

Em 1948, durante a administracdo de Acrisio Moreira da
Rocha, o engenheire Sabaya Ribeiro apresenta projeto final
do “Plano Diretor™ que constava, além de outros elemen-
tos, de um sistema de avenidas enfatizando o esquema rd-
dio-concéntrico; de um tragado de vias necessdrias ac sanea-
mento urbano — a0 longo dos cdrregos que atravessavam a
cidade —; da articulagdo do sistema de transporte — ferro-
vias, portos maritimos ¢ aeroportos — com o plano das
avenidas, e da localizagdo de novos espagos livres — pragas,
jardins, parques, reservas arborizadas, etc. — nos diversos
bairros, antes que as constru¢des nos mesmos se adensas-
sem.(MAPAS 8¢ 9)

O sistema de avenidas permitiria — além de facilitar a
circulagio urbana — destacar os diferentes bairros e zonas
da cidade. Os talvegues dos diversos corregos que atraves-
savam a cidade deveriam servir como diretrizes de futuras
avenidas, facilitando o escoamento das dguas pluviais e a
implanta¢do da rede de esgotos sanitdrios, determinando
melhor aproveitamento dos terrenos marginais.

O Plano Diretor de Saboya Ribeiro aconselhava que
fossem proibidas quaisquer constru¢Ges nas margens dos
corregos a fim de que as avenidas canais se estabelecessemn
com maior eficiéncia.

Grande preocupagdo de Ribeiro era a criagio de novas
pragas, jardins e parques urbanos de maneira que foi fixa-
da a seguinte norma: . . . “todos os bairros deverdo ter
drea abertas, numa propor¢do nfo inferior a 10% de sua
drea total, devendo cada habitagdo dispor de praca ou jar-
dim piblico numa distincia ndo superior a 300 metros”.
(Memorial Justificativo do Plano Diretor para a cidade de
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Fortaleza, 1947). Além dessas pragas e¢ jardins, outros
parques maiores deveriam completar o sistema recreativo
necessdrio & expansio da cidade.

Esse Plano Diretor, primeiro a formular propostas de
preservaglio do sistema ecoldgico da cidade, nfio foi apli-
cado, no entanto, devido ds pressies do setor privado, con-
tinuando Fortaleza a crescer de forma tdo desordenada
quanto ripida. Algumas diretrizes de preservagio de siste-
mas hidricos e vegetaglio por ele langadas estio no entan-
to parcialmente implantadas, bem como o esquema ridio-
concéntrico proposto assemelha-se a0 que se encontra em
vigor. Foi ainda previsto, na drea central, o centro de Co-
mércio Local ao longo das ruas Liberato Barroso e Castro
‘e Silva que podemos considerar como precursores dos
atuais Corredores de Atividades.

Estas foram, de uma maneira geral, as poucas influéncias
que o plano teve sobre a organiza¢do do espago urbano for-
talezense. A cidade cresceu muito nesses quase quarenta
anos contando hoje com uma populagfo cerca de dez vezes
maior e uma importante concentrago de atividades, edifi-
cagdes e pessoes — principalmente em volta da drea central
(zonas ZR3) — sem que 4dreas livres, jardins e pracas fossem
paralelamente criados a fim de resguardar o equilibrio que
# naquela época Ribeiro acreditava ameagado pelo crescen-
te adensamento promovido pela iniciativa privada.

Desde as prapaostas de arruamento elaboradas por Herbs-
ter, t3o bem respeitadas pelo Boticdrio Ferreira, a cidade —
apesar dos planos de 33 e 48 — se expaniia espontaneamen-
te, até que em 1962, durante a gestdo do prefeito Manuel
Cordeiro Neto € aprovado por lci 0 “Cédigo Urbano™ ¢ o
“Plano Diretor de Fortaleza” do urbanista Hélio Modesto
que analisaremos da préxima etapa desse trabalho, no que
diz respeito a drea escolhida para pesquisa.

3. CARACTERISTICAS DA ESTRUTURA URBANA NO
COMECO DA DECADA DE 60

A época do diagnéstico elaborado pela equipe do Hélio
Modesto (inicio da década de 60) Fortaleza jd era uma das
principais cidades do Nordeste, com um crescimento demo-
grifico bastante acentuado, 0 que provocou o interesse € a
necessidade de se elaborar um plano diretor que disciplinas-
se seu desenvolvimento. A cidade crescia entdo de maneira
espontinea apesar das vdrias propostas anteriormente efe-
tuadas no sentido de orientar sua expansio e funcionamen-
to.

De acordo com o referido diagnostico, a situagdo em que
Fortaleza se encontrava na época, em termos de infra-estru-
tura e distribui¢do espacial das principais atividades, pode
ser resumida da seguinte maneira:

a) o Municipio contava com menos de 600.000 habitan-

tes;

b) em termos de infra-estrutura a cidade se encontrava
em situagdo bastante precdria com apenas 20% das
edificagdes servidas pela rede puiblica de dgua, 10%
da populagdo servida pela rede de esgoto e a infra-es-
trutura elétrica também se encontrava altamente de-
ficiente tornando-se¢ um dos principais empecilhos i
expanso industrial. O servigo telefénico contava com
apenas 14.500 apazelhos, nimero inferior 4 quantida-
de de telefones funcionando hoje apenas no bairro da
Aldeota;

¢) em relaglo aos equipamentos de cardter social, cultu-
ral, assistencial, de saude, religioso e recreativp obser-
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‘vou-s¢ grande concentragdo deles na drea central e dis-

tribuiglo irregular pelos bairros devido sobretudo a
baixa densidade demogrifica dos mesmos, incapaz de
estimular a instalaclio das vdrias facilidades sociais,
ocasionando problemas quanto i provisio desses di-
VEIs0s Servigos;

d) quanto 4 distribuic@io das atividades no espago, a cida-

de apresentava as seguintes peculiaridades:

FUNGAO RESIDENCIAL — Caracteristicas das qua-
dras, lotes e edificagSes:

— residéncias misturavam-se com comércio e indiistrias

sem definiglio de um zoneamento que facilitasse o de-
sempenho das virias atividades;

as edificagBes residenciais se distribufam uniforme-
mente com pouca ocupagdo do terreno (o que de-
terminava as baixas densidades) e apresentavam pa-
drdes diferentes de construgio e conservagio confor-
me os bairros em que se encontravam. Em alguns de-
les como na Aldeota, Benfica, Damas, Fitima e Mu-
curipe as residéncias eram de padrfio mais elevado.
No extremo oposto do Pirambu, Moura Brasil, Taua-
pe, Vila Aerolindia, Bom Futuro, Alto da Balanca e
parte de outros bairros concentravam os padrfes mais
baixos de edifica¢hes. As aglomeracdes marginais ou
favelas encontravam-se dispersas pela cidade, raramen-
te se achavam concentradas em 4reas determinadas e
se distribuiam geralmente em terrenos da prefeitura,
dreas sujeitas a inunda¢Bes e em terrenos particulares
que se encontravam em litigio. As favelas podiam por-
tanto acontecer em qualquer drea da cidade, seus mo-
radores estando invariavelmente ligados d regifo cir-
cundante em termos de trabalho;

as testadas dos lotes se apresentavam em geral de pe-
quenas dimensdes salvo na Aldeota, Benfica e Francis-
co 8d. No entanto era comum que possuissem grandes
profundidades devido ac formato das quadras;

nos bairros de ocupagio mais recente (entre eles a Al-
deota) as edificagdes se encontravam afastadas do ali-
nhamento;

os conjuntos habitacionais e os prédios de apartamen-
tos eram escassos e apenas na drea central se encontra-
va um nimero mais significativo de edificagdes de
grande porte, em geral de uso misto {(comércio, servi-
¢o e moradia);

toda a drea objeto de estudo do Plano Diretor jd se
encontrava loteada na época de sua elaboragfo.

FUNGCAO INDUSTRIAL:

A localizag®o industrial obedecia a uma fonna de zo-
neamento espontdnec e os estabelecimentos distri-
buiam-se na cidade em quatro zonas principais: zona
central (com indistrias dos tipos mais variados), zona
da Floresta (com implanta¢do de grandes fédbricas),
zona da Parangaba (com fibricas importantes e insta-
lagGes menores) e zona do Mucuripe (de predominan-
cia portudria). Os estabelecimentos industriais se en-
contravam bem localizados em relagiio ao porto e d
via férrea e se relacionavam bem com as habita¢Bes
dos operdrios. E importante no entanto salientar que
a industria se constituia, na época, em fator recente ¢
pouco importante na paisagem urbana de Fortaleza.



ZR 1 — RESIDENCIAL UNIFAMILIAR
ZR 2 — RES. MULTIFAMILIAR (MAX.8 PAV))

ZR 3 - RES. UNI E MULTIFAMILIAR (MAX 3 FAV))
ZR2E RES. UNIE MULTIFAMILIAR (MAX. 1 PAV.)
AREA CENTRAL

EXPANSAO AREA CENTRAL

Z1 — ZONA INDUSTRIAL EM GERAL

FUNGAO COMERCIAL:

A drea central j4 se apresentava entfo como local de
uso predominantemente comercial e de negécios com
0 uso residencial cada vez menos importante embora,
como jd vimos, esta drea abrigasse os principais equi-
pamentos sociais. A funglio comercial se concentrava
portanto no centro urbgno se distribuindo de forma
bastante irregular e dispersa por toda a cidade em es-
tabelecimentos de baixo padrso e destinados a venda
de produtos de subsisténcia e alguns de utilidades do-
mésticas.

USO MISTO:

Em Fortaleza a zona que se caracterizava por reunir
atividades diversificadas e intensas, onde predomina-

MAPA

AP —AREA DE PRAIAS

APP ~AREA DE PROTECAO PAISAGISTICA
Al ~AREA INSTITUCIONAL

ATP ~AREA DE USC A TITULO PRECARIO
ff<%s] CENTRO DE BAIRRO

{~_1 AREA DE PESQUISA

Vam os locais de comeércio, negdeios ¢ reunides (sen-
do o uso residencial menos importante) era a drea
central. A baixa densidade demogrifica dos diversos
bairros, como jd foi visto, no possibilitava o surgi-
mento de centros menores, dai o alto grau de polari-
zagdo do miicleo central ¢ a grande dependéncia das
diversas zonas em relaggo 1 ele.

USOS PAISAGISTICOS E RECREATIVOS:

Reservas paisagisticas: “As praias e lagoas, os vales
dos riachos (as vinicas reservas verdes da cidade) nio
830 objeto de aproveitamento, e vdo sendo estragados
com edificagdes inadequadas”. (Plano Diretor da Ci-
dade de Fortaleza, 1963). Areas livres de uso piiblico:
“Fortaleza nfu cumta cum suficientes dreas livres de
uso publico. As pracas sfo escassas e, salvo raras exce-

REVISTA TECNOLOGIA ~ AGOSTO 85.57



¢5es, nfo estho arborizadas, muito ocupadas por edifi-
cagbes virias, sendo que nos bairros a maioria estd
abandonada. . . “Os locais de reunifo do povo sdo ra-
108 ¢, nos bairros, completaments incxistentes™.
. « . “Existem poucas atividades sociais além da vida
nos clubes e sociedades fechadas e, principalmente os
jovens, reclamam a falta de pontos de reunifio fora
desses clubes e sociedades™. (Plano Diretor da Cidade
de Fortaleza, 1963). Os setores menos favorecidos da
populacio nfio dispunham de locais de diversfo, as
pessoas nfo tinham onde ocupar suas horas de Iazer e
08 centros de recreacSo publica eram totalmente ine-
Xistentes;

¢) quanto a0 esquema vidrio bdsico, constatou-se que o

referido sistema sc compunha dos seguintes tipos de
vias:
1. vias de grande penetraciio, que traziam o tréfego
"do interior a0 Centro Urbano.
Eram elas: Av. Visconde do Rio Branco (conti-
nuacio da BR - 116);
Av. Bezerra de Menezes (continua¢o
da BR - 222);

Av. Jofio Pessoa e Av. da Universidade
{continvacgo da BR -020);
Av. Francisco Sé ( continuagfo da es-
trada do Urubu), _
2. vias de ligagio, que faziam a conexfio entre os vi-
rios bairros.
Eram eles: Av. 13de Maio;
Av, Dugue de Caxias;
Av. Dom Maguel;
Rua Pe. Ibiapina;
Av. do Aeroporto (Luciano Carneiro);
Rua Jovita Feitosa.
3. vias locais, que garantiam 0 acesso das vias de liga-
¢lio s virias edificagGes.

4. andis de circulaglo, formados pela continuidade de

certas vias de ligng30 em torno do centro.

Estas eram, em resumo, as caracteristicas da estrutura ur-

bana no comeco da década de 60, quando foi elaborado o
diagnéstico da cidade de Fortaleza pela equipe Hélio Mo-
desto (cujos pontos principais acabamos de apresentar)
diagnéstico este que orientou as proposigdes efetuadas pela
mesma equipe. (MAPAS 10e 11)

AEROPORTO
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=+== VJAS DE GRANDE PENETRAGAO

—— VIAS DE LIGACAO/ANEIS DE CIRCULACAQ == VIAS PAISAGISTICAS E VALES C/

TRATAMENTO PAISAGISTICO.

==== VIAS DE ACESSO AQS BAIRROS
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Passaremos agora a descri¢do da drea especifica em estu-
do por volta de 1960 e analisaremos as propostas definidas
pela equipe no que diz respeito dquela zona.

4. PROPOSTAS DO PLANO DIRETOR DO HELIO MO-
DESTO PARA A AREA EM ESTUDO: ANALISE E
PROJECOES,

® LEVANTAMENTO DO EXERCITO — 1963

No comego da década de 60 a drea objeto de estudo j&
se encontrava toda ela parcelada com arruamento definido,
constituido de vias ortogonais entre si resultado do proces-
so de irradiagiio desse tipo de tragado que caracterizou a
estrutura vidria de Fortaleza desde o principio de sua urba-

nizaggo. (MAPA 12)
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~ No entanto & ocupagdo das quadras ainda se encontrava
rarefeita com um grande predominio de vazios que se cons-
tituiam nas dreas verdes desse quadrilitero. O uso do solo
era quase que exclusivamente residencial, com edificagfes
de padriio mais elevado na cidade, muitas vezes localizadas
em grandes lotes arborizados. Tratava-se, portanto, de uma
drea residencial de alto nivel de construglio e conservaglo
porém de baixa densidade demogrifica.

A acessibilidade 4 drea em estudo, jd naguela época, era
garantida principalmente pelas vias mais importantes que a
contornam, classificadas pela equipe como vias de ligagio.
Essas vias se configuravam como de maior fluxo devido as
suas condighes fisicas tais como dimensfo de caixa, pavi-
mentagdo e extensdo, de maneira que o quadrilitero pode-
ria ser atingido sem maiores problemas. As vias internas, no
entanto, apresentavam-se ainda em condigSes precdrias em
relagio a pavimentagio, o que dificultava o trinsito dos
veiculos, determinando preocupagbes no Plano Diretor no
sentido de melhorar o pavimento das vias n¥o apenas na
drea em questTio, mas de uma maneira geral na cidade. Cons-
tatamaos ainda no referido plano intengfio em definir esque-
mas de circulagfo que, no entanto, ndo foram materializa-
dos em propostas mais objetivas vindo a ser implantados
apenas muito tempo depois,

As vias internas, com excegdo da Catfo Mamede/Caroli-
na Sucupira (consideradas como via de acesso aos bairros)
foram classificadas pela equipe como vias locais com fun-
gdo de garantir o acesso as virias unidades residenciais.

0 esquema vidrio Jocal se apresentava entdo caracteriza-
do por trés tipos de vias que deixavam transparecer clara-
mente a hierarquia do sistema, baseada nas potencialidades
Figicas desses corredores, volume de tréfego que por eles es-

coava e importincia de cada um na circulacdo urbana como
um todo. (MAPA 13)

O fluxo de veiculos nas vias que compdem a drea em es-
tudo, bemn como no restante das vias urbanas, nfio s cons-
tituia sinda em fator de grande preccupacio,de modo que
nfo se falava em congestionamento das mesmas e apresenta-
va-se irrelevante o problema do estacionamento e do confli-
to pedestre/vefculos,

Em termos de paisagem natural nfo havia muitos ele-
mentos a registrar, Ressalta-se apenas a nascente do riacho
Pajed que, de acordo com o mapa realizado pelo Exército
em 1945, se encontrava na quadra definida pelas ruas Nunes
Valente e Tiblreio Cavalcante, bem prdxima a essa dltima,
(Ver Mapa 7)

Embora nfo tenhamos conseguido precisar o local de sua
nascente, o fato ¢ que a presenga desse curso d'dgua deter-
minou uma vegetaglo densa nas quadras por ele atravessa-
das ¢ cotas mais baixas — a partir de sua nascente — ao lon-
go do seu percurso. (FOTOS DE 1 a 6)

E interessante notar que, ainda hoje, grande parte dessas
quadras permanece praticamente inalterada, com edifica-
¢Oes precdrias e antigas, convivendo em perfeita harmonia
com a vegetagiio existente. (FOTOSDE 1 a 7)

Essas dreas, de clima ameno, constituem-se em verdadei-
s oasis numa zona de alta densidade de edificagio & po-
pulagdo, que poderd engendrar o seu desaparecimento, uma
vez que as terras sdo de dominio particular. O olho d'dgua
sendo aterrado ¢ provdvel que a nascente do riacho se des-
logue para outro local mais afastado, diminuindo seu per-
curso. E preciso que se tenha, inclusive, cuidado com pos
siveis alagamentos — decorrentes do processo de edifica-
¢3o sobre seu leito ¢ margens — em épocas de chuva, quan-
do o nivel do lengol fredtico se eleva e a dgua aflora nos

FOTC 1: RUA TIBURCIO CAVALCANTE (NORTE/SUL) ESQUINA COM GENERAL POTIGUARA
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FOTO 2: RUA TIBURCIO CAVALCANTE - LADO OESTE

FOTO 3: RUA ROCHA LIMA (LESTE/OESTE) ENTRE TIBURCIO CAVALCANTE E NUNES VALENTE
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FOTO 4 : RUA NUNES VALENTE (SUL/NORTE)

FOTO 5: RUA BARBARA DE ALENCAR ESQUINA COM RUA NUNES VALENTE (CANTO SUDOESTE)
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FOTO 6: RUA BARBARA DE ALENCAR ESQUINA COM RUA JOSE VILAR - CANTO NOROESTE
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pontos mais baixos, trazendo prejuizos tanto para a circu-
lagfio urbans como para as edificagdes, passeios ¢ pavimen-
taglio das vias.

¥4 no comego da década de 60 %5 havia na Zona em o3
tudo uma 4rea livre de dominio piblico que era o atual
“Centro de Esporte e Lazer César Cals Neto” (em frente
a0 Hospital Militar) definida no loteamento Lididpolis, pro-
vavelmente durante a primeira metade da década de 40. Es-
sa praca, como se pode notar, margeia a drea em estudo,
nfo havendo no seu interior nenhum espago aberto de uso
coletivo excetuando as vias de circulagio. (MAPA 14)

0 verde existente no quadrilétero acontecia portanto no
interior dos lotes e ao Jongo dos passeios. Pode-se concluir
que 4 medida em que a ocupagio das quadras fosse se efe-

tivando a porcentagem de verde por habitante diminuiria — -

ndo apenas pelo incremento da populago — determinan-
do a eliminagfo das dreas arborizadas que dariam lugar ds
edificagGes. A vegetagio a0 longo dos passeios também se
encontrava comprometida na proporgio em que cla geras-
se conflito com o aumento crescente da fiagho externa.

Estas eram portanto as caracteristicas principais da drea
objeto de estudo, quando foram definidas as seguintes
orientagSes pela equipe Hélio Modesto, no Plano Diretor da
cidade de Fortaleza, de 1963.

O zoneamento de uso ¢ ocupasio do sole proposto pelo
Plano visava estabelecer o agrupamento das fungBes andlo-
gas em locais mais adequados a0 funcionamento de cada
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‘uma ¢ de todas em conjunto. A cidade foi entfio, de scord
com os levantamentos e pesquisas cfetuadas, dividida en
zonas nas quais predominava um determinado tipo de us
do solo ¢ todas as outras atividades que nSo apresentassen
incompatibilidade comprovads com a fungfo predominan
te, poderiam ser implantadas na mesma zona.

Esse tipo de zoneamento baseado no principio da predo
‘mingncia de um tipo de uso em cada zona €, nNO NOS3O en
tender, o mais condizente com a realidade da dindmica ur
bana. Trata-se de um zoneamento orginico onde fungbe:
distintas intersgem, e que tém por obijetivo facilitar o de-
sempenho das diversas atividades, agrupadas muitas vezes
espontaneamente, corrigindo eventuais distorgBes provoca-
das por abusos de certos empresdrios que lococam o inte-
teresse particular scima dos interesses da coletividade, com-
prometendo as condigBes de funcionamento de determina-
das fungBes e descaracterizando a prpria paisagem urbana
como um todo.

O zoneamento proposto pelo Plano Dirctor levou em
consideragio o agrupamento espontineo das virias ativida-
des, bem como a posigio das diversas zonas em relagfio a0
todo -urbano, determinando diretrizes que visavam solucio-
nar a longo prazo os problemas detectados por ocasifo da
elsboracSio do diagndstico da cidade.

De acordo com esse zoneamento a drea especifica em es-
tudo se estendia na sua maior parte sobre uma zona resi-
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ZONEAMENTO - PLANG DIRETOR H. MODESTO

LEGENDA

{ ZR 1 — ZONA RESIDENCIAL UNIFAMILIAR

ZR 3 — ZONA RESIDENCIAL UNI E MULTIFAMILIAR
; (MAX. 03 PAVIMENTOS)

B8 cevrros pE BAIRRO

dencial unifamiliar (ZR 1) sendo que na drea compreendida
entre a Rua Pe. Valdevino e a Av. Antonio Sales o uso pre-
dominante era o residencial uni e multifamiliar com o md-
ximo de trés pavimentos (ZR 3).

No meio do quadnldtero foi delimitado um Centro de
Bairro onde o uso misto seria o mais adequado. Vale salien-
tar que em volta da drea em estudo foram propostos mais
quatro Centros de Bairro, de maiores dimenses, e que ti-
nham inicic nas vias de grande fluso que a limitamJMAPA
15).

Uma das preocupagdes principais do Plano Diretor era o
incentivo a0 desenvolvimento dos bairros através da concen-
tragiio de habitantes em torno de pontos que pudessem jus-
tificar a localizagfio de um servigo.

“Para poder proporcionar 4 popula¢do os equipamentos
coletivos necessirios, serd preciso concentrar o comércio €
facilidades sociais, ¢ aumentar a densidade de populagfo em
torno dos pontos em que for feita essa concentragho. Para
tal seni necessirio limitar a localizaglio indiscriminada do
comércio de bairro, localizando as lojas dentro de uma de-
terminada drea. O agrupamento desses elementos dard ori-
gem 2 uma zons com caracteristicas especiais dentro dos
bairros, que serfio denominadas CENTROS DE BAIRRO™,
{Plano diretor da Cidade de Fortaleza, 1963). Estes sub-

FLANO MRETOR H. MODESTO - TABELA |
ZR | — ZONA RESIDENCIAL UNIF AMILIAR
AFASTAMENTOS (M)
MINIMOS
Craluritol
USOS Frente | Laterais | Fundos| Miximo
g Unifamiliar Al 300 | 150 250| 250 3
& |Mulifamiliar | P 10,00 |10.00 | 10,00 | 10.00 2
W
¥ Outros tipos |1 | - - - -
E Misto | - - - -
| = |
g Lojas P| 600 | 500 | 500| 5.00 2
g Escritdrios PF| 600 | 500 | 5.00| 500 2
Armazéns ¢
Diepdsitos I - &
| Leve ¢ ane-
‘E‘-' zanal P | 10,00 |20.00 | 20,00 | 20.00 2
=
L)
S;C-tral 1 = = - -
S —
|Postos de gasol.
|& of. de reparo | 1 - - -
T
g 1P|1hli.c: € semi-
E{bﬂhllc: P| 400 |10.00 | 10,00 | 10.00 2
4 g
% :L‘umcrm] I - - - =
|1 ducacional
Cull. ¢ Adm. P 500 5.00 5.00 500 2
|Saiide & As-
sistencia P 1000 | 1000 | 10.00 | 10.00 2
|_ Outros tipos P 1000 |10.00 | 100D | 10.00 2

A = Adequados [ P = Permitidos | 1 = Inadequados.

centros deveriam ser iniciados pela Administragfo Munici-
pal com a instalagiio de equipamentos de utilizagdo comum,
convenientemente agrupados. Em tomo deles seria permiti-
do um malor aproveitamento dos terrenos pelas edificagtes
o que acarretaria num aumento da densidade de populagio
que propiciaria a utilizagSo plena dos equipamentos instala-
dos ¢ atrairia os investimentos da iniciativa privada.

Os Centros de Bairro assim criados proporcionariam ser-
vigos de toda natureza, inclusive empregos, permitiriam o
intercimbio social e criariam os pontos de reunido e locais
de encontros informals necessdrios d vida quotidiana e que
se encontravam em deficiéncia nos vdrios bairros.

Esses centros deveriam s¢ implantar em locais onde jd
existisse alguma instalagio comercial ou de cariter social
e de preferéncia junto a algum elemento natural como dreas
verdes ou cursos d'dgua. Assim se justifica talvez a localiza-
¢do dos Centros C 1 — na quadra onde se encontra a nascen-
te do riacho Pajed; C 2, — englobando a drea do atual Cen-
tro de Esporte e Lazer César Cals Neto ¢ C 3, envalvendo a
atual praga da Imprensa.
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TABELA 2

ZR 3 — ZONA RESIDENCIAL UNIFAMILIAR E MULTIFAMILIAR CENTRO DE BAIRRO EM ZR 1 TABELA 3
AFASTAMENTOS (M) AFASTAMENTOS (M)
MINIMOS MINIMOS
Gabarito Gabarito
USOs Frente Laterais Fundos | Miximo USos Frente Laterais Fundos | Midximo
o |Unifamiliar P| 300 | 150 | 250 | 1.50 3 < |Unifamiliar P {300 150} 250 | 250 Py
5] o
§ Multifamiliar | A| 3.00 | 2.50 | 2.50 | 2.50 3 g Multifamniliar |A | - NF NF 5.00 2
7] &
W l0utros tipos P| 300 | 250 | 250 | 2.50 3 Yloutrostipos [A | — NF NF 5.00 2
E Misto P| 300 | 250 | 2.50 | 250 3 Misto Al - NF NF 5.00 2
g Lojas P| 300 | 1.50 | 2.50 | 2.50 3 5 [Lojas Al - NF NF 2.50 2
&
g Escritérios P| 300 150 | 250 | 2.50 3 § Escritorios Al - NF NF 2.50 2
JArmazéns e Armazéns e
iDepbsitos 1] - - - - - Depésitos ) G - - - -
J
2 |Leve e Arte- é Leve e Arte-
E |zanal P| 3.00 5.00 5.00 5.00 3 é zanal Al - NF NF 2.50 2
§ Geral 1 — - - - - < Geral I - - - - -
ES
Postos de gasol. Postos de gasol.
¢ of. de reparo | P | 10.00 {10.00 |10.00 | 10.00 2 eof.de reparo | A {10.60 {10.00 [10.00 {10.00 2
2 |Publica e semi- @ |Piblica e semi-
E plblica P| 3.00 5.00 5.00 5.00 3 5 publica Al - NF NF 5.00 2
w w
' a
£ [Comercial P 3.00 [10.00 [10.00 }10.00 3 ;:uﬂ Comercial Al - NF NF 5.00 2
n
Educacional Educacional
Cult. e Adm, P | 5.00 5.00 | 5.00 5.00 3 Cult. e Adm. P - 500 500 5.00 2
Salide e As- Saide e As-
sisténcia P |10.00 [10.00 }10.00 |10.00 3 sisténcia P — 5.00 5.00 5.00 2
Outros tipos P 110.00 | 5.00 | 5.00 | 5.00 3 Qutras tipos I d - 500 | 5.00; 5.00 2

Analisando as tabelas acima que determinavam o tipo
de uso ¢ a intensidade de utilizagd@o dos terrenos para as trés
zonas que incidem sobre o yuadrildteio podemos observar

ue:
a — na zona ZR 1 se pretendia preservar o uso residencial
unifamiliar predominante na drea sem contudo proibir a ins-
talagdo de outras atividades ndo incompativeis com aquela.
Nota-se entretanio que as exigéncias construtivas para im-
plantag3o dos usos considerados permitidos so maiores, de-
sestimulando-0s. Apenas as atividades comerciais (lojas e es-
critdrios) € o uso educacional, cultural e administrativo te-
riamn condigSes reais de se instalar em zona ZR 1. Isto por-
que o objetivo era concentrar os diversos mabilidrios e equi-
pamecntos  urbanos nfo rcsidenciais nas dreas declaradas
Centros de Bairro, criando nelas micleos de maior dinamis-
mo que pudessem inclusive se tornar um marco visual para a
drea em sua volta, dele dependente. Os Centros de Bairro
funcionariam ent3o como n6s de atividades dentro de 4reas
predominantemente residenciais se transformando em pon-
tos de convergéncia da populagfo. (TABELAS 1, 2 ¢ 3)

A ZR 3 seria uma zona de maior adensamento, tanto de
atividades como de edificagdes. Examinando a TABELA 2,
podemos notar que as exigéncias construtivas sio as mesmas
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para instalagdio dos usos considerados permitidos e que exis-
te um maior nimero Jde atividades nessa categoria em ZR 3
que em ZR 1. Tratava-se portanto de uma zona de maior
movimentagdo e € interessante notar que essa ZR 3 coincide
com parte de uma atual zona ZC 2 (corredor de adensamen-
to), da qual falaremos mais adiante.

Nas zonas “‘Centro de Bairro” a maioria dos usos foram
considerados adequados, alguns permitidos e apenas os de-
pAsitos e armazéns e as indistrias gerais foram classificados
como inadequados. Seria uma zona de uso misto predomi-
nante que deveria apresentar grande dinamismo e flu-
xo de pessoas e mercadorias. Coma podemos observar, seria
petmitido maior percentagem na ocupagdo dos terrenos,
grande parte das edificagdes podendo se encontrar no ali-
nhamento, com recuos minimos laterais nfo definidos.

Quanto 4 altura das edificagSes no= Centros de Bairro, os
prédios deveriam respeitar o gabarito mdximo predominan-
te na zona residencial onde ele estivesse inserido, no caso
dois pavimentos.

Da anilise das tabelas apresentadas podemos tirar as se-
guintes conclusdes:

1.2 Ji na época da elabora¢do do Plano Hélio Modesto,




as dreas proximas & avenida Antonio Sales deviam
apresentar uma major concentragio de atividades
nfio residenciais.

23 As avenidas Santos Dumont, Desembargador Morei-
ra e Bardo de Studart também jd apresentavam algu-
ma concentragio comercial e de servigo, pois inclu-
sive foram delimitados Centros de Bairro ao longo
delas. '

33 Toda a 4rease apresentava marcadamente horizontal,
de baixa densidade demogrifica ¢ uso residencial
unifamiliar predominante.

4a Q fato de ndo ter sido utilizada a taxa de ocupagio
como exigéncia construtiva possibilitaria maior vo-
lume de construgio nos terrenos de maiores dimen-
soes, desde que fossem usados oS recuos minimos es-
tabelecidos.

5.2 A nfo utilizagdo do indice de aproveitamento pode-
ria ter gerado a uniformidade na volumetria das edi-
ficagdes s¢ fossem utilizadas as condigBes maximas
de aproveitamento dos terrenos (gabarito miximo
permitido).

6.3 As exigéncias construtivas para os usos considera-
dos permitidos dificultariam a mudanga de uso das
edificagBes, pois seria bem mais dificil, por exem-
plo, que uma residéncia unifamiliar — cujos recuos
minimes eram bem menores — pudesse abrigar usos
diversos.

Na pesquisa de campo realizada na drea ficou claro que a
proposta Centros de Bairro ndo teve a menor interferéncia
no espago, pois, ainda hoje, as dreas delimitadas como tal
continuam residenciais unifamiliares, excecfio feita a certos
trechos que se localizavam ao longo dos atuais corredores
de atividades. A implantag@oc de usos ndo residenciais nos
referidos trechos se deu, no entanto, espontaneamente, 4
margem das avenidas de maior fluxo, nfo tendo vinculagio
com as orientagBes estabelecidas no plano quanto 4 criagio
dos subcentros comerciais.

Nas zonas ZR 1 e ZR 3 constatou-se que as diretrizes fo-
ram seguidas de uma maneira geral; as edificagOes residen-
ciais se proliferando em toda parte.

Os Centros de Bairro teriam sido a grande transformago
na organiza¢do do espago e na maneira das pessoas se rela-
cionarem com ele mas, talvez pela falta de interesse da pré-

pria Administragio Municipal — que seria a principal res-
ponsivel pela implantagio dessas dreas, os Centros nfio se
efetivaram.

Por tudo que acabamos de apresentar, podemos concluir
que a proposta do Plano Hélio Modesto, caso tivesse sido
totalmente implantada, ndo traria para a drea em estudo
grandes transformages na sua organizacio espacial, no que
se refere ao uso e ocupagio do solo, clima e, conseqente-
mente, conforto ambiental urbano. .

A fungdo predominante foi preservada e incentivada
através das medidas ustabelecidas ¢ os usos ¢ densidades
propostos para a drea se achavam perfeitamente compati-
veis com as dimensSes das vias ali existentes, tendo em vis-
ta o volume e tipo de trifego que as atividades em conjunto
gerariam, evitando, portanto, o congestionamento e o con-
flito entre pedestre ¢ veiculo nos corredores de circulagdo.

Como i vimos, o arruamento, parcelamento do solo, re-
servas de dreas lives, etc., se encontravam definidos por o-
casifo da elaboragio do Plano, o que impossibilitou certa-
mente propostas nesse sentido. As sugestGes, portanto, se
fixaram na organizagio do espago assim definido e recai-
ram sobretudo no zoneamento de uso € ocupaglo do solo,
j comentadas anteriormente, que disciplinariam os usos
a serem implantados na 4rea e a intensidade na ocupagio
dos terrenos.

A ventilagio, insolagiio, os niveis de ruido e a poluigio
atmosférica nfo seriam grandemente alterados, uma vez que
o adensamento proposto nfo acarretaria em crescimento
exagerado do volume de trifego, principal elemento causa-
dor de ruido e poluigdo do ar, j4 que as atividades passiveis
de localizagfo na 4rea nfio seriam poluentes.

A vegetagio, no entanto, sofreria prejufzo em conse-
qiéncia da ocupagdo da drea pois nfo foram previstos no
parcelamento do solo, espagos abertos e arborizados de
dominio pjiblico. E importante ainda ressaltar que o Pia-
1o, njo definindo a taxa mdxima de ocupagio dos terre-
nos, fixando apenas os recuos minimos, permitiria — nos
lotes de maiores dimensSes — a impermeabiliza¢3o de mais
de 60% dos mesmos.

De acordo com o modelo de ocupagio proposto, a rela-
¢do entre as dreas edificadas e livres seria a representada nos
croquis abaixo.
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{ Continua no proximo nimero }.
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