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ASPECTOS GERAIS DO
FENOMENO URBANO

RESUMO

O presente artigo mostra como as industrias tendem a se concentrar
cada vez mais em cidades grandes, cada vez mais desempenhar fun¢oes
industriais. Resultante de uma pesquisa bibliogrdfica, hd uma tentativa
de explicar, no seu contexto, também, dreas que registram intensa migragcdo
do campo a cidade. Historicamente, nicleos urbanos médios com fun¢oes
apenas tercidrias (comerciais, administrativas etc.) podem em poucos
anos ver sua populagdo crescer rapidamente, tornando-se cidades grandes
sem que sua economia industrial se tenha expandido. Fortaleza e Belém
sdo, historicamente, exemplos de cidades grandes mas que ndo tinham
ou ndo tiveram em um passado breve, um quadro de mudanga nos
ultimos tempos, fung¢do industrial significativa.

ABSTRACT

This article, explain by examples how the industrialization to spread
in aglutinate each more and more in “big cities”, the latters once more
frequentely to take out or redeem fuctions or services industrials. Result
of a bibliography research, there is an try of justify in your context,
too, areas what are registered intensive migration of the field to the
tows, historicaly, averages nucleus urbans with fuctions only tertiary
(commercials, managerials etc.) can be in few years look your population

grow apace, 1o make big cities without what your industrial economy



have expanded. Fortaleza and Bélem are, historicaly, examples of the "big cities ", gut what dont
have in the past one aspect of the to change in denote on the last “years ” fuction industrial

denote importance...

PROLOGO

Definimos, hoje, CIDADE, como
aglomeragdo humana, de um conjunto de
pessoas vivendo préximas umas das outras.
Constituida portanto por uma populagao
relativamente grande, habitando compactamente
num pequeno territério com suas funcbes
essenciais de habitar, trabalhar, cultivar o corpo
e o espirito, circular.

CONSIDERAGOES

Discutindo a tendéncia e suas
implicagbes na medida em que elas podem ser
percebidas - usarei o termo “urbanizagéo” de
maneira especifica. Ele sera considerado como
a populagéo concentrada em estabelecimentos
urbanos ou como um crescimento dessa
propor¢gao. Muitas vezes pensa-se em
urbanizacao simplesmente como o crescimento
das cidades. Isso € um engano, uma vez que a
populacdo em sua totalidade é composta tanto
pela populagdo urbana como pela populagéo
rural e, portanto, a “propor¢ao” URBANA é fungéo
de ambas. Assim, as cidades podem crescer
sem qualquer urbanizagédo, desde que a
populacéo rural cres¢a pelo menos na mesma
proporgao.

Historicamente, a urbanizagao e o
crescimento das cidades ocorrem
conjuntamente, de forma que ocasiona certa
confusdo. Como percebemos, sera necessario
distinguir as duas tendéncias. Hoje em dia, por
exemplo, na maioria dos paises desenvolvidos
as populagbes urbanas estdo ainda
aumentando, mas sua propor¢ao total esta
tendendo a permanecer estavel e mesmo a
diminuir. Em outras palavras, o processo de
urbanizagao - a passagem de uma forma diluida
de populagado para uma concentracdo em
centros - € uma mudanga que tem inicio e um
término, mas o crescimento das cidades nao
tem limite. Tal crescimento poderia continuar
mesmo depois que toda a populagao estivesse
vivendo em cidades, simplesmente por um
aumento vegetativo.
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Seja como for, duas condigbes adversas
pressagiavam a nova época: uma, a baixa
produtividade da agricultura medieval e a outra
o sistema social federal. A primeira se traduzia
no fato de que as cidades nao podiam prosperar
apenas com a agricultura e eram obrigadas a
manufaturar, e segunda que elas ndo podiam
dominar politicamente as terras do interior para
se tornarem cidades - Estado. E, assim, elas
se especializaram na manufatura e no comércio,
desenvolvendo instituicdes locais apropriadas a
essas atividades. Os artesbes eram
acomodados nas cidades para que 0s
comerciantes pudessem regular a qualidade, os
custos e a inovagéo tecnologica. A necessidade
da alfabetizacédo, da contabilidade e do
conhecimento geografico incentivava a
educagao secular.

Embora as cidades medievais tivessem
permanecido pequenas e nunca tenham
incorporado mais do que uma pequena fragéo
da populagéo regional, a estreita relagao entre a
industria e o comércio por elas provocada,
paralelamente a uma maior énfase na
tecnologia, preparou as condigées para a
urbanizaga@o que seguiria. Esse novo estagio
adveio com o enorme aumento da produtividade
decorrente da difusdo do uso da maguina.

Em geral quanto mais tarde um pais se
torna industrializado tanto mais rapida a sua
urbanizagdo. A imediata relagao entre
desenvolvimento econémico e urbanizagao tem
persistido; em 1960, em 199 paises, a proporgéo
da populagao vivendo em cidades variava
sensivelmente de acordo com a respectiva renda
“per capita”.

A urbanizagdo moderna € meihor
compreendida em termos de sua relagdo com
o crescimento econdmico, e suas implicagdes
sd30 mais claramente percebidas nas ultimas
manifestagdes dos paises desenvolvidos. Torna-
se aparente com o exame das tendéncias
nesses paises que a urbanizagao € um processo
limitado, um ciclo pelo qual seguem as nagdes
em sua transformagé@o de uma sociedade
agraria para outra industrial. A urbanizagao
intensiva da maior parte dos paises
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desenvolvidos comegou nos ultimos 100 anos;
nos paises subdesenvolvidos, ela comegou mais
recentemente. Em alguns paises desenvolvidos,
pode-se ja perceber o seu término. O FATO DE
ELA TERMINAR, entretanto, NAO significa que
o desenvolvimento econdmico ou o crescimento
das cidades tera necessariamente um fim.

Quando uma sociedade se torna
suficientemente avangada de modo a se tornar
altamente urbanizada, ocorrem, também, uma
consideravel suburbanizagdo e um
desenvolvimento circunvizinho. De modo que o
declinio da urbanizagao &€ mais aparente do que
real: uma proporgao crescente da populagéo
urbana vive nos suburbios e é classificada como
rural. Atuaimente, muitos paises tentam
compensar essa ambiguidade alargando os
limites urbanos.

POPULACAO URBANA - De onde vem? -
Existe término da urbaniza¢do?

A proporgado de pessoas em cidades
pode aumentar como decorréncia do
crescimento de estabelecimentos rurais que
passam a ser classificados como cidades; uma
outra resposta seria considerar que a diferenca
entre o numero de habitantes que nasce e morre
€ maior na cidade do que no campo; ou ainda,
simplesmente, porque uma parcela da
populagéo se transfere do campo para a cidade.
O primeiro fator ndo é de grande influéncia. O
segundo , aparentemente, nunca ocorreu. As
Nagodes industriais sofreram um processo de
urbanizagcao diretamente relacionada ao
desenvolvimento econémico. As Nagbes Nao-
Industriais estao sofrendo um processo de
urbanizagéo que teve inicio muito mais tarde do
que nas Nacgdes Industriais, como pode ser
percebido ao se atribuir mais ao crescimento
demografico do que ao desenvolvimento
econdémico. Quanto ao numero de nascimentos
durante uma urbanizagao rapida no passado era
sensivelmente menor nas cidades do que nas
areas rurais. Em verdade, a diferenca tendeu a
acentuar-se quando a urbanizagao continuou na
segunda metade do século XIX e no primeiro
quartel deste.

Depreende-se que a Unica fonte de
aumento da proporgao da populagido em areas
urbanizadas durante a transi¢&ao industrial foi a
migra¢édo do homem do campo para a cidade.
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Essa fonte tinha que ser insuficientemente
grande, ndo apenas para contrabalangar a
substancial desvantagem das cidades no que
se refere ao crescimento natural, mas também
para fornecer uma grande margem de aumento
em suas populagdes. Por que correu a migragéo
rural? A razéo foi 0 aumento da produtividade
agricola, decorréncia do avango tecnologico.
Outros fatores constantes também contribuiram
para essa migragdo. Um deies foi que a
agricultura usa a terra como instrumento de
producéo tendo dispersa a populagéo que nela
trabaiha. Ao passo que a manufatura, o comércio
e o0s servicos rendem em Aareas
proporcionalmente menores. Além do mais, a
demanda de produtos agricolas € menos
elastica que a demanda de servigos e de
manufatura. A proporgao que cresce a
produtividade, os servigcos e a manufatura
podem absorver mais mao-de-obra pagando
salarios mais altos. Uma vez que as atividades
nao-agricolas podem usar a terra simplesmente
como um local, podem ser localizadas préximas
umas das outras, assim nao € impraticavel a
procura do espago que a divisdo do trabalho
inevitavelmente envolve. Ao mesmo tempo, a
proporg¢ao que a técnica agricola é aperfeicoada
os investimentos na lavoura se tornam mais
elevados, e o homem se torna nio apenas
menos necessario, mas até um elemento nao
econdmico. Uma porgao substancial da
populagdo agricola &, portanto, dispensavel e
inativa, & atraida pelos maiores salarios das
cidades.

Explica-se assim, facilmente, o
fenémeno ocorrido em todos os paises que
passaram por uma revolucao industrial. As
populagdes urbanas e rurais de diversos paises
subdesenvolvidos sdo comparadas com as dos
paises desenvolvidos no periodo em que esses
Ultimos estavam em processo de rapida
urbanizagdo. E evidente que nos paises
subdesenvolvidos as populagbes rurais estdo
aumentando sensivelmente apesar da
urbanizagdo, ao passo que nos periodos
precedentes a populagao rural praticamente ndo
se elevou e, em alguns casos, chegou mesmo
a diminuir.

Vejamos o caso dos paises
subdesenvolvidos; com a cessagio da
urbanizagéo dos paises desenvolvidos, recai
sobre os demais a responsabilidade pela rapida
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urbanizagao que se verifica em todo mundo. Em
verdade, no periodo de 1950 a 1960 a proporgéao
da populagdo das cidades de 100.000
habitantes ou mais aumentou 30% mais
rapidamente nos paises subdesenvolvidos do
que nos paises desenvolvidos. No mundo
subdesenvolvido o ritmo do crescimento das
cidades foi duas vezes maior que o verificado
nos paises industrializados.

Note-se, primeiramente, que os atuais
paises subdesenvolvidos se estio urbanizando
ndo apenas mais rapidamente que os paises
industrializados, mas o fizeram no periodo de
maior ritmo de urbaniza¢ao. Logo, o crescimento
das cidades ¢ desproporcional a urbanizagao.
Enquanto que no passado, as cidades recebiam
a mao-de-obra excedente do campo que
aproveitavam economicamente e, assim
podiam retribuir, ajudando a modernizar a
agricultura, atualmente, porém, tanto nos paises
subdesenvolvidos como nos industrializados, o
crescimento das cidades separou-se do
desenvolvimento econdmico e,
consequientemente, da migragao rural-urbana.
A atual rapidez no aumento da populacado
mundial € duas vezes maior que em 1940, sendo
que o ritmo de crescimento passou a ser maior
nas nagdes subdesenvolvidas do que nas
nacdes industrializadas. E, portanto,
virtualmente impossivel criar nos paises
subdesenvolvidos servigos urbanos que
acompanhem o extraordinario aumento da
populagdo. E ainda mais dificil expandir a
producéo agricola em ritmo paralelo ao aumento
demografico.

Observamos, entdo, os grandes
desequilibrios existentes nas regides
metropolitanas, sendo um pélo de atragéo,
incentiva o éxodo rural e conseqiientemente a
regido se torna saturada gerando a mao-de-obra
excedente, a ociosidade, desemprego influindo
na infra-estrutura da metropole, causando varios
tipos de problemas, tais como, transporte
habitacédo, abastecimento etc. As cidades como
centro de decisdes locacionais-segregacao local
das pessoas onde morar, onde existe uma
relagdo entre estrutura econémica e organizacéao
espacial - relagao de atividades e meio - fisico
ajustando-se e condicionando-se mutuamente
formando o conjunto socio-espacial de
produgao, consumo, intercdmbio e gestdo, sdo
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elementos que fazem as funcbées econémicas
da cidade-determina atividades que exigem a
cooperagao de um elevado nimero de pessoas
que precisam viver proximas umas as outras
para poder desempenha-las.

Na PRODUGCAO - esta diretamente
relacionada com o processo produtivo -
producdo das condigbes materiais da vida
humana - produtora de bens, servigos e
informacdes.

No CONSUMO - Esta a reprodugéao da
forga de trabalho - capacidade de consumo da
populacdo - apropriagdo social e coletiva do
produto. Vincula-se e depende do processo de
distribuigdo econdmica - individuos se localizam
na estrutura social de acordo com a capacidade
de consumo.

No INTERCAMBIO - Esta relacionado
diretamente com a capacidade de produzir e
consumir - trocas e comunicagbes que se
estabelecem entre estas, ou no seio de cada
uma delas.

Na GESTAO - (do sistema) - s30 as leis,
administracao e politica. Oferta de bens de
servigos urbanos (produg¢ao urbana). Esta
diretamente relacionada ao processo decisorio
politico que exerce sobre produgéo, consumo e
intercambio. E a intervengao ou o planejamento
que se da sobre o sistema urbano ou sobre o
processo de desenvolvimento urbano, é a
intervengao do politico ligado diretamente com
a producio e com a oferta de bens e servigos
urbanos - PROCESSO DECISORIO.

Revendo o conceito de cidade
observamos que é uma comunidade de dimen-
sao populacional consideravel, abrangendo uma
variedade de especialistas nao-agricolas, nela
incluida a elite culta. Como diferenciar Metrépole
Moderna da Cidade Tradicional? Vejamos... na
Cidade Tradicional acumula-se a fungao de
lideranca com a fungao de prover a maior parte
da produgéo e de servigos, sua populagio ¢ até
dez vezes maior que a das maiores cidades pré-
industriais, com os rapidos transportes
modernos, que aumentaram o seu raio
aproximadamente de 10 vezes. Ela é até cem
vezes maior em area do que as maiores cidades
antigas, ela ndo é nem cidade nem campo, e
sim um complexo de distritos urbanos ¢ areas
verdes. Suas zonas residenciais sdo separadas
dos locais de trabalho, seus trabalhadores tém

85



grande facilidade na escolha de trabalho e
ocupagado. Principais componentes da
Metrépole: complexo comercial central,
monufatura e industria correlatas, a parte
residencial com seus servigos, as areas verdes.

CONCEITOS

A industria de transformagao € a
atividade urbana por exceléncia, a técnica
industrial moderna requer o uso de
equipamentos muito grandes, cuja
movimentacao exige enorme quantidade de
bragos; para produzir barato € preciso produzir
em massa. Isso faz com que n&ao apenas as
fabricas sejam de amplas dimensdes mas
também que muitas delas, que exercem

atividades complementares, se agrupem na

mesma area. Exemplo: A INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA, atrai para sua
aproximidade numerosas fabricas de pegas
componentes. Refinarias e usinas de ago
também necessitam de matéria-prima. Surge
entdo, tendéncias a aglomeragao industrial que
acarretam, o surgimento e a expanséao de
nucleos urbanos pela necessidade de
economizar custos de transporte. Define-se
ECONOMIA DE AGLOMERAGAO como sendo
funcbes realizadas em um mesmo espago.
(Urbanizacgao; Localizagédo; e Escala se
traduzem no fato de uma comunidade viver
juntas trocando vontade, interesse e desejos
entre si e Sociedade de Gente se traduz em
sociedade feudal e Industrial).

As “pequenas cidades” sdo centros de
comercializagdo dos produtos agricolas
produzidos na area circunzinha (hiterland)
prestam servigcos comerciais, administrativos,
de manutencdo de ordem etc. ndo s6 & sua
propria populagiao mas também a que vive em
seu hiterland. Ja as cidades de porte médio séo
“cabecas de zonas”, prestam os mesmos tipos
de servigos, embora algo mais especializados,
a uma area bem maior.

Nas Grandes Cidades mostram
desempenhar muitas das fungdes mencionadas
e mais a industrial. Assim como as industrias
tendem a se concentrar cada vez mais em
cidades grandes, estas soem cada vez mais
frequentemente desempenhar fungdes
industriais. Mas ha excegdes. Em areas que
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registram intensa migragao do campo a cidade,
nucleos urbanos médios com fungdes apenas
terciarias (comerciais administrativas etc.)
podem em poucos anos ver sua populagéo
crescer rapidamente, tornando-se cidades
grandes sem que sua economia industrial se
tenha expandido. Fortaleza e Belém séo
exemplos brasileiros de cidades grandes sem
funcao industrial significativa. Estas cidades séo
ditas “inchadas”, a produtividade agricola € baixa
e o mercado para produtos industriais € quase
inexistente.

Numa Rede Urbana, que define a
especialidade de cada cidade, e que em boa
medida vai determinar seu ritmo de crescimento
e, portanto, seu tamanho, o conjunto das
cidades desenvolve um extenso sistema de
trocas onde nenhuma economia urbana, nem
de uma cidade nem do conjunto delas, pode ser
auto-suficiente. Isso porque a cidade nao pode
produzir nem os alimentos para sua populagéo
nem matéria-prima para sua industria. Nao
podendo produzir alimentos e matérias-primas,
a rede urbana os capta através de seus
tentaculos, constituidos pelas cidades pequenas,
que penetram pela zona rural. A rede urbana
obtém os produtos da agricultura e da industria
extrativa, trocando-os pelos produtos da
economia urbana: bem industrializados e
servicos. Uma grande parte dos produtos
urbanos sao, por sua vez, fornecidos as cidades
pequenas pelas médias e estas os obtém das
grandes. Desta maneira, os alimentos e
materias-primas vao penetrando na rede urbana
e se distribuindo ao longo do percurso até
alcangarem seu lugar de consumo.

Fatores da distribuigao

A grande variacdo das densidades
demograficas, isto é, a desigual reparticdo da
populagéo na superficie terrestre é o resultante
de influéncias combinadas de varios fatores que
podem ser agrupados em trés ordens:

Condigdes Naturais: tais como clima,
solo, subsolo, relevo, vegetacao e hidrografia.

Condi¢cdes Historicas - Culturais:
representadas pelo momento histérico em que
se processou a ocupagao do espago, com todos
os fatores que condicionam os costumes,
habitos e o avanco cultural e técnico. Com efeito,
é de acordo com o nivel tecnolégico que os
povos vao desenvolver maneiras mais ou menos
aperfeicoadas de exploragdo do solo e, com
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isso, permitir o maior ou menor desenvolvimento
da populagao.

Condigbes Econdmicas: é o resultado
de combinagdes de FATORES NATURAIS E
HUMANOS e seu desenvolvimento historico,
condicionando as atividades econdmicas das
populagdes, sejam de coleta, agricola, pastoris
ou industriais. Dessa forma as regides
industriais sdo, em geral, mais povoadas do que
as zonas agricolas, porque a industria, na
medida em que exige mais mao-de-obra,
permite um maior rendimento por superficie.
Pelas mesmas razdes, as zonas agricolas
devem ser mais povoadas do que as zonas
pastoris e estas, por sua vez, sobressaem em
relagao as zonas de economia coletora (coleta
vegetal, caca e pesca). Ja as grandes
concentragdes na Europa, como de resto no
nordeste dos Estados Unidos, estdo apoiadas
nas atividades industriais urbanas, cuja origem
remota 8 REVOLUCAO INDUSTRIAL* a partir
de diversas causas favoraveis e conjugadas
num certo momento historico.

O fator econdémico &, sem duvida, no seu
sentido amplo, o mais importante na fixagao e
na concentragdo demografica. Isso porque as
oportunidades de trabalho, de investimentos e
de riqueza vao permitir um maior ou menor
desenvolvimento da populagao, podendo
inclusive atrair efetivos humanos extra-regionais.

EPILOGO

Com base no exposto, podemos concluir
que a populagdo de um lugar pode aumentar
por duas maneiras: pela migragcao ou pelo
crescimento vegetativo, que € a diferenga dos
nascimentos sobre ébitos.

A populagdo mundial comegou a
acelerar o seu ritmo de crescimento a partir do
século XVIIl, quando, em razdo de algumas
conquistas vinculadas a REVOLUCAO
INDUSTRIAL, principiaram a diminuir a taxas de
mortalidade na EUROPA (NOROESTINA). A
REVOLUCAO INDUSTRIAL e AGRICOLA que
se realizavam, permitiram um grande aumento
na produgao de riquezas, ao mesmo tempo em
que favoreceu o declinio progressivo também
das taxas de natalidade. Com isso o problema
demografico desapareceu.
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Enguanto isso se passava na Europa,
nas que nao se industrializaram continuavam a
ocorrer altas taxas de natalidade e também de
mortalidade.

Nas ultimas décadas, a medicina e a
higiene social foram popularizadas nos paises
pré-industriais, principalmente pela ajuda de
orgaos internacionais. Houve uma revolugéo nos
padrdes sanitarios de populagado que tinham, até
entdo altas taxas de mortalidade, principalmente
infantil. Com a Revolugdo Médico-Sanitaria,
comegaram a cair rapidamente as taxas de
mortalidade, enquanto a natalidade permanecia
quase a mesma. Resultou entdo a aceleragao
do ritmo de crescimento populacional nos paises
pré-industriais, isto &, a explosao demografica.

Enquanto os paises industriais
apresentavam baixas taxas de crescimento
natural da populagao, os paises pré-industriais
enfrentam, em geral, altas taxas de crescimento
vegetativo. As taxas de natalidade estao
associadas quase sempre ao nivel sécio-
econdmico da populacdo, sendo baixas nos
paises industriais e elevadas nas populagbes
pobres dos paises menos desenvolvidos. Diante
da explosdao demografica, os paises menos
desenvolvidos véem agravados seus problemas
sociais, gerando-se muitas vezes um circulo
vicioso entre pobreza e crescimento
populacional e colocando-lhes uma pesada e
dupla necessidade: Investimentos econémicos
para aumentar a riqueza e investimentos sociais
para atender as necessidades da crescente
populacao.

Duas propostas: controle da natalidade
como medida necessaria para se evitar a
pobreza e a fome. E a outra antes de se
proceder a uma limitagdo dos nascimentos, &
preciso aumentar a produgéo de riquezas, para
0 que sao necessarias reformas econémicas e
sociais a custo prazo.

GLOSSARIO

A maior ou menor concentragao
demogréfica varia segundo a agdo combinada
de condigdes naturais, histérico-culturais e
econdémicas.

As condigbes econdmicas dependem da
combinacgéo de fatores naturais e humanos ao
longo da histéria.
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As areas industriais sdo, em geral, mais
povoadas que as zonas agricolas, as quais, por
sua vez, devem ter maiores densidades do que
as zonas pastoris. Ja as zonas de coleta sdo
quase sempre fracamente povoadas.

Os grandes adensamentos europeus e
norte-americanos estao apoiados em atividades
industriais e urbanas.

Hinterland - interior - area interiorizada.
A populagao de uma regiao ou pais pode crescer
por duas maneiras (tipos de crescimento) -
Crescimento por imigracao - quando o aumento
se da pelo afluxo de populagdes de outras
regides ou paises. Crescimento Natural ou
Vegetativo - quando representa a diferenca dos
nascimentos sobre os 6bitos de uma populacao.

Infra-Estrutura - setores fundamentais,
como transporte, energia e comunicagdes.

Paises Desenvolvidos - paises cuja
populacao apresenta bom nivel médio de vida,
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fundamentalmente porque realizaram a
revolugado industrial.

Paises Menos Desenvolvidos - paises
que nao empreenderam a revolugao industrial e
cujas populagdes se caracterizam por baixas
condi¢des de vida, paises pré-industrializados
ou subdesenvolvidos que formam, o chamado
Terceiro Mundo.

Paises Pré-Industriais - paises que nao
realizaram a revolucao industrial; paises menos
desenvolvidos ou subdesenvolvidos.
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