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Resumo

O artigo discute a importancia do planejamento urbano no pais, descrevendo sua evolugao através de trés
matrizes: modernista/funcionalista, estratégica de mercado e participativa/critica. Reflete sobre a questado
urbana, em suas multiplas dimensdes e a importancia da atuagéo multiprofissional para o seu enfrentamento.
Ao mesmo tempo, apresenta os conceitos de habitus e de campo como instrumentos para a analise critica
dos agentes urbanos na contemporaneidade brasileira.
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Abstract

This paper discusses the importance of urban planning in the Brazil describing its evolution through three
thoughts: modernist/functionalism, market strategy and participative/criticism. It work reflects about the
urban point over various views and the importance of multiple-professional performance to order face it. It
presents too the conceptions of customs and field as tools to critic analytical of urban agents in the Brazilian
coevally.
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Introducgao

As cidades sdo produzidas socialmente por
agentes urbanos através de processos e dindmicas
de producdo, de apropriacédo e de consumo do
espaco, incluidas partilhas e usufrutos dos valores
materiais e imateriais que constituem as diferentes

localizagdes socioespaciais. No contexto de
sociedades classistas, contradicbes e conflitos
(re)produzem desigualdades e segregacdes

socioespaciais, fundando o que se denomina
questdo urbana. A questao urbana desdobra-se em

diferentes setores/areas (habitagdo, saneamento
e transporte e mobilidade, por exemplo), atinge
diferencialmente as variadas classes, grupos e
segmentos sociais e articula-se em processos sociais
e em formas espaciais vinculados a ocupacgéo, uso,
acesso, posse e propriedade da terra urbana. Ha
formas distintas de explicar, representar e enfrentar
a questao urbana, o que se concretiza na existéncia
de diferentes saberes e praticas no planejamento
urbano.

Todos esses processos, dindmicas e
contradicbesséo perceptiveisnasociedadebrasileira,
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que vivenciou um rapido, intenso e desigual processo
de urbanizagéo, constatado pelo fato de que se em
1940 a populagao urbana brasileira correspondia
a 26,3% do total, 18,8 milhdes de habitantes, em
2000 ela ja representava 81,2%, aproximadamente
138 milhdes de pessoas. (SILVEIRA, 2003, p.32;
MARICATO, 2001, p.16). Por si sO, o assentamento
residencial de dezenas de milhdes de pessoas e
o atendimento de suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transportes, saude, saneamento,
energia, agua, educagéo, dentre outras, ja indicam
a existéncia de grandes problematicas a serem
enfrentadas.

As cidades brasileiras desvelam uma questao
urbana grave e complexa que afeta o funcionamento
adequado da atividade produtiva, prejudica a qua-
lidade de vida de seus moradores e agride o seu
patrimdénio ambiental, natural e arquitetdnico. (SIL-
VEIRA, 2003, p.33). A situacao se agrava porque,
mesmo em conjunturas histéricas de crescimento
econdmico, aprofundam-se desigualdades, segre-
gacbes e empobrecimentos econdmicos, socioes-
paciais e culturais vinculados a exploracao do tra-
balho e a espoliagao urbana. Kowarik (1993, p.62),
por exemplo, entende a espoliagdo urbana como o
“somatoério de extorsdes que se operam através da
inexisténcia ou precariedade de servicos de consu-
mo coletivo.”

Essa questdo urbana constitui desafios
abrangentes para planejadores e gestores,
movimentos, organizagdes, classes e grupos sociais
e, particularmente, docentes, discenteseprofissionais
de areas como ciéncia politica, sociologia, arquitetura
e urbanismo, geografia, economia e direito. No
caso do Direito, particularmente, pode-se apontar
a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Cidade, os
planos diretores participativos e a elaboragédo das
legislagbes e a constituicdo de sistemas e de fundos
publicos nas areas de habitagcdo, saneamento
e transporte, como indicios que apontam para a
necessidade da formacdo de profissionais que
possam intervir de forma qualificada nesse campo.

Trata-se de um cenario onde adquire
complexidade e relevancia o questionamento sobre
o planejamento urbano. Quais as potencialidades,
as restricbes e contradigbes inscritas nessa
atividade-processo? Os saberes e praticas gestados
no planejamento urbano vinculam-se aos processos
de producédo social do espago urbano? Mais do que
isto, quem s&o os agentes urbanos, como interagem

e como sao definidas socialmente suas acbes e
posturas sociais?

Este artigo participa do debate sobre o
planejamento e os agentes urbanos no Brasil
contemporéneo. Caracteriza matrizes vinculadas
a emergéncia e evolugao de intervengdes urbanas
planejadas no Brasil: a) modernista/funcionalista,
b) estratégica de mercado e/ou po6s-modernista
e c) participativa/critica.” A matriz & considerada,
preliminarmente, um conjunto coerente dereferéncias
ético-politicas, articulando valores, concepgdes
e idéias e constituindo formas especificas de
pensar, sentir, representar e intervir na realidade
socioespacial. Uma melhor compreensdo dessas
questdes € buscada através de um dialogo com os
conceitos de habitus e de campo, desenvolvidos pelo
sociodlogo francés Pierre Bourdieu. Ao final, algumas
hipoteses sédo apresentadas, representando, mais do
que conclusdes, caminhos para o aprofundamento
de estudos e o desenvolvimento dessas hipoteses,
ou seu abandono, conforme o caso.

1 Matrizes de planejamento urbano no
Brasil

No Brasil, o planejamento enquanto atividade
politico-institucional fortalece-se a partir da década
de 1930, evidenciando que a intervencao do Estado
busca equacionar as contradi¢des inerentes ao
modo de produgédo capitalista e criar as condigbes
gerais necessarias a (re)producao dessa sociedade.
A Revolugdo de 1930 cria condigbes para o
desenvolvimento do Estado como um sistema que
engloba instituicdes politicas e econdmicas, bem
como padrdes e valores sociais e culturais de tipo
propriamente burgués. (IANNI, 1977, p.13). Nas
décadas seguintes, ele assume fungdes e papéis
cada vez mais amplos e o planejamento torna-se a
forma de intervengéo privilegiada no campo publico.

A partir dos anos 1970, e no contexto da crise
e da reestruturacdo contemporanea do capital, o
planejamento perde espaco em detrimento da gestéo.
Este deslocamento tedrico e politico, porém, nao
assume sentido absoluto. Ao contrario, a realidade
socioespacial € demarcada também por tendéncias
opostas, indicios de visdes e projetos em disputa
na sociedade, que fortalecem a importancia social e
politica da legislagao, das politicas, do planejamento
e da gestdo urbana. Este capitulo apresenta uma

' Diferentes autores trabalham com classificagbes e caracterizagdes diversas de planejamento urbano e nao é proposito deste artigo discutir a
pertinéncia dessas classificagdes e caracterizagdes. Avalia-se que a classificagdo proposta atende os objetivos de problematizagéo inscritos no

artigo.

96

Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 95-106, jan./jun. 2008.



evolugdo do planejamento urbano no Brasil através
de trés matrizes que influenciam diferentemente os
agentes que intervém na producgédo social do espaco
urbano.

1.1 Modernista e/ou funcionalista

As concepg¢des modernistas/funcionalistas no
ambito do planejamento e das reformas urbanas
conheceram uma longa evolugéo entre os séculos
XIX e XX, porém seu apogeu historico situa-se entre
o final da segunda guerra mundial e principios da
década de 1970. Efetuam a passagem da imagem da
cidade enquanto desordem para a cidade enquanto
ordem social e progresso, centro irradiador do
processo civilizatorio. No caso brasileiro, assumindo
centralidade nos processos de constituicdo da
identidade nacional e de formacao da nacao. Linda
Gondim (2007, p.35) indica como:

[...] a cidade moderna, constituida no século XIX,
ndo foi produzida apenas na dimens&o material,
como resultado da atuacdo de forgas politicas
e socioeconOmicas, por vezes traduzidas
em grandes projetos urbanisticos. Houve,
concomitantemente, uma producdo simbodlica,
que constituia e expressava a nova sensibilidade
estética e a sociabilidade caracteristica do espago
publico definido na modernidade [...].

Outra idéia forca é a racionalizagdo da vida
social associada a perspectiva de controle social,
evidenciando a modernidade como sociedade
disciplinar e a constituicdo efetiva de uma ordem
social, demarcada por valores morais e estéticos
especificos. Maricato (2002, p.126) indica:

Do modernismo, esse planejamento urbano
ganhou a heranga positivista, a crenga no
progresso linear, no discurso universal, no
enfoque holistico. Da influéncia keynesiana e
fordista, o planejamento incorporou o Estado
como a figura central para assegurar o equilibrio
econdmico e social, e um mercado de massas
[...] atribuia ao Estado o papel de portador da
racionalidade, que evitaria as disfungbes do
mercado, como o desemprego (regulamentando
o trabalho, promovendo politicas sociais), bem
como asseguraria o desenvolvimento econémico
e social [...].

Nessa perspectiva, o planejamento ¢é
entendido como atividade de elaborag&o de planos
de ordenamento espacial para a “cidade ideal”,
preocupado essencialmente com fatores como o
tracado urbanistico, as densidades de ocupacéo, a
racionalizagao dos fluxos e o uso do solo. O Estado
passa a deter carater regulatorio, ou seja, deve
controlar a expansao urbana, a ocupacao e o uso da
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terra, concentrando-se em planos urbanos de larga
escala, de alcance metropolitano, tecnologicamente
racionais e eficientes, sustentados por uma
arquitetura absolutamente despojada. (SOUZA,
2002, p.123-124; HARVEY, 1993, p.69).

Alguns autores ndo distinguem entre
planejamento modernista e funcionalista, ou
compreendem a existéncia de um planejamento
influenciado pelo modernismo enquanto movimento
cultural e regulado por principios funcionalistas.
De qualquer forma, o funcionalismo vincula-se a
constituicdo de uma ordem socioeconémica pautada
pela producdo e consumo de mercadorias em larga
escala, por um outro patamar de articulagdo entre
as classes sociais, onde se destacam a influéncia
sociopolitica de “modelos” de organizacdo e de
gestéo do trabalho pautados pelo taylorismo e pelo
fordismo, e por uma viséo organicista de sociedade.
O Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
de 1933 foi um marco na constituicdo e difusao
desse planejamento:

[...] a consolidacdo do wurbanismo e do
planejamento urbano modernistas, orientados
pelos principios da separagdo das fungdes
da cidade (habitar, trabalhar, recrear-se e
circular), definidas no Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna de 1933 (Carta de
Atenas). Coerente com o ideal de busca da
racionalidade em termos econdmicos e sociais,
esse planejamento propugnava a intervengéo do
poder publico por meio de instrumentos legais,
com destaque para o zoneamento, visando ao
controle da ocupacgdo e do uso do solo urbano.
A intervengéo estatal direta ocorria mediante
a provisdo de infra-estrutura e concessédo de
subsidios que permitiam, nos paises capitalistas
maduros, o acesso a habitagdo e aos servigos
urbanos para a maioria da populagéo. (GONDIM,
2007, p.72).

Souza (2002, p.128-129) indica que, sob
0 angulo politico, embora o modernismo tenha
revelado preocupacgdes “sociais”’, “a perspectiva
era a de um disciplinamento e uma melhoria das
condicdes de vida da classe trabalhadora nos
marcos do capitalismo.” Na Inglaterra, destacou-se
“‘uma profunda preocupacdo, expressa repetidas
vezes nas leis, com a racionalizagdo dos padrdes
espaciais e dos sistemas de circulagdo para
promover a igualdade (ao menos de oportunidade),
0 bem-estar e o crescimento econémico.” (HARVEY,
1993, p.71). Nos Estados Unidos ocorreu uma
suburbanizagdo rapida e pouco controlada
“desenvolvida por particulares, mas pesadamente
subsidiada por sistemas de habitagdo mantidos com
recursos do governo e por investimentos publicos

97



Eduardo Gomes Machado

diretos na construcdo de estradas e em outras infra-
estruturas.” (HARVEY, 1993, p.71-72). As reformas
urbanas neste pais se apoiaram na “produgédo em
massa, nos sistemas de construgéo industrializada”
e em “um espaco urbano racionalizado” ligado por
“formas individualizadas de transporte através do
uso de infra-estruturas fornecidas pelo Estado.”
(HARVEY, 1993, p.72).

No caso dos paises da periferia capitalista
“esse modelo, definidor de padrées holisticos de
uso e ocupacéo do solo, apoiado na centralizacao e
na racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado
apenas a uma parte das nossas grandes cidades:
na chamada cidade formal ou legal.” (MARICATO,
2002, p.123). Mais do que isto, nesses paises
0 planejamento urbano nado esteve associado,
nesse periodo que envolve as décadas de 1940 a
1970, a constituicdo de um Estado de Bem-Estar
Social, a producdo de um sistema de protecao
social democratico, pautado por direitos. Para ter
uma visualizagdo mais concreta da evolugéo do
planejamento urbano no pais, desenvolve-se uma
sintese da evolugdo do urbanismo/planejamento
urbano e dos significados assumidos pelas reformas
urbanas no pais.

1.1.1 Planejamento urbano e (re)producgéao
da ordem social

O urbanismo modernista tem como marco de
entrada no pais a Missdo Artistica Francesa que
chegou ao Brasil em 1816, convidada a participar
da formagéo da Imperial Academia de Belas Artes.
Na primeira metade do século XIX, os arquitetos
membros da Missao Artistica Francesa projetaram
“o reordenamento urbano, estético e simbdlico do
Rio de Janeiro, dotando-o de ruas largas, pragas,
edificios monumentais, eixos visuais, configurando
assim, os cenarios apropriados asede deumimpério.”
(MOURA FILHA, 2000, p.54). Tratava-se de criar
espacos fisicos capazes de exaltar simbolicamente
o Império e suas autoridades e de “contribuir para
dotar a cidade de uma estrutura urbana coerente e
apropriada ao desenvolvimento das suas fungdes.”
(MOURA FILHA, 2000, p.59).

Sera, porém, no inicio do século XX que o
sonho de “realizar o reordenamento urbano, estético
e simbdlico do Rio de Janeiro vai ser retomado,
porém ja alicergado, no discurso do higienismo e
na estética do ecletismo.” (MOURA FILHA, 2000,
p.64). Nesse periodo, o discurso sobre a cidade é
dominado por algumas idéias, formando o trindbmio
sanear, circular e embelezar “que iria orientar todas
as propostas que visavam a melhoria do meio
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urbano e a construcdo de uma imagem de cidade
moderna”, servindo de modelo para as cidades do
Brasil no final do século XIX e inicio do século XX.
(MOURA FILHA, 2000, p.65).

No contexto de implantagcédo dos ideais e das
instituicdbes republicanas, a cidade higienizada e
bela apresentava-se como o “lugar de construgéo
dos paradigmas da ordem moderna, baseado nas
idéias de ciéncia, progresso e civilizagdo.” (MOURA
FILHA, 2000, p.75). A cidade ¢é vista como o simbolo
dos novos tempos, centro irradiador da civilizagao
e, para tanto, o meio urbano precisava “atender a
requisitos de higiene, estética, funcionalidade e
rentabilidade, adequados a nova ordem capitalista
e burguesa, que preconizava também mudancgas no
meio social, comaintrodu¢ao de formas diferenciadas
de comportamento urbano.” (MOURA FILHA, 2000,
p.75). Moura Filha (2000, p.65) sintetiza como as
intervencdes planejadas, nesse periodo, visam:

[...] tornar o meio urbano salubre, combatendo o
avanco das doencgas e epidemias cada vez mais
constantes; melhorar o sistema de circulagéo, cuja
precariedade era um entrave para as crescentes
atividades do comércio; melhorar a imagem
da cidade a fim de atrair um maior numero de
investimentos do capital estrangeiro.

O urbanismo e a arquitetura assumem o
papel de representar e exaltar a grandeza e a
prosperidade da cidade, e demarcar a ordem
burguesa estabelecida no espaco urbano. Ja nesse
periodo os projetos de reordenamento estético e
urbanistico ndo se destinam as cidades como um
todo, sendo aplicados somente “na construgcéo
daqueles cenarios planejados para a vida cotidiana
de uma elite civilizada, rejeitando toda uma outra
realidade urbana, considerada incompativel com
os ideais de progresso da época.” (MOURA FILHA,
2000, p.105).

Souza (2002, p.126) destaca a preocupagéo
com a higiene e a obsessdo com a ordem como
pilares centrais dessa modernizagdo, que tem o
Estado como agente exclusivo e o sentido geral
de constituicdo de racionalidades e sensibilidades
adequadas a plena (re)producdo da civilizagcao
burguesa. Evidencia-se uma perspectiva onde as
intervengdes moldam comportamentos e atitudes
adequados as novas relagbes sociais e criam
condi¢des para a plena implantagao dos usos e das
fungdes burguesas da cidade, regulamentando “as
diversas formas de utilizagdo do espaco urbano,
alterando préaticas econOmicas, costumes, formas
de lazer e de habitar tradicionais.” (MOURA FILHA,
2000, p.106). Trata-se de fundar e consolidar a
ordem burguesa no pais, enfrentando as multiplas

Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 95-106, jan./jun. 2008.



dimensbes da questdo social/urbana, gerando
“habitus” que pudessem (re)produzir condigdes
materiais, intelectuais e morais de integracdo do
trabalhador aos novos tempos e de articulagéo entre
as diversas classes e grupos sociais.?

A partir dos anos 1930, sob hegemonia da
burguesia urbana, “a eficiéncia, a ciéncia e a técnica
comegam a substituir os conceitos de melhoramentoe
embelezamento”, mas os significados so6cio-politicos
descritos anteriormente permanecem. (MARICATO,
2002, p.138). O urbanismo e o planejamento
hegeménicos nesse periodo assumem o sentido de
adaptacao das cidades a era industrial e, por tabela,
as necessidades do capitalismo, buscando transpor
a racionalidade da produg¢édo industrial fordista para
0 ambito da producdo do espaco urbano. A idéia
central nessa perspectiva € a de modernizacao,
onde a casa e a propria cidade sdo concebidas como
maquinas e onde a funcionalidade € um principio
basico. Le Corbusier (apud SOUZA, 2002, p.126),
0 mais destacado nome no urbanismo modernista,
afirma: “E preciso criar o estado de espirito da série.
O estado de espirito de construir casas em série. O
estado de espirito de residir em casas em série. O
estado de espirito de conceber casas em série.”

Compreendem-se como elementos chaves
nessa matriz a predominancia de racionalidades/I6-
gicas burocratico-administrativa e/ou tecnoburocra-
tica e a compreensao do Estado como agente res-
ponsavel por regular/disciplinar a ocupacao, o uso e
0 acesso das diferentes localizagdes que compdem
a cidade. A visdo de Estado opera um reducionismo
despolitizador, restringindo-o a sociedade politica e
assumindo um viés administrativista e tecnicista. Po-
rém, para além dessa aparéncia imediata, as inter-
vencdes e/ou omissdes estatais assumem o sentido
histérico de fortalecimento dos processos e dinami-
cas de mercantilizacao e de apropriagéo privada e
capitalista da terra urbana.

Essa matriz entra em crise, internacionalmente
e no pais, a partir de meados dos anos 1970.
Maricato (2002, p.123) destaca como “apdés um
século e meio de vida, a matriz de planejamento
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urbano modernista (e mais tarde funcionalista),
que orientou o crescimento das cidades dos
paises centrais do mundo capitalista, passou a ser
desmontada pelas propostas neoliberais”. No Brasil,
no contexto das décadas de 1980 e 1990, novas
matrizes de planejamento, gestéo e reforma urbanas
se desenvolvem. E disto que se tratara a seguir.

1.2 Estratégica de mercado ou
pos-modernista

Oplanejamentourbanomodernista/funcionalista
fragilizou-se diante de outras perspectivas,
inclusive de carater empresarialista e inscritas
sob a denominagdo de planejamento estratégico.
Nesse contexto histérico, a regulagédo estatal cede
lugar ao ajustamento frente as necessidades e
interesses, inclusive imediatos, do mercado e do
capital, revelando tendéncias contemporaneas
de desregulamentagédo e redugdo do papel e da
presenca do Estado.® Trata-se de uma perspectiva
fundamentada em conceitos e técnicas advindos do
planejamento empresarial, visto como inspiragéo em
virtude da crescente concorréncia e dos desafios
e condi¢cdes semelhantes as empresas, segundo
essas concepgdes, enfrentados pelas cidades
contemporaneas. No Brasil, um numero crescente
de cidades vem assumindo os pressupostos dessa
perspectiva, na maior parte das vezes sem uma
discusséo critica acerca dos fundamentos teoricos e
dos significados sécio-politicos vinculados.*

Uma questdo central diz respeito a
competitividade urbana. Trata-se de criar as
condi¢cdes para competir permanentemente, frente
outras cidades, pelos investimentos de capital,
tecnologia e competéncias, atracdo de novas
industrias e negécios, preco e qualidade dos
produtos e servigos e atracdo de consumidores e
de forca de trabalho qualificada. (VAINER, 2002).
Essas tendéncias de intervengéo tém se apropriado
de visdes pdés-modernas, passando a ter a cultura e
o marketing como elementos centrais na estratégia
de construgdo das condi¢des, materiais e imateriais,
de competitividade.

2 O conceito de habitus indica um conjunto de padrdes adquiridos de pensamento, comportamento, gosto, etc., considerados como elo entre as

estruturas sociais abstratas e a pratica ou agéo social concreta.

3 Esse enfoque estratégico associa-se, em grande nimero de casos, a uma perspectiva funcional a reestruturagdo contemporanea do capital.
Para aprofundar a reflexdo acerca de perspectivas conservadoras e progressistas inscritas sob o rétulo de planejamento estratégico indicamos
Souza (2002). Ressalte-se que essa matriz incorpora perspectivas que podem ser consideras de esquerda como, por exemplo, aquelas vincu-

ladas as reflexdes de Carlos Matus.

4 Essa proposta é divulgada internacionalmente por um conjunto de instituicdes ou agéncias multilaterais e de consultores privados, tendo a
cidade de Barcelona como o principal exemplo internacional e, no Brasil, a cidade do Rio de Janeiro. Em nosso pais, um dos marcos da difu-
sao dessa vertente de planejamento estratégico ocorre com a chegada da missao catald ao Rio de Janeiro, em maio de 1993, convidada pelo

Prefeito César Maia. (LEAL, 2001).
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1.2.1 A cidade mercadoria e a estratégia
pos-moderna

Vainer (2002) indica como o discurso
hegemoénico dessa matriz articula um projeto de
cidade, onde esta é pressuposta e/ou comparada
a uma mercadoria, uma empresa e uma patria.
(VAINER, 2002, p.78).

As intervengdes urbanas vinculam-se a
concepcdo da cidade enquanto mercadoria a ser
vendida em um mercado competitivo, onde outras
cidades também estdo a venda. Disso deriva que
as reformas urbanas devem criar ou explicitar as
condigbes materiais e/ou imateriais que tornem
essa cidade competitiva no mercado internacional.
Trata-se de disponibilizar, através de reformas
urbanas, os atributos infra-estruturais e simboélicos
que constituem a cidade enquanto valor de uso para
agentes vinculados ao grande capital, ao mercado
internacional, a visitantes e usuarios com poder
de consumo. No discurso dominante, “a venda
da cidade é, necessariamente, a venda daqueles
atributos especificos que constituem, de uma
maneira ou de outra, insumos valorizados pelo capital
transnacional”, tais como espagos para convengdes
e feiras, parques industriais e tecnolégicos, torres de
comunicagcdo e comércio, seguranga, sistemas de
transporte e comunicagéo, dentre outros. (VAINER,
2002, p.79).

Linda Gondim (2007) se refere a uma
abordagem p6s-moderna no campo do planejamento
e da gestéo urbana, indicando dimensbes e aspectos
que desvelam tendéncias importantes no atual
contexto historico:

[...] a partir das ultimas décadas do século XX
procura-se deliberadamente produzir imagens
positivas das cidades, por intermédio de politicas
culturais e da requalificagdo de areas histéricas,
como estratégia para se reverter sua decadéncia
econdmica [...] o espago passa a ser fonte de
lucro, em decorréncia ndao sé das benfeitorias
que valorizam o solo urbano, como do consumo,
mediante atividades de turismo e lazer, deimagens
associadas a novas formas espaciais resultantes
dos projetos de requalificagdo. (GONDIM, 2007,
p. 40).

Ao assumir a imagem da cidade enquanto
mercadoria é necessario perceber que, na maioria
dos casos, ndo € a cidade que é vendida, em sua
materialidade e concretude histérica, mas locais
especificos da cidade, imagens construidas através
da publicidade e da midia, capazes de fortalecer
uma identidade especifica, positiva, ocultando
contradigbes, conflitos, dimensdes negativas.
Nessa perspectiva, o “plano estratégico assume a
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fragmentagéo na abordagem da cidade, priorizando
as localizagbes com mais potencial de rentabilidade
imobiliaria e carga simbdlica.” (MARICATO, 2002,
p.69). Gondim (2007, p.83) indica como a estratégia
pdés-moderna nas intervengdes urbanas se vincula
a “producdo de novos espagos com énfase em
qualidades estéticas e sua apropriagdo ou uso
por grupos sociais supostamente heterogéneos,
incluindo turistas.” Além disso, também se observa
uma “mudanca na escala dos planos: a pretenséo
a visdo global compreensiva da lugar a um
planejamento mais contextualizado, voltado para
bairros ou setores especificos da cidade.” (GONDIM,
2007, p.83).

Gondim (2007, p.86-87) ressalta como na
producdo, no planejamento e na gestdo da cidade
a cultura “via patrimbnio, arquitetura e politicas
culturais passa a ser usada como instrumento para
produzir ou reforcar imagens das cidades, tendo em
vista incrementar o consumo turistico ou o lazer de
seus proprios habitantes”. Desta forma, um elemento
central nessa estratégia é a centralidade econémica
dada ao setor de servigos ligados ao turismo e ao
lazer:

A cultura passa a ser usada, explicitamente, para
promover a imagem da cidade, mas seu papel ndo
se esgota na dimens&o estritamente simbdlica,
pois as atividades culturais sdo utilizadas para
criar espagos urbanos. A construgdo ou reforma
de equipamentos culturais se torna catalisadora
de um processo mais amplo de renovagdo de
centros e bairros, ou mesmo de setores inteiros
da cidade. Muda tudo: ndo s6 a paisagem, como
os usos e o perfil dos usuarios. Nesse processo,
0 espago transforma-se também num bem
consumivel: além de ser um local de atividades
de lazer, torna-se um objeto de consumo visual
das qualidades estéticas de sua paisagem ou de
sua arquitetura. (GONDIM, 2007, p.85-86).

Nessa perspectiva, Gondim (2007, p.87)
indica como essa estratégia vém produzindo dois
tipos basicos de espacos urbanos:

Espacos de habitagédo, trabalho, consumo e
lazer totalizantes concebidos como ‘enclaves
fortificados’, muitas vezes redirecionando o
crescimento metropolitano e criando subcentros
nos suburbios (shopping centers, condominios ou
ruas fechados, centros empresariais e parques
tematicos); Areas centrais e frentes maritimas ou
fluviais requalificadas por intermédio de projetos
de preservagdo histérica, aliados a politicas
culturais. (GONDIM, 2007, p.87).

Essa abordagem “pds-moderna” é perceptivel
em um movimento surgido nos Estados Unidos
entre o final dos anos 1980 e a década de 1990,
denominado New Urbanism:
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Em seu primeiro encontro, realizado em Chicago,
em 1993, foi criada a organizagéo ‘Congress for
the New Urbanism’ e apresentado o documento
que sintetiza seus principios. Entre estes, vale
destacar: aimportancia concedida a diversificagéo
de usos e de populag¢ado dos bairros; a concepgao
de espacgos publicos como elementos ‘fisicamente
definidos e universalmente acessiveis’ que
deveriam formar as cidades; e a idéia de que a
arquitetura, o paisagismo e o desenho urbano
deveriam ‘celebrar’ a historia, o clima, a ecologia
e as praticas construtivas locais [...]. (GONDIM,
2007, p.81).

Souza (apud GONDIM, 2007, p.81-82)
assinala o carater basicamente conservador do New
Urbanism, o qual rompe com os ideais e a estética
da arquitetura e do urbanismo modernistas, mas
alia-se a interesses empresariais com vistas a um
planejamento de escopo limitado e com reduzida
participagdo popular. Gondim (2007, p.88) destaca
outros impactos negativos dessas vertentes pos-
modernas, ressaltando, por exemplo, como a “rigida
definicdo de fronteiras espaciais” inibe o contacto
entre as pessoas pertencentes a distintas classes,
grupos e segmentos sociais, revela a concentragcéo
de pessoas de uma mesma classe dentro dessas
fronteiras e delimita um “espacgo total, um mundo
completo, um tipo de cidade em miniatura”. Desta
forma, ao mesmo tempo “em que se constroem
cidadelas para os ricos e a classe média, o processo
de totalizacdo atinge também os pobres, em
decorréncia da multiplicagdo de favelas, guetos ou
enclaves étnicos.” (GONDIM, 2007, p.88).

Na perspectiva estratégica pensar a cidade
como empresa significa, essencialmente, “concebé-
la e instaura-la como agente econémico que atua
no contexto de um mercado e que encontra neste
mercado a regra e o modelo do planejamento e
execucao de suas agdes.” (VAINER, 2002). Desta
forma, “agir estrategicamente, agir empresarialmente
significa, antes de mais nada, ter como horizonte o
mercado, tomar decisdes a partir das informacdes e
expectativas geradas no e pelo mercado.” (VAINER,
2002). Desta forma, a cidade é pensada e sentida
como um sujeito abstrato e genérico, constituindo
uma homogeneidade que n&o corresponde as
estratificacdes sociais existentes. Esse sujeito
abstrato e homogéneo, além de ocultar individuos,
grupos e classes sociais que nao se adequam ou
inserem na légica dominante, deve agir como uma
empresa, direcionando seus esforgos e tendo como
parametros o mercado, a eficiéncia, a lucratividade.

Dessas concepgbes centrais, decorre a
afirmacdo de quem s&o o0s agentes estratégicos
nessa visdo. Tratam-se de classes e segmentos
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sociais relevantes para este projeto de cidade,
ou seja, estratégicos dentro dessa concepcao de
afirmagéo do mercado e da competitividade. Dito
de outra forma, os segmentos e classes sociais que
ndo tem acesso ao mercado, incapazes de fortalecer
a competitividade urbana, ndo s&o relevantes
para o planejamento, gestdo e reforma do espago
urbano. (VAINER, 2002, p.87). O sentido geral da
mudanga é profundo e deve ser percebido em suas
consequéncias ético-politicas:
[...] a analogia cidade-empresa nédo se esgota
numa proposta simplesmente administrativa ou,
como muitas vezes pretendem apresentar seus
defensores, meramente gerencial ou operacional.
Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder
local que esta sendo redefinido. O conceito de
cidade, e com ele os conceitos de poder publico
e de governo da cidade sao investidos de novos
significados, numa operagdo que tem como um
dos esteios a transformacéo da cidade em sujeito
/ ator econdmico [...] e, mais especificamente,
num sujeito / ator cuja natureza mercantil e
empresarial instaura o poder de uma nova légica,
com a qual se pretende legitimar a apropriagdo
direta dos instrumentos de poder publico por
grupos empresariais privados. (VAINER, 2002,
p.89).

Nesse processo, 0s “segmentos de escassa
relevancia estratégica” séo alijados da participagao
no planejamento e na gestao, podendo-se falar em
uma passagem “do despotismo tecnoburocratico
com pretensdes racionalistas para a ditadura
gerencial com pretensdes a produtivizar a cidade e
os cidadaos.” (VAINER, 2002, p.90). Aqui se pode
efetuar a analise critica da terceira analogia, a da
cidade enquanto patria:

A instauragcdo da cidade-empresa constitui, em
tudo e por tudo, uma negacgao radical da cidade
enquanto espago politico — enquanto polis. Afinal,
como lembrava Marx, na porta das empresas, dos
laboratérios secretos da produgéo capitalista esta
escrito: ‘No admittance except on business’ |[...]
Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem
objetivos; tampouco ha tempo e condigbes de
refletir sobre valores, filosofia ou utopias. Na
empresa reina o pragmatismo, o realismo, o
sentido pratico; e a produtivizagdo € a unica lei.
(VAINER, 2002, p.91).

Surge a seguinte questdo politica: como
criar condigbes de legitimidade em um projeto que
reduz t&o radicalmente o espago publico, que nega
a politizacdo da sociedade? A estratégia utilizada
€ a da produgdo permanente do consenso, O
consenso como principio e fim, onde o discurso trata
a cidade como uma unidade: “a cidade compete,
a cidade deseja, a cidade necessita”, aceitando-
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se como natural a instauracdo da cidade como
sujeito simples, coeso, sem qualificagcao. (VAINER,
2002, p.91). Apesar das criticas, os defensores
dessa matriz assumem a perspectiva de que o
planejamento urbano teria a capacidade de produzir
uma “patria reconciliada”, ao ser situado em uma
“confluéncia magica” de interesses comuns, acima
das contradigbes e desigualdades estruturais, dos
partidos e das paixdes politicas, do debate acerca
das visdes ideologicas, dos projetos de sociedade
e das prioridades nacionais ou locais. (VAINER,
2002). Na pratica, a utopia da pdlis enquanto espaco
de encontro e confronto dos cidaddos é negada
pelo pragmatismo da city, espago, objeto e sujeito
de negocios. Nessa critica, a “participagdo proposta
se funda na negacdo da cidadania: consumidor
de mercadorias, acionista de empresa ou patriota
orgulhoso, o citadino planejado estrategicamente
estd condenado a ver desaparecer o espago e a
condi¢cao de uma cidadania desde sempre contestada
no projeto moderno.” (VAINER, 2002, p.101).

Parte-se do pressuposto, a ser aceito por
todos, de que a cidade-mercadoria € a cidade-
empresa indicam o0s eixos estratégicos a serem
seguidos, independentemente de posigéo, classe,
opgéo politica, etc. Maricato (2002, p.60) indica
como a participagdo nessa vertente, “implica em
subordinar os interesses de muitos aos interesses
hegeménicos: unidade para salvar a cidade e leva-la
a uma vitéria sobre as demais que competem pelos
mesmos investimentos.” Vainer (2002, p.98-101)
destaca como o “planejamento estratégico urbano e
seu patriotismo de cidade desembocam claramente
num projeto de eliminacao da esfera politica local.”
Gondim (2007, p.89-90) também analisa criticamente
essa vertente de planejamento, indicando como
uma conseqiéncia central dessa forma de planejar,
produzir e gerir as cidades, a aniquilagdo do
espago publico. Porém, ressalta contradigbes e
potencialidades inscritas nesse contexto histérico,
ao destacar que o “reconhecimento da corrosdo do
espacgo publico e de suas conseqiiéncias negativas
para o exercicio da cidadania ndo deve levar a
conclusdes deterministas, como as que permeiam
muitas analises do planejamento urbano na
contemporaneidade.” (GONDIM, 2007, p.93).

Nessa concepcao de planejamento urbano
vivencia-se a predominancia de racionalidades e
sensibilidades promotoras da estruturacdo e da
apropriagdo da cidade em diferentes localizagdes,
cada uma das quais deve ser organizada de forma
a tornar-se rentavel. Um pequeno exemplo, para
ilustrar essa racionalidade, refere-se a “disputa”
entre estacionamentos empresariais, flanelinhas
e “azuizinhos”, na cidade de Fortaleza, pela posse

102

ou propriedade de diferentes pontos/vagas e
consequente extragcao de rendimentos cotidianos e
permanentes.

Porém, deve-se reconhecer que a vertente do
planejamento estratégico, ou as abordagens poés-
modernas de planejamento e gestdo urbana, nio
sd0 as Unicas em disputa nas cidades. Ha outras
matrizes, das quais sera destacada a seguir aquela
denominada participativa critica.

1.3 Participativa critica

O que se entende por um planejamento urbano
participativo e critico? Hipoteticamente vincula-
se a participacdo popular e a transformacdes
socioespaciais articuladas a um projeto de
sociedade, de economia e de pais distinto
dos atualmente existentes, que reproduzem
desigualdades socioespaciais em uma loégica de
mercantilizacdo da vida e do planeta, alienagéo
social e exploragao econémica. Souza (2002, p.4)
ressalta como a constituicdo dessa matriz implicaria,
além da superacao cultural de vicios ou resquicios
tecnocraticos e concepgdes estadocéntricas, a
participacdo efetiva, entendida como capacidade
dos cidaddos em definir os conteudos dos fins,
objetivos e metas do planejamento urbano. O que
implica, por exemplo, a problematizacdo do papel
dos gestores/intelectuais que, no limite, deveriam
esclarecer quanto aos meios disponiveis e contribuir
para a discussédo critica dos fins, e ndo assumir o
lugar dos cidadaos no que diz respeito a tomada de
decisdes e a escolha das prioridades.

Souza (2002, p.37-40) destaca posturas ou
dimensdes essenciais inscritas em uma perspectiva
participativa e critica de planejamento urbano: a)
valorizagdo critica e simultdnea das dimensdes
politica e técnico-cientifica; b) dominio e recriacdo dos
instrumentos disponiveis; c) critica a racionalidade
instrumental, atravésdaproblematizacaopermanente
do sentido da intervengéo e dos fins buscados; d)
problematizacao do sentido da participagéo popular;
e) contextualizacdo do planejamento e da gestao
urbanos no contexto interdisciplinar da producgéo
tedrica do conjunto das ciéncias sociais e da
atuacdo conjunta de profissionais de varias areas e
especialidades; f) Respeito a memoria coletiva, aos
saberes locais e aos mundos da vida dos homens e
mulheres concretos.

1.3.1 Participacao popular e lutas pela
reforma urbana

A partir dos anos 1980, surgem no pais
diversas experiéncias de planejamento e gestao
urbanas participativas, vinculadas ao ideario da
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Reforma Urbana. E nessa década que amadurece
uma concepgdo progressista de reforma urbana,
que poderia ser caracterizada como “um conjunto
articulado de politicas publicas, de carater
redistributivista e universalista, voltado para o
atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os
niveis de injustica social no meio urbano e promover
uma maior democratizagdo do planejamento e da
gestédo das cidades.” (SOUZA, 2002, p.158). Essa
visdo distingue-se de reformas conservadoras,
que se limitam a intervengdes preocupadas com a
funcionalidade, a estética e a criacdo e manutencao
de uma ordem urbana estavel atrelada ao status
quo.

Cardoso (2000, p.04) indica trés referéncias
ético-politicas vinculadas ao ideario da Reforma
Urbana no Brasil:

Assegurar um conjunto de direitos para
garantir o acesso a moradia, infra-estrutura e
servigos urbanos.

Submeter a propriedade a sua fungdo social,
fortalecendo a regulagdo publica do uso da
terra (solo, subsolo e infra-estruturas), de
modo que a pratica privada e publica do direito de
propriedade n&o prejudique o interesse coletivo.

Garantir o direito a cidade, através da adogdo de
uma politica redistributiva que inverta prioridades
relativas aos investimentos publicos e se traduza
na garantia de acesso de toda a populagédo aos
beneficios da urbanizacgado. (Grifou-se).

Da reforma urbana entendida enquanto
ideario, ou seja, conjunto articulado de conceitos,
concepcgdes, propostas vinculados a um conjunto
de agentes politicos organizados e unificados,
desenvolve-se, também na década de 1980, o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que
teria atuacao politica importante, inclusive no que
diz respeito a conquista de uma institucionalidade
que modificara a regulagéo estatal urbana através
da Constituicdo de 1988, artigos 182 e 183, e
do Estatuto da Cidade. Os segmentos sociais
articulados no MNRU — pesquisadores e professores
universitarios, técnicos, movimentos, organizagbes
e liderangas sociais e populares — terdo também
atuacéo destacada no dmbito do poder local, no que
diz respeito, por exemplo, aos Planos Diretores, aos
Orgcamentos Participativos e a Economia Popular.
(SOUZA, 2002).

Essas lutas pela reforma urbana indicam a
centralidade de outros agentes urbanos, para além
do Estado e das classes proprietarias/dominantes,
expondo uma visdo de planejamento enquanto
atividade a ser desenvolvida ndo somente por
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técnicos e burocratas estatais, ou por consultores
privados, mas por classes e grupos sociais oprimidos,
percebidos como capazes de escolher prioridades,
tomar decisbes, gerar projetos alternativos de
cidades e de sociedades, conquistar direitos sociais,
promover a politizagédo das cidades e a humanizagéo
do urbano. (SOUZA, 2002, p.193).

Porém, apesar da relevancia do Movimento
Nacional da Reforma Urbana, esse movimento
social, na avaliagdo de Souza (2002) estaria,
atualmente, em uma encruzilhada, na medida
em que teria deslocado sua atuacdo em direcao
ao que denomina “tecnocratismo de esquerda”.
Uma intervencdo que acredita, ingenuamente,
na possibilidade de transformacdes estruturais
significativas nas cidades através da conquista
de instrumentos juridico-institucionais e da
aquisicdo de aparatos técnico-burocraticos. Nao
se problematizaria, nessa perspectiva, a insercao
do planejamento e da gestdo em relagdes sociais,
em contextos histéricos conjunturais marcados por
correlacdes de forca e projetos politicos concretos,
em estruturas econdmicas e culturais que impdem
condicionantes e limites a intervencéo planejada.
Mais do que isto, essa matriz parece nao ter gerado
elementos para uma critica histérica das articulagdes
produzidas entre as racionalidades/légicas
burocratico-administrativa e/ou tecnoburocratica
e de mercantilizacdo e apropriagdo privada da
terra urbana. Pode-se falar em uma racionalidade/
l6gica democratico-participativa? Se sim, quais
suas caracteristicas e como se defrontara com as
racionalidades/légicas anteriormente indicadas?

2 Habitus, campo e agentes urbanos

A percepcdo da existéncia de matrizes de
planejamento urbano no Brasil, e sua descri¢éo,
ndo é suficiente para fundamentar uma analise
critica das agbes e interagcbes dos agentes urbanos
no pais. Como sdo fundadas e difundidas essas
matrizes? O que explica suas incorporagdes por
diferentes agentes? E, nessa perspectiva, quais as
potencialidades de transformagdo social inscritas
no campo do planejamento urbano no Brasil
contemporaneo? A discussdo que se restringe as
matrizes de planejamento urbano ndo consegue
dar resposta a essas questdes. E preciso buscar
outros instrumentos e referéncias analiticas.
Nesse percurso, desenvolve-se uma apresentagao
preliminar dos conceitos de habitus e de campo,
desenvolvidos por Pierre Bourdieu (2004). Trata-
se de problematizar as lutas e os agentes sociais
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em interagcdo na producgdo, material e imaterial, da
cidade, compreendendo os processos sociais para
além de reducionismos discursivos e vertentes
mecanicistas ou voluntaristas de analise dos saberes
e das praticas socioespaciais.

A partir de Pierre Bourdieu (2004, p.158), pode-
se indicar como o habitus evidencia a existéncia de
“estruturas cognitivas e avaliatorias” ou, dito de outra
forma, de “esquemas de percepcgdo, apreciacao
e producgdo de praticas sociais”, adquiridas pelos
agentes sociais através da “experiéncia duravel de
uma posi¢do do mundo social.” Entendendo que o
habitus origina-se em experiéncias vivenciadas por
agentes que tém uma posig¢do social reiterada no
mundo, é a nogdo de campo que permite articular
“experiéncia” e “posicdo social” na visdo desse
autor. Os campos sao definidos por Bourdieu (2004,
p.83) enquanto “universos sociais relativamente
autdbnomos”, nos quais “profissionais da producéo
simbdlica enfrentam-se em lutas que tém como alvo
a imposicao de principios legitimos de visdo e de
divisdo do mundo natural e do mundo social.”

Pode-se falar na existéncia de um campo
do planejamento urbano? Quais seus limites e
caracteristicas? Podem ser entendidas as matrizes
enquanto conjuntos coerentes de valores, saberes
e praticas que participam das disputas cognitivas
e epistemologicas relativas a legitimacdo de
formas diversas de compreenséo, representacéo e
intervengao no mundo urbano? Vasconcellos (2002,
p.80) indica como cada campo “possui suas proprias
regras de organizacao e de hierarquia social.” Thiry-
Cherques (2006, p.35) interpreta a nogao de campo
em Bourdieu:

O social é constituido por campos, microcosmos
ou espagos de relagdes objetivas, que possuem
uma logica propria, ndo reproduzida e irredutivel
a légica que rege outros campos. O campo €&
tanto um ‘campo de forgas’, uma estrutura que
constrange os agentes nele envolvidos, quanto
um ‘campo de lutas’, em que os agentes atuam
conforme suas posi¢des relativas no campo de
forgas, conservando ou transformando a sua
estrutura.

As articulagbes entre campo e habitus
pretendem romper com perspectivas analiticas que
assumem imposicdbes mecéanicas das estruturas
sobre os individuos, determinando suas acdes
sociais. E neste momento que entra em cena o
conceito de habitus, entendido como “sistemas
de disposi¢cdes” socialmente constituidas. Thiry-
Cherques (2006, p.33) indica:

As disposi¢cdes ndo sdo nem mecanicas, nem
deterministicas. S&o plasticas, flexiveis. Podem
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ser fortes ou fracas [...]. S8o adquiridas pela
interiorizagéo das estruturas sociais. Portadoras
da histéria individual e coletiva, sdo de tal forma
internalizadas que chegamos a ignorar que
existem. S&do as rotinas corporais e mentais
inconscientes, que nos permitem agir sem
pensar. O produto de uma aprendizagem, de um
processo do qual ja ndo temos mais consciéncia
e que se expressa por uma atitude ‘natural’ de
nos conduzirmos em um determinado meio.

Bourdieu (2004, p.41-42) ressalta a
compreensdo de que 0s agentes sociais, no caso
aquiindicado os agentes urbanos, n&o sao “particulas
submetidas aforgas mecanicas, agindo sob apressao
de causas, nem tampouco sujeitos conscientes e
conhecedores, obedecendo a razdes e agindo com
pleno conhecimento de causa.” E o préprio Bourdieu
(2001, p.167), ao desenvolver a nog¢do de habitus
pensando sobre sua fungdo na realidade social, que
nos da pistas para uma compreensdo metodologica
do agente social enquanto estruturalmente situado,
mas nem por isso reduzido a determinacbes
mecanicistas, ou voluntaristas, em suas agoes:

Eis precisamente afungdo danogdo de habitus que
restitui ao agente um poder gerador e unificador,
construtor e classificador, lembrando ainda que
essa capacidade de construir a realidade social,
ela mesma socialmente construida, ndo é a de
um sujeito transcendental, mas a de um corpo
socializado, investindo na pratica dos principios
organizadores  socialmente  construidos e
adquiridos no curso de uma experiéncia social
situada e datada. (BOURDIEU, 2001, p.167).

Nessa perspectiva, o habitus articula “um
sistema adquirido de preferéncias, de principios de
visdo e de divisdo (0 que comumente chamamos
de gosto), de estruturas cognitivas duradouras (que
sdo essencialmente produto da incorporagdo de
estruturas objetivas) e de esquemas de agédo que
orientam a percepcdo da situagdo e a resposta
adequada.” (BOURDIEU, 2004, p.42). Um senso
ou razdo pratica (habitus) que, na analise de Thiry-
Cherques (2006, p.33) abrange diferentes dimensdes
do ser humano, desvelando uma percepg¢ao
complexa das agdes sociais:

O habitus constitui a nossa maneira de perceber,
julgar e valorizar o mundo e conforma a nossa
forma de agir, corporal e materialmente. E
composto: pelo ethos, os valores em estado
pratico, nao-consciente, que regem a moral
cotidiana (diferente da ética, a forma teorica,
argumentada, explicitada e codificada da moral,
o ethos € um conjunto sistematico de disposigbes
morais, de principios praticos); pelo héxis, os
principios interiorizados pelo corpo: posturas,
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expressdes corporais, uma aptiddo corporal que
ndo é dada pela natureza, mas adquirida [...];
e pelo eidos, um modo de pensar especifico,
apreensao intelectual da realidade [...] que é
principio de uma construgao da realidade fundada
em uma crenga pré-reflexiva no valor indiscutivel
nos instrumentos de construgdo e nos objetos
construidos [...].

Nessa perspectiva, para Bourdieu (2004,
p.43) os agentes sociais que tém o sentido do jogo
“incorporaram uma cadeia de esquemas praticos de
percepgdo e de apreciacdo” que funcionam como
“instrumentos de construgéo da realidade” e “como
principios de vis&do e de divisdo do universo no qual
eles se movem”.

Consideragoes finais

A partir do final dos anos 1970, e no contexto
da hegemonia das politicas e ideologias neoliberais
0 conceito e a atividade de planejamento sé&o
questionados, enquanto o termo gestdo se
fortalece. (SOUZA, 2002, p.46). Essa tendéncia
articula-se ao predominio de concepc¢des de Estado
e de gestdo publica influenciadas por vertentes
mercadolégicas®. Outras tendéncias evidenciam a
presenca de classes e grupos sociais historicamente
excluidos das politicas e do planejamento urbano,
conformando distintas referéncias ético-politicas,
saberes e praticas e caracterizando um campo do
planejamento urbano em transig¢ao.

As perspectivas de planejamento urbano
anteriormente expostas podem ser caracterizadas
comomatrizes? Essas matrizesvinculam-seagénese
e reproducgao de racionalidades e sensibilidades que
estruturam as relagdes e as praticas socioespaciais,
e suas mutagdes interferem na produgao social do
espaco urbano? E possivel, e como, articular esta
nogao aos conceitos de campo e de habitus?

Uma primeira hipotese neste artigo € a da
existéncia de um campo perpassado por diferentes
matrizes que tendem a gerar habitus diversos. Uma
segunda hipbtese é a de campo em transi¢cédo, uma
transicao que atingiria a doxa (o senso comum) € o
nomos (as leis gerais) do campo. A doxa contempla
tudo aquilo que é admitido como “sendo assim
mesmo”: os sistemas de classificagdo, o que é
interessante ou ndo, o que € demandado ou nao,
€ 0 nomos congrega as leis gerais, invariantes, de
funcionamento do campo. (THIRY-CHERQUES,
2006, p.36-37).

Planejamento e agentes urbanos no Brasil

Além dessas hipoteses, pode-se apontar uma
questdo tedrica a ser aprofundada: a idéia de que
Bourdieu parece se referir & existéncia, em cada
campo, de apenas um habitus especifico, capaz de
incorporar a légica desse campo. Bourdieu (2001,
p.21), refletindo sobre a articulagédo entre campo
e habitus, indica como a “légica especifica de um
campo se institui em estado incorporado sob a forma
de um habitus especifico, ou melhor, de um sentido
do jogo”. Thiry-Cherques (2006, p.33-35), indica que
todo campo “se caracteriza por agentes dotados
de um mesmo habitus.” S&o interrogacdes apenas
esbogadas e ndo serdo respondidas neste artigo.
Mais importante neste momento, de pesquisas em
curso, é gerar referéncias que estimulem caminhos
para investigacao.
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