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Pedro T. Nevado-Batalla Moreno*

“Como no se puede quitar a los individuos y dar a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio
esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyéndose un grave perjuicio y perturbacion de recto orden,
quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una
sociedad mayor y mas elevada, ya que toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe
prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero sin destruirlos y absorberlos” (Enciclica Quadragesimo
Anno 79; p.93).

Extracto

El trabajo aborda el impacto que el fendémeno del regionalismo ha tenido y tiene en el proceso de construccion
europea a través del analisis de varios principios fundamentales del sistema juridico-politico europea: principio
democratico, principio de transparencia e informacion publica, principio de eficacia, y principio de subsidiariedad
como principio de organizacion basico. Tras el analisis de estos principios y su especial rendimiento desde
la perspectiva de la participacion de las regiones, se analiza la organica comunitaria especifica que permite
cristalizar la voluntad de las regiones en el sistema institucional de la Union Europea.inalemnet, y como
una realidad especificamente espafiola, se examina posicion de las Comunidades Auténomas en el marco
disenado.
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Abstract

The article analyzes the impact that the phenomenon of regionalization had and still has in the process of
construction of Europe, through the examination of several fundamental principles of the European juridical
and polical systems.

Keywords: Regionalism. European Union. Fundamental principals.

1 CONSIDERACIONES PREVIAS

No se descubre nada nuevo al afirmar que el
fendmeno del regionalismo ha tenido tal grado de
expansion y ascendencia en los procesos politicos y
juridicos actuales, que seria mas correcto hablar de
una realidad que difumina el concepto tradicional de
Estado y que condiciona necesaria y positivamente la
adopcion de decisiones en los procesos anteriormente

apuntados. Como indicaba el Dictamen del Comité de
las Regiones sobre la Conferencia Intergubernamental
del 2000" con gran acierto, la importancia del nivel
regional y local se ha incrementado en los ultimos
afios en Europa. La toma de decisiones préxima
al ciudadano es necesaria para contrarrestar
y complementar la tendencia general hacia la
mundializacién. Por consiguiente, la Unién Europea
no deberia limitarse a la cooperacion entre Estados:

* Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad de Salamanca. (pnevado@usal.es).

' Dictamen de 17 de febrero de 2000 (COM/AI-005).
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también deben escucharse los puntos de vista de
las entidades regionales y locales. Esto significa, en
particular, que la integracién europea deberia dejar de
limitarse a la cooperaciéon econémica y englobar cada
vez mas la toma de decisiones politicas, que tiene
repercusiones en todos los niveles de gobierno. Las
autoridades regionales y locales son responsables
de aplicar la legislacién de la UE en muchos ambitos
decisivos y, por consiguiente, quieren estar bien
informadas para poder participar plenamente en
el proceso decisorio. De hecho, se espera que las
politicas de la UE aumenten la capacidad del nivel
regional y local para responder a las necesidades de
los ciudadanos en ambitos diferentes.

Constataciéon que debe hacerse con las logicas
peculiaridades y matices de cada Estado. En este
sentido una de las principales dificultades a la hora
de positivizar y formalizar en una orgénica concreta
el fenédmeno del regionalismo en el cuerpo normativo
y estructura de la unién Europea, es la variedad de
modelos de Estado y el desigual tratamiento que se
otorga domésticamente a las regiones en cada uno
de los Estados miembro. Baste poner como ejemplo
que podemos identificar un estado organizado en
torno al principio de centralizacion como es Francia,
un Estado descentralizado territorialmente en
Comunidades Auténomas como Espafia o un Estado
federal como es Alemania2.

Esta pluralidad territorial conjugada por la
igualmente diversa delimitacién de titularidades
activas (competencias) de acuerdo a lo dispuesto
en los ordenamientos de cada Estado dificultara
notablemente no tanto la formalizacion de la presencia
regional en los érganos y procedimientos de toma de

decisiones como el grado de satisfaccién de cada
region y sus representantes, resultando de cierta
complejidad uniformar en el marco institucional y
politico de la Unién Europea las asimetrias de hecho
y de derecho que se evidencian en el conjunto de
regiones que integran el espacio europeo?.

Conviene advertir, antes de seguir avanzando
en esta exposicion, que pese a la generalizada
tendencia a la regionalizacién, tal dindmica no ha
conducido a establecer un concepto comun del
término region, aplicdndose a entidades politicas o
administrativas muy distintas*. Por esta razon, a los
efectos de nuestro estudio y por razones de caracter
didactico, podemos englobar en el concepto de region
toda entidad administrativa inmediatamente inferior al
nivel de Estado miembro.

Realizadas estas cautelas, la cuestion regional
se ha convertido, entre otras razones que aqui
trataremos de evidenciar, en una prioridad politica
en el debate sobre el futuro de la Unién Europea.
Asi ha sido afrontado por la Cumbre de Niza cuya
Declaracion sobre el futuro de la Unién estima como
uno de los puntos de necesaria atencion la vigencia
y desarrollo del principio de subsidiariedad, en clara
sintonia con los planteamientos regionalistas. Y, a
mayor abundamiento, el proyecto de Constitucion
Europea también aborda el problema del encaje de
las regiones en la Union.

Tomando una referencia nacional, las
Comunidades Autébnomas en la declaracion
denominada Posicién de las Comunidades Autbnomas
sobre el futuro de de Europa® han reflejado de forma
muy significativa la orientacion del proceso que ahora
se trata de analizar:

2 Teniendo presente el Informe del Comité de las Regiones realizado en 1999, La democracia regional y local en la Unién Europea, los Estados miembros de la Union

pueden dividirse en cuatro grandes tipos:
- Estados federales.
- Estados unitarios regionalizados.
- Estados unitarios descentralizados.
- Estados unitarios centralizados.

No obstante esta tipologia se plurifica si atendemos a la organizacion interna de cada Estado:

Lander (Alemania y Austria); Regiones y Comunidades (Bélgica); Comunidades Auténomas (Espafia); Regiones con estatuto espacial, normal y Provincias
Auténomas (ltalia); Ciudades-Estado (Alemania); Ciudades Auténomas (Espafia); Regiones y Departamentos (Francia), Periferias y Departamentos (Grecia); Consejos
de Condados (Reino Unido y Suecia); Condados de Circunscripcion (Irlanda); Provincias (Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Italia, Paises Bajos); Sindicatos Re-
gionales de Municipios o Sindicatos de Regién Urbana (Alemania); Distritos (Alemania, Luxemburgo, Portugal).

Regiones y territorios con desigual atribucion de competencias (asimetria de derecho), siendo especialmente destacable las diferencias en relacion a la

posibilidad de ejercer o no potestades legislativas.

Como sefiala Luis Maria de Puig en su articulo “La Union Europea y el encaje de las regiones” http://lwww.noucicle.org/arxiu/llmdepuig.html :

El tema es complicado e incluso enojoso para muchos. En la Unién estan los unionistas, intergubernamentales a macha martillo, jacobinistas de vieja
tradicién que no quieren oir hablar de otra cosa que de los estados en la toma de decisiones y el control politico del macro estado comunitario. Por otra parte hay
estados-nacion sin una presencia regional fuerte, con gobiernos poco interesados en la cuestion, por razones obvias. Luego estan los federalistas, los autonomistas,
los partidarios de la subsidiariedad, los gobiernos de estados muy descentralizados y regionales, que no pueden constitucionalmente saltarse la division competencial
interna ni marginar de los asuntos europeos a los autogobiernos existentes en su seno.
®Vid. Jiirgen Nagel, K.: “La asimétrica Europea de las regiones”.Edicion digital del periédico La Vanguardia. http://www.lavanguardia.es
* Vid. ut supra nota 2.

5 Declaracion que puede ser consultada en : <http://www.euskadi.net/convencionvasca/poscomca.doc>.
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La participacion de las Comunidades Autbnomas
en la actividad de la Unién Europea ha constituido
un proceso ascendente desde nuestra adhesion.
Numerosas son las acciones y politicas comunitarias
que tienen una indudable dimension regional. En esta
nueva fase que ahora comienza, las Comunidades
Auténomas deben asumir un mayor protagonismo en
la formacion de la posicion del Estado y tener un mayor
nivel de representacion y de participaciéon en el marco
institucional europeo. Ademas, la demanda por parte
de algunos Estados miembros de una delimitacion
de competencias no sélo entre la Unién Europea
y los Estados miembros sino que afecte también a
las regiones, junto con las propuestas contenidas
en Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea en el
sentido de dar un mayor protagonismo a las regiones,
especialmente las dotadas de competencia legislativa,
en el futuro de la Unién Europea, constituyen el
punto de partida para alcanzar un mayor nivel de
representacion y una participacion directa y activa de
las Comunidades Auténomas en la Unién Europea.

En sintesis, se trata de modificar la tradicional
arquitectura institucional europea basada en la
interacciéon entre los Estados nacionales y la Unidn
Europea, aprovechando la capacidad de cohesion y
participacion ciudadana (con todo lo que implica en
términos democraticos) de las regiones y municipios.

Como atinadamente se expresa en el conocido
como Informe Napolitano, “se es consciente que la
proteccién y el refuerzo de la autonomia regional y
local en los diferentes paises europeos supone una
contribucién importante a la construccién europea
basada en los principios de democracia, proximidad y
descentralizacién de poder™.

2 REGIONALISMO Y CONSTRUCCION
EUROPEA

Planteada la realidad regionalista, cabria
preguntarse por las razones que otorgan una especial
bondad al fendmeno que nos ocupa y por tanto
una cada vez mayor importancia y consideracion.
Relevancia especialmente considerada en el proceso
de vertebracion politica y juridica de Europa donde
a partir de sencillos planteamientos: la riqueza de
Europa reside en sus regiones o, las regiones fuertes
hacen una Europa fuerte, pivotaran las diferentes

actuaciones y apertura de vias para potenciar el papel
protagonista de aquellas.

Y es que el tratamiento de las regiones en el
contexto comunitario ha tenido, practicamente desde
sus origenes, un matiz marcadamente economicista
vinculado a la cohesion econémica y social de los
distintos territorios integrantes de la Unién” . Atencion
econdmica que, manteniéndose y plenamente
justificada si atendemos a la situacion de muchas
de las regiones de los nuevos paises miembros de
la Union Europea, se completa y supera por una
atencién de corte mas politico, reconsiderando el
papel de las regiones en la toma de decisiones y
aplicacion de politicas.

Puede decirse que, desde la perspectiva
regional, nos encontramos ante dos caras de
una misma moneda. Por un lado la consideracion
econémica de las regiones y su necesaria Yy
homogénea cohesion social y econémica al objeto
de facilitar el alcance de objetivos y compromisos
de mayor calado politico en el ambito de la Union a
través de instrumentos de solidaridad financiera; y
por otra, la toma en consideracion del sentimiento
y opinién de las regiones en relacion a la dinamica
de construcciéon politica y de reforma de la Union
Europea. Ello por que cada dia es mas evidente que
el sistema que fue aplicado a la Unién Europea y que
se ha mantenido hasta fechas relativamente recientes
debia, debe ser, modificado por los trascendentales
cambios experimentados en el continente europeo:
el desafio de la globalizacion con su incremento de
la interdependencia, la ampliacion a nuevos Estados
y el propio e imparable proceso de regionalizacion
como sentimiento social cada vez mas arraigado.

Pues bien, son dos las razones que podemos
sintetizar 'y que justificarian el privilegiado
posicionamiento que se esta otorgando a las regiones
en la dinamica europea como instrumentos para la
estabilidad politica y la cohesion social y territorial de
la Unioén: el rendimiento del principio democratico en
la Unién Europea, y el incremento de la eficacia en la
gestion de asuntos.

2.1 Rendimento del principio democratico en
la unién europea

Con caracter general podemos afirmar que la
idea fundamental que subyace a este fundamento

¢ Parlamento Europeo. Informe sobre el papel de los poderes regionales y locales en la construccion europea de 4 de diciembre de 2002. (FINAL A5-0427/2002).

Ya en 1957 los Estados signatarios del Tratado de Roma mencionan en su Preambulo la necesidad de reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo
armonioso, reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas. Posteriormente, la posicion europea respecto a la politica
regional se ird consolidando en sucesivas etapas: instaurandose el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola en 1958;
creandose el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en 1975; estableciendo las bases de la Politica de Cohesion en el Acta Unica Europea y, finalmente, sin perjuicio
de la reforma de los fondos estructurales, consagracion de la cohesion regional como uno de los objetivos del Tratado de la Unién Europea en 1992.
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que vincula un mayor protagonismo de las regiones
a un mejor y creciente rendimiento del principio
democratico no es otro que acercar el poder a los
ciudadanos. Proceso que exige un trasvase del poder
centralizado a favor de las regiones propiciando,
desde la perspectiva europea, una Europa mas
integrada® de tal manera que en la actualidad la
regionalizacion recibe un notable impulso dentro de
la que hasta ahora habia sido la corriente principal: la
centralizacion.

Y es que, realmente a quienes corresponde la
auténtica responsabilidad en el éxito de las medidas
de desarrollo (en este caso regional) es a los propios
ciudadanos que deberan rentabilizar al maximo los
efectos de las actuaciones emprendidas, y para ello
han de estar, a través de sus representantes, en los
centros de poder y decision.

El proceso conduce a pasar de una democracia
de representacion a una democracia de participacion
en la que el ciudadano es auténtico protagonista de
la accion publica. Consecuentemente, las regiones
por su cercania al ciudadano se consideran un
pilar basico de la democracia en Europa, por lo que
reconocer su papel, en particular, en el proceso de
preparacion de las decisiones y aplicaciéon de las
politicas comunitarias es fundamental para reforzar
la adhesién ciudadana al proyecto europeo.

2.1.1 Encauzamiento de las reivindicaciones
regionalistas-nacionalistas

El Consejo Europeo de Niza y la Declaracion
de Laeken, abrieron institucionalmente la posibilidad
formal de iniciar un debate con el objetivo de buscar
y convenir para su propuesta las mejores soluciones
para la construccion europea. Proceso que para
muchos expertos constituye una ocasion unica (y
tal vez ultima) para encontrar un acomodo de las
regiones con los propios fundamentos y principios del
Libro Blanco sobre la Gobernanza® y las directrices
recogidas en la Estrategia Territorial Europea.

Desde esta premisa, no puede ocultarse que
el proceso regionalista que vive Europa desde hace

& Vid. OSMOND, J.: “Rutas alternativas al poder’.
° (COM (1999) 562 final)

unos anos plantea no pocos problemas de caracter
juridico-institucional habida cuenta de la, ya referida,
diversidad de modelosregionalesy consecuentemente
de sus reivindicaciones. Baste poner como ejemplo
el fenédmeno de la denominada paradiplomacia,
entendida como la actividad desarrollada por algunas
regiones al objeto de generar una politica exterior
propia con el objetivo de conseguir reconocimiento
internacional. De ello es buen ejemplo el proceder
de algunas Comunidades Auténomas espafolas
aunque no son casos aislados en el marco de la
Union Europea, también sirven como ejemplo el caso
de Escocia o el Land Aleman de Brandenburgo™.

En un nada sencillo equilibrio, desde la Unién
Europea se trata de formalizar las expectativas
regionalistas para que el proceso, si bien puede
generar fuerzas centrifugas en el Estado que se
trate (y nuevamente buen ejemplo es la situacién y
reivindicaciones de las Comunidades Autdbnomas en
Espafia), en relacién a la Unién Europea se componga
una fuerza centripeta que redunde beneficiosamente
en alcanzar los objetivos de integracién que se
desean’?.

Asi las cosas, en ocasiones, y este puede ser
el caso de Espafia con su configuracion autonémica,
la Unién Europea para determinadas regiones puede
ser considerada como una especie de contrapeso
respecto al gobierno central que reequilibra la
distribucién de fuerzas.

Conscientes de esta realidad y su necesaria
canalizacion en el homogéneo marco institucional
comunitario, ya desde el Tratado de Maastricht se
posibilita que las regiones puedan participar en las
delegaciones nacionales que negocian en el Consejo
de la Union. Posibilidad que desde el afio 1998 se ha
traducido en el caso de Espafa, en la participacion
efectiva de las Comunidades Autébnomas en algunos
grupos de trabajo del Consejo (Comités) referidos
a distintos ambitos de actuacion como la sanidad,
industria, medio ambiente, agricultura, educacién o
politica regional.

En definitiva, la idea es muy sencilla vy
concordada con los planteamientos y consideraciones

10 ETE Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Unién Europea. Acordada por los Ministros responsables de orde-

nacion del territorio en Postdam, mayo de 1999.

Vid. ROMERO GONZALEZ, J. “Las regiones y el principio de subsidiariedad”. Cuadernos de Politica Econémica. Revista Electronica, 22 época. Vol. 2. Enero-marzo

2003.
" Amayor abundamiento sobre el fenémeno de la paradiplomacia:

LECOURS A.y MORENO, L.: “Paradiplomacy and stateless nations: a reference to the basque country’. Concordia University y CSIC. http://lwww.iesam.cesic.es (11

de mayo de 2004).

MATEOS R.: “La pdcima de la paradiplomacia’. Dossier especial en http://www.cafebabel.com/es/article.asp (11 de mayo de 2004).
12 De esta manera es posible por ejemplo que regiones participen y gestionen a través de sus propias orgqnizaciones, diferenciadas del gobierno central, recursos
comunitarios para la cooperacién tal y como ha sucedido con la Convencién de Lome IV con los paises de Africa, Caribe y Pacifico.
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de los siguientes apartados de este trabajo: fortalecer
la ciudadania y la democracia participativa en la
Union Europea a través del posicionamiento activo
de las regiones. De esta manera la Union Europea
sera capaz de desarrollar una nueva perspectiva
en sintonia con los ciudadanos, ganar su apoyo
y proporcionar un nuevo y necesario impulso a la
construccion europea.

2.1.2 Elprincipiodetransparenciaeinformacion
como parametro de actuacion en la accion
publica comunitaria

En la nueva arquitectura europea, los principios
de transparencia e informaciéon se han convertido
en paredes maestras de una construccion mas
democratica y mas cercana al ciudadano. Tal
y como sefiala el Dictamen del Comité de las
Regiones de 13 de abril de 2000 sobre el Informe
de la Comisién al Consejo Europeo titulado “Legislar
mejor 1999”3, la democracia en la UE sélo podra
funcionar convenientemente cuando los Tratados
y los procedimientos de toma de decisiones sean
transparentes e inteligibles para los ciudadanos.

Y es que, siunade las grandes criticas al proceso
de construccion comunitaria ha sido precisamente
que el progreso de la Union Europea dejaba de lado
a los ciudadanos debido a su compleja estructura
de funcionamiento, esa objecion se difumina hasta
desaparecer si el ciudadano, verdadero actor del
proceso y por quien se justifica éste, dispone de la
informacion precisa y puede ser conocedor de una
manera facil y accesible de como se gestionan sus
asuntos. Transparencia e informaciéon que acerca al
ciudadano a los centros de poder otorgando plena
virtualidad al principio de proximidad a los niveles de
autoridad como informador de la nueva gobernanza
europea segun se refleja en el Libro Blanco de la
Comision sobre el particular'.

Resulta obvio por tanto que la organizacion
administrativa a nivel regional o local se encuentra
en una situaciéon idonea para informar a los
ciudadanos y manifestar un comportamiento publico
real, transparente que legitime su actividad y en
la media que su organizacion administrativa esta
implicada en la implementacion de actuaciones en
ambitos comunitarios decisivos, dicha legitimidad

5 (COM (1999) 562 final)

se extiende a una Union Europea percibida por
los ciudadanos como mas cercana, mas creible en
sus planteamientos y sobre todo mas democratica.
La legitimidad de cualquier Administracion esta en
relacion directamente proporcional a la credibilidad
y aprobacion de los ciudadanos, conocedores de los
procesos de toma de decisiones (instrumentos de
formacién de politicas), de gestidon y sobre todo, de
los niveles de responsabilidad en cada uno de los
niveles de gobierno's.

El referido Dictamen del Comité de las Regiones
sobre la Conferencia Intergubernamental del 2000
proporciona un muy correcto enfoque del principio
de transparencia y su vinculo con la informacion a
los ciudadanos senalando que el principio de la
transparencia es inherente a una democracia que
funciona adecuadamente. Puede considerarse uno
de los derechos democraticos de los ciudadanos.
En la UE, el concepto de transparencia es aplicable
sobre todo al derecho de los ciudadanos de acceder
a la informacién y los documentos relacionados con
la UE. También se refiere a la necesidad de producir
textos legislativos mas claros. Todo ello, sigue
indicando con el fin de fomentar una mejor y mas
amplia comprensién de la integracion europea.

La democracia en la UE soélo podra funcionar
convenientemente cuando los Tratados y los
procedimientos de toma de decisiones sean
transparentes e inteligibles para los ciudadanos. Todo
lo expuesto nos lleva a concluir que una disminucion
de la confianza de los ciudadanos en las instituciones
europeas, podria crear una indeseada y peligrosa
situacién para el futuro de la Unién Europea’®.

2.2 Incremento de la eficacia en la gestion
de asuntos

Vinculado a las consideraciones apuntadas en
el apartado anterior, desde la defensa de un mayor
protagonismo de las regiones se apunta como un dato
practicamente incuestionable que una organizacion
centralizada no puede o va a tener serias dificultades
en resolver y atender a los problemas y expectativas
de los ciudadanos. Resolucién de problemas
intimamente ligado a la toma de decisiones sobre
el empleo de fondos' vy racionalizacién de las
actuaciones.

14 (COM (2001) 428 final) Dos de los cinco principios fundamentales de la buena gobernanza (apertura y participacién) pivotan sobre las ideas apuntadas.

15 Vid. Comunicacion de la Comision sobre un nuevo marco de cooperacion para la politica de informacion y comunicacion de la Union Europea (COM (2001) 354).

18 A mayor abundamiento sobre la problematica del alejamiento entre la Union Europea y sus ciudadanos, vid. el Dictamen del Comité de las Regiones de 16 de febrero
de 2000 sobre “El proceso de elaboracion de una Carta de derechos fundamentales de la Union Europea”.

' Tomando como referencia el periodo 2000-2006, las aproximadamente 250 regiones europeas (antes de la ampliacion) se reparten mas del 35% del presupuesto

comunitario (213.000 millones de euros).
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Puede descubrirse con cierta facilidad que
incrementadas notablemente las actuaciones
comunitarias, en no pocas ocasiones la calidad
deseada no ha sido alcanzada y por tanto no se ha
llegado a satisfacer plenamente las pretensiones de
los sujetos a los que se dirige la actividad. Todo ello
sin olvidar el problema econémico que se suscita
debido al elevado volumen de recursos empleados,
situandonos ante el principio de eficiencia en el gasto
(utilizacion satisfactoria de los recursos disponibles).
Conceptos de eficacia y eficiencia en ocasiones
dificilmente distinguibles™. En cualquier caso, al
objeto de aproximarnos al concepto de eficacia,
podriamos indicar que por tal podemos entender el
nivel de objetivos alcanzados, en el bien entendido
que ese grado de consecucion ha de ser éptimo.

Como se ha podido mencionar, la propia
Comision reconoce en el Libro Blanco sobre la
Gobernanza Europea, su imposibilidad para hacer
frente por si sola y de manera centralizada a los retos
que en este texto se plantea. Retos que se concretan
en los conocidos cinco principios fundamentales
de la gobernanza europea’ entre los que se ubica
el de eficacia, sefialandose que las medidas deben
ser eficaces y oportunas, y producir los resultados
buscados sobre la base de unos objetivos claros, de
una evaluacién de su futuro impacto y, en su caso,
de la experiencia acumulada. La eficacia requiere
también que la aplicacién de las politicas de la Unién
Europea sea proporcionada y —reconociendo el papel
regional— que las decisiones se tomen al nivel mas
adecuado.

Es mas, la eficacia publica resultando una
significativa manifestacion de la calidad de los
servicios, se ha convertido en un criterio que vendria
a baremar la legitimidad de la accién publica. Es decir,
juridicamente podemos arropar de notables garantias
a un derecho, pero sera en la medicién del resultado
donde se pueda concretar el contenido del derecho de
prestacion . Aseveracion que invade todas las formas
de la actividad administrativa, habida cuenta que,
como atinadamente destaca Ortega (1994, p.14)“no
hay ningun sector de actividad --entiéndase publica
y en cualquier nivel- respecto del cual no se pueda
producir la atribucion a los poderes publicos de la
funcion de obtener unos determinados resultados”.

2.2.1 Organizacion administrativa y eficacia

De las consideraciones expuestas podemos
aislar un concepto de eficiencia con una mision
estrictamente econdémica, y una nocion de eficacia
de caracter organizativo o administrativo. En ambos
casos estos conceptos se vinculan a una idea de
resultado cuya estimacion resulta esencial como
medida de evaluacion.

Hechos estos planteamientos la simple
constatacion de un dato objetivo nos motiva la
reivindicacion del protagonismo de las regiones
como impulsoras en la busqueda de una mejora de
la eficacia en la gestidn de los asuntos comunitarios:
aproximadamente las tres cuartas partes de la
normativa comunitaria se aplica a nivel local o regional.
Esto es, son los representantes de las regiones los
que deben aplicar in situ la normativa de la Union
Europea y donde ésta surtira un inmediato efecto en
la vida de los ciudadanos. Ventajas de la participacion
de las regiones en la aplicaciéon administrativa de la
normativa comunitaria ya manifestadas en el Dictamen
del Comité de las Regiones sobre “La aplicacion de la
legislacion de la Unién Europea por las regiones y los
entes locales” (Bruselas 15 de septiembre de 1999.
COM-AI/003).

- Mayor proximidad posible al ciudadano.
- Aportacion de la experiencia regional y local.

- Incremento de la eficacia administrativa
tomando en consideracion las caracteristicas
especificas.

- Mejora del controly la prevencion de los abusos
responsabilizando a los politicos regionales y
locales.

- Mejores requisitos previos para la aceptacion
por los ciudadanos.

- Atribucion de la responsabilidad administrativa
en el nivel mas préximo posible al ciudadano.

A mayor abundamiento, relacionando eficacia
con los principales beneficiarios de ésta, los
ciudadanos, el informe precitado expresa de manera
muy acertada como ha de entenderse el papel de
las regiones en el modelo de Union Europea que se
pretende:

La proximidad al ciudadano constituye en si misma
una ventaja para la administracion, ya que fomenta

18 Vid. “Principios Constitucionales de organizacion de las Administraciones’. Instituto de Estudios de la Administracion Local. Madrid. 2° edicién, 1997. Especialmente

capitulo VII, p. 196.
19 Apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y coherencia.

2 Vid. ORTEGA,L.: “El reto dogmético del principio de eficacia”. Revista de Administracion Publica n® 113. Enero-Abril, 1994. Pag. 7y ss.
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una sociedad democrética. También es la forma
de administracion que posee una mejor relacion
coste-eficacia y prevé la responsabilidad y el control
directos por parte de los politicos regionales y locales,
evitando asi el uso indebido de los fondos de la EU.

Destacando ademas que:

la responsabilidad y el control pueden ejercerse
de manera Optima en territorios de dimensiones
limitadas. Esto contribuye a su vez a la eficacia y
aceptacion del sistema politico. Por consiguiente,
con toda la consideracién y el respeto debidos a las
situaciones constitucionales de los Estados miembros,
una buena aplicacion administrativa de la legislacion
de la UE depende, en la mayoria de los casos, de los
entes regionales y locales.

2.2.2 Virtualidad del principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad, introducido en
1992 por el Tratado de Maastricht en el actual articulo
5 del Tratado CE?', implica que en la Unién Europea
las decisiones deben tomarse en el nivel practico
mas cercano al ciudadano. Planteamiento que puede
ampliarse igualmente al momento de ejecucion de la
decision adoptada. Esto es: preparacion, definicion
e implementacién.Especificamente, el principio
de subsidiariedad comprenderia dos facetas u
objetivos:

- Autorizar la intervencion de la Comunidad
para resolver problemas transnacionales que no
puedan ser solucionados por los Estados actuando
por separado, en el respeto de los objetivos de la
Comunidad.

- Permitir a los Estados miembros evitar un
intervencionismo comunitario en aquellos casos en
que no es necesario que la comunidad legisle.

Desde un punto de vista mas técnico, el principio
de subsidiariedad es un principio regulador del
ejercicio de las competencias que determina si, en
un ambito competencial concurrente, puede actuar la
Union Europea o debe dejar que los Estados miembros
solventen el asunto que se trate. Se excluyen

2 Articulo 5 TCE:

consecuentemente de la aplicacion del principio
las competencias exclusivamente comunitarias o
exclusivamente nacionales. Cuestion que en absoluto
resulta baladi y no son pocas las propuestas para la
mejora del reparto de competencias en cada uno de
los niveles de actuacién publica, habida cuenta que
las competencias comunitarias no siempre aparecen
definidas de forma nitida mediante la referencia a
materias determinadas si no que en ocasiones la
delimitacion trae su causa en una descripcion de
funciones que configuran un listado de competencias
funcionales de contornos difusos??. No obstante, para
algunos autores la subsidiaridad no es un principio de
atribucién o distribucion de competencias sino mas
bien relativo a su ejercicio?.

Principio que, al igual que el de proximidad a
los ciudadanos, alcanza la categoria de fundamental
en el sistema de gobierno europeo tal y como se
recuerda en el Libro Blanco de la Comisién Europea
sobre la Gobernanza Europea?.

Se trata por tanto de un principio juridico
que hay que desarrollar, obligando a los Estados
miembro a tomar en consideracion los intereses de
las regiones y los municipios, posibilitando adoptar
las decisiones en niveles no nacionales de tal manera
que se sancione asi el principio de subsidiariedad
como principio de proximidad y eficacia. La lealtad de
los Estados miembro a la Unién Europea se verificara
también por su respeto al principio de subsidiariedad,
otorgando un margen de actuacion a las regiones lo
mas amplio posible.

Aparentemente en el caso de Espana tal
recordatorio no seria muy necesario habida
cuenta que nuestro modelo de descentralizacion
territorial asentado en el principio de autonomia
hace encajar con holgura y facilidad los postulados
dimanantes del principio de subsidiariedad. Pero
decimos aparentemente ya que en la medida que
el principio de subsidiariedad, desde un punto de
vista técnico-juridico, regula, como hemos Vvisto,
el ejercicio de competencias, un mejor reparto

“La Comunidad actuara dentro de los limites de las competencias que le atribuye el presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna.En los &mbitos que no sean
de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra, conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién

contemplada, a nivel comunitario.”

“Ninguna accion de la Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado.” (Proporcionalidad).
22 De ahi la importante tarea interpretadora y clarificadora del Tribunal de Justicia de las Comunidades.
2 Vid. Miranda Boto: “El principio de subsidiariedad en el ordenamiento comunitario y sus aflicciones en materia social’. Revista del Ministerio de Asuntos Sociales. n.

47.p. 111-138.

% A mayor abundamiento sobre el principio de subsidiariedad pueden consultarse, entre otros, los trabajos de :
Banus, E. (ed.): “Subsidiariedad: historia y aplicacion”. Newbook Ediciones. Pamplona: 2000.
Chicharro Lazaro, A.: “El principio de subsidiariedad en la Unién Europea’. Editorial Aranzadi. Pamplona 2002.
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de ellas, y su conocimiento por los ciudadanos
(enlazando con la necesaria informacion sobre el
reparto de responsabilidades publicas en cada nivel)
la alta conflictividad y reivindicacion no cerrada
respecto al reparto competencial entre el Estado y
las Comunidades Autdnomas, puede aminorar la
virtualidad del referido principio de subsidiariedad por
la ausencia de una base juridico-politica estable.

Ademas, no debe desconocerse, al menos
desde la perspectiva comunitaria que nos ocupa,
que la aplicacion y rendimiento del principio de
subsidiariedad no sélo se extiende a los gobiernos
centrales sino también a las propias regiones
integrantes maxime cuando éstas disponen (como
es el caso de las Comunidades Autébnomas) de un
poder legislativo propio conferido por el ordenamiento
constitucional. En la actualidad, admitida de forma
general la bondad del principio, el mayor debate
se centra en garantizar su respeto. El principio no
puede limitarse a ser considerado como un mero
desideratum y ademas de anudar consecuencias a
su incumplimiento se deben establecer mecanismo
de actuacion ex ante que lo garanticen.

Control que puede realizarse de dos formas:
mediante un control politico o jurisdiccional.
Intervencion judicial a través de un recurso especifico
por violacion del principio sobre la que se hara algun
comentario al hilo de los cometidos y futuro del Comité
de las Regiones; y control politico que entronca
directamente con el refuerzo de los sistemas de
informacion y transparencia tal y como hemos podido
exponer, y la reformulacion del cometido asignado a
los parlamentos nacionales y regionales (alli donde
se contemplen) estableciendo un mecanismo de
alerta rapida ante la consideracion de falta de respeto
al principio de subsidiariedad en un doble nivel:

- Alertando publicamente a las instituciones a
las instituciones europeas sobre la falta de respeto al
principio de subsidiariedad.

- Alertando al gobierno nacional o regional sobre
el incumplimiento.

Debemosconcluirindicandoquelasubsidiariedad
debe contextualizarse con el resto de principios que
informan la actuacion comunitaria, especialmente con
aquellos que toman al ciudadano como verdadero eje
sobre el que debe pivotar el proceder de la Union
(transparencia, informacién, participacion, etc).
De esta manera, pese al caracter del principio y la
facilidad de inclinarse sobre cuestiones estrictamente
burocraticas o técnicas, no se va a circunscribir
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exclusivamente a esto, no se limitara a ser una mera
herramienta técnica de organizacion de titularidades
activas entre diferentes niveles administrativos;
atendera, como no puede ser de otra manera, al
ciudadano otorgandole su auténtico valor, generando
un espacio vital mas digno y de mayor calidad.

3 LAS REGIONES EN EL MARCO
JURIDICO E INSTITUCIONAL DE LA
UNION EUROPEA

La necesaria cristalizacion de los planteamientos
expuestos en los apartados anteriores y que podemos
resumir en el reconocimiento de las regiones como
protagonistas fundamentales en la construccion e
integracion europea exige a su vez afirmar de forma
positiva las bases para una real y fluida colaboracion
entre las instituciones europeas, los gobiernos
nacionalesylas precitadasregiones. Enotraspalabras,
tiene que existir una interaccion suficiente en el marco
de una asociacion a distintos niveles, evitando que
las regiones, pese a su creciente responsabilidad
en la aplicacion de politicas comunitarias, sientan
que su capacidad no se aproveche suficientemente.
Asistencia convergente que cristaliza en el principio
de asociacién al que dedicaremos la ultima parte de
nuestro trabajo.

Dicho lo cual, conviene precisar que pese a los
planteamientos expuestos y la filosofia que envuelve
al proceso que nos ocupa, la Union Europea a través
de sus instituciones es tremendamente respetuosa
con el sistema constitucional de cada Estado
miembro, del que suele traer causa la correspondiente
ordenacion territorial. Por tanto, la ultima decision
sobre el papel y presencia de las regiones en el marco
institucional europea dependera en gran medida de
su respectivo Estado y las demandas para lograr un
marco institucional adecuado a la dimension regional
en el nivel de la Unién Europea deberan dirigirse en
primer lugar hacia el nivel politico estatal.

La Union Europea puede abrir vias de
incorporacion de las regiones a los procesos de
decision y gestion en los ambitos comunitarios
pero los Estados miembros han de permitir
domésticamente el acceso a estas vias. En definitiva
se constata que pese al reconocimiento del papel de
las regiones en la dinamica europea, el protagonismo
fundamental lo siguen teniendo los Estados, no sin
que seguidamente a esta aseveracion apreciemos
un inevitable vy justificado escoramiento hacia
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los posicionamientos regionalistas®. El repetido
Libro Blanco de Gobernanza Europea a la hora de
proponer los cambios que estima mas oportunos al
objeto de alcanzar los objetivos que plantea se refiere
expresamente a esta circunstancia:

La principal responsabilidad en cuanto a implicar
a los niveles regionales y locales en la politica de
la Unién recae y debe seguir recayendo en las
autoridades nacionales. Pero se tiene la impresion
que los Gobiernos nacionales no siempre asocian en
suficiente medida a los agentes regionales y locales
en la preparacion de sus de sus posiciones sobre las
politicas comunitarias. Cada Estado miembro debe
establecer mecanismos adecuados para organizar
amplias consultas en el marco del examen y aplicacion
de las decisiones y politicas europeas que revistan una
dimensioén territorial. El proceso de decision politica
de la Unién Europea y, en particular, su calendario
deberian permitir a los Estados miembros tener en
cuenta la experiencia regional y local, y extraer las
debidas conclusiones.

Sin entrar en ese ruedo especulativo que en
Espafia ha llegado a alcanzar niveles de cierto
conflicto juridico-politico con algunas Comunidades
Auténomas , concretamos en este momento los
procedimientos y organica especifica que a dia de
hoy permiten la participacion de las regiones en
determinadas fases de propuesta e implementacion
de politicas comunitarias en los ambitos que se trate.

Soluciones no ambiguas para una mejor y mas optima
gestion de los asuntos europeos.

3.1 Corresponsabilidad de las regiones en la
politica de cohesion econémica y social

Consagrada la cohesion y econdmica y social
como uno de los objetivos de la Unién Europea a
partir del Tratado de la Union de 1992, supone uno
de los ejemplos mas conocidos y sobresalientes de
la importancia que se otorga a las regiones en el
proceso de construccion europea. La consecucion
de un entramado social y econdmico homogéneo
en el conjunto de las regiones que integran el marco
territorial de la Unién como base para alcanzar
objetivos de integracion de caracter politico, es un
presupuesto indiscutible de la dinamica europea 2.

Desde la perspectivade analisis que nos interesa
al examinar el proceso de implementacién de la
Politica Regional Comunitaria puede apreciarse que
la eleccion de proyectos y su gestion es competencia
y responsabilidad de los gobiernos centrales y las
autoridades regionales. Asi, de forma muy sucinta el
proceso se ajustaria a las siguientes trazos:

El presupuesto de los Fondos Estructurales y
las normas de base de su utilizacién son decididos
por el Consejo Europeo, es decir, por todos los
miembros de la Unién, a partir de una propuesta de la
Comision Europea (que plantea ademas orientaciones

% A mayor abundamiento, en el conocido Dictamen del Comité de las Regiones sobre “La aplicacion de la legislacion de la Union Europea por las regiones y los entes
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locales” puede apreciarse un ejemplo de lo expuesto al hilo de la aplicacion administrativa de la normativa comunitaria por las regiones. Indica dicho informe:

“La naturaleza y el alcance de la inclusion de las regiones y entes locales en el proceso de aplicacion a través de la legislacion nacional depende de la organizacion y la
estructura interna de cada Estado miembro. No obstante, en todos los casos deberia garantizarse que se tomen adecuadamente en consideracion las preocupaciones
especificas de las entes regionales y locales. Este es el requisito previo indispensable para la preservacion de la autoridad directa y de las caracteristicas especificas
de cada region y municipio, asi como para una mayor contribucién de la experiencia regional y local.

[]

La aplicacion de la legislacion comunitaria por las entidades regionales y locales reviste una gran importancia a la hora de lograr la proximidad al ciudadano, la
eficacia y la contribucién de la experiencia regional y local, asi como para garantizar un control mas eficaz del uso adecuado de los fondos. Deberia permitirse a las
regiones y entes locales un margen adecuado para la aplicacion administrativa, de acuerdo con sus situaciones especificas. La aplicacion de la legislacién de la UE
exclusivamente por la administracion nacional sin la participacion destacada de la administracion regional y local apenas puede garantizar la necesaria proximidad al
ciudadano y la aceptacion por el mismo de la legislacién de la UE.”

Efectivamente, por parte de algunas Comunidades Auténomas se han realizado propuestas para posibilitar de forma mas determinante la intervencion de las Comuni-
dades Auténomas en la definicion de la posicion de Espafia ante la Union Europea en linea con los sistemas aleman o belga. Esto es, participacion en la delegacion
espafiola ante el Consejo. Es por ejemplo el caso de Extremadura que defendia la presencia de un representante de las Comunidades Auténomas en los Consejos
de Ministros de la Unién Europea, dentro de la delegacion espafiola presidida por el presidida por el Ministro de turno, previéndose que las Conferencias Sectoriales
establecerian un turno anual entre las Comunidades Autdénomas, resultando la elegida la encargada de asegurar la representacion del resto de Comunidades en la
delegacion espafiola.

Por otro lado, la participacién autonémica en la delegacion espafiola se articularia, dependiendo del caracter del asunto a tratar en el Consejo de Ministros europeo,
de la siguiente manera: cuando afectase a competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas, el representante autondmico tendria plena capacidad para
participar en las deliberaciones; cuando se tratara de competencias compartidas, el representante autonémico tendria capacidad para intervenir en las deliberaciones
previo acuedo con el jefe de la delegacion espafiola; y, finalmente, cuando la materia fuese competencia exclusiva del Estado, el delegado autonémico no podria
participar en las deliberaciones.

Efectivamente existen otras politicas comunitarias que coadyuvan a la consecucién de los objetivos de cohesion regional que fundamentan la politica regional comu-
nitaria: la politica agraria comUn; la politica europea de investigacion y desarrollo; las politicas de construccion de redes transeuropeas de transporte, de energia y de
telecomunicaciones; o, finalmente, las politicas de proteccion del medio ambiente.
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tematicas comunes) negociada con el Parlamento
Europeo. Los Fondos Estructurales se reparten por
Estado miembro y por Objetivo?.

Tras estas decisiones, en un primer nivel de
decisién de caracter mas bien generalista, cada
Estado o regién (con participacion de los agentes
econdémicos y sociales) en la medida que tienen un
mejor conocimiento de los problemas de su territorio,
establecen y recogen en un Plan sus propuestas en
favor de las zonas en dificultades o de los grupos
sociales mas vulnerables teniendo en cuenta las
orientaciones tematicas previamente propuestas
por la Comision?. Plan que, una vez finalizado y
determinados los fondos nacionales y comunitarios
que se van a utilizar para la ejecucién del mismo,
es presentado a la Comision Europea para su
discusion.

Una vez que las autoridades nacionales vy
la Comision convienen la viabilidad del Plan y los
programas de actuacion que se derivan de él, la
Comision proporciona a los Estados un anticipo que
les permita iniciar las actuaciones correspondientes.

En un segundo nivel de decisiones en el
que la participacion regional es mas intensa, los
detalles de los programas de actuacion incluidos en
cada Plan “complementos de los programas” son
decididos de forma autébnoma por las autoridades
nacionales o regionales sin necesidad de discutirlos
con la Comisién aunque si resulta preceptiva su
comunicacion. Programas que, una vez aprobados,
serian ejecutados en el plazo establecido, entrando
en la denominada fase operativa.

Es fundamental destacar que, habida cuenta de
la relevancia de la politica regional por su impacto en
las regiones y la importancia del presupuesto que se
destina a ella, recae sobre los gobiernos centrales y
especialmente sobre las autoridades regionales la
responsabilidad de asegurar una gestién transparente
y conocida por los ciudadanos, en clara consonancia
con los pardmetros de informacion y transparencia
que se han apuntado en apartados anteriores. Y es

que seria un contrasentido que si con caracter previo
se justifica y explica sin dificultad el benevolente
efecto de la organizacion regional para alcanzar
mayores niveles de informacion y transparencia en
la gestion de asuntos publicos por su proximidad a
los ciudadanos, fueran las organizaciones regionales
las que en supuestos de gestion especificos no
verificaran aquellos planteamientos.

3.2 El comité de las regiones como érgano
de representacion regional en el sistema
instituional de la unién

Desde la firma del Tratado de Maastricht, las
autoridades locales y regionales estan representadas
dentro de la Union Europea por el Comité de las
Regiones que contribuye al buen funcionamiento
de las politicas comunitarias®®. Evidentemente sera
sobre la aplicacion de la politica regional (cohesion
econémica y social) el ambito de actuacion vy
dictamen del Comité de las Regiones. No obstante, su
funciones consultivas no se limitan exclusivamente al
ambito de la politica regional ya que sera igualmente
obligatoria la consulta en otros nueve ambitos mas:
redes de transporte, energia y telecomunicaciones
transeuropeas; salud; educacion y juventud; cultura;
empleo; politica social; medio ambiente; formacion
profesional; y transporte.

Listado que, si bien abarca la mayoria de
actuaciones comunitarias, no debe considerarse
cerrado por cuanto el Comité de las Regiones también
podra informar en otros ambitos siempre que tengan
repercusion a nivel regional o local.

Puede apreciarse que la ascendencia del Comité
de las Regiones se despliega por la practica mayoria
de las actividades de la Union Europea.

Pero aun hay mas, fuera de los ambitos citados
el Comité de las Regiones puede también elaborar
dictamenes por propia iniciativa sobre problemas
politicos de actualidad, teniendo el efecto practico
de poder introducir temas en la agenda de la Uni6n
Europea.

% Con el fin de garantizar el mayor rendimiento y los mejores resultados, el 94% de los Fondos Estructurales se concentran en tres Objetivos definidos como priorita-

rios.
Objetivo n° 1 (territorial)

Fomentar la recuperacion de las regiones menos desarrolladas, es decir, dotarlas de equipamientos basicos de los que aln carecen y favorecer las inversiones en las

empresas con el fin de permitir el despegue de las actividades econdmicas..
Objetivo n° 2 (territorial)

Apoyar la reconversion econoémica y social en las zonas con deficiencias estructurales, ya sean industriales, rurales, urbanas o dependientes de la pesca.

Objetivo n° 3 (tematico)
Modernizar los sistemas de formacion y fomentar el empleo.

% Las orientaciones de la Comision se agrupan, esencialmente, en tres grandes objetivos:

- Mejorar la competitividad regional.
- Aumentar y mejorar el empleo.

- Equilibrar el desarrollo de las zonas urbanas y rurales asi como de las zonas que dependen de la pesca.

% Articulos 263 a 265 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
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Visto su ambito de actuacion, si consideramos
que los dictamenes del Comité de las Regiones se
transmiten a la Comisién, al Parlamento y al Consejo,
participando en el proceso legislativo comunitario,
puede constatarse la sélida posicion de las regiones
en el proceso decisorio europeo.

Sin entrar en el detalle de la organizacién del
Comité®, su regulacién trata de asegurar que los
miembros elegidos por cada Estado de acuerdo al
procedimiento interno que haya establecido, reflejen
el equilibrio politico, geogréfico, regional y local del
Estado miembro que representan. De esta manera
se garantiza una real representacion de las regiones,
confirmada ademas por otra significativa cautela
confirmada en el Tratado de Niza: los miembros del
Comité son cargos electos o altos representantes
regionales o locales. Por tanto estamos frente a
representantes que viven y trabajan en el dia a dia
de su regidn, ejerciendo responsabilidades publicas
en su ambito de competencia territorial por lo que
su contacto con las expectativas y problemas del
ciudadano es directo, como igualmente directa sera
su repercusion en un érgano de decision comunitario
incorporado al iter normativo europeo.

En sintesis, el Comité de las Regiones es un
vinculo directo entre los ciudadanos y la Union
Europea, manifestando ademas el poder de las
regiones en la organizacion comunitaria. Afirmacion

que siendo admisible en términos generales se
relativiza para aquellas regiones con competencias
legislativas como son las Comunidades Autonomas,
cuyas expectativas no se ven colmadas por el
caracter fundamentalmente consultivo del Comité de
las Regiones®.

3.3 La organizacién regional paralela

Recordando las asimetrias de hecho y de
derecho referenciadas al inicio de este trabajo
podemos comprender cédmo, pese a que el sistema
institucional y decisorio de la Unién Europea es
sensible respecto a la realidad regional, reconociendo
sus ventajas en relacién al proceso de construccion
europea y materializando la participacion de las
regiones, algunos territorios no se sientan satisfechos
con la situacion que se ofrece.

Con el objetivo de mejorar ain mas su posicion,
algunas regiones de Europa se han agrupado en
asociaciones y entidades que si bien no se integran en
el ya varias veces citado marco institucional europeo,
sipuedenllegar a ascender sobre éste y las decisiones
que se puedan adoptar en sus diferentes érganos al
actuar como una suerte de “lobby regional”.

Varios son los ejemplos de la influencia de las
regiones sobre la politica europea al margen de su
presencia institucional. A saber:

81 El Comité esta formado desde el 1 de mayo de 2004 por 317 miembros y el mismo niimero de suplentes. Nimero que de acuerdo a lo dispuesto en el Tratado de Niza
seria posible ampliar hasta un maximo de 350 al objeto de garantizar el equilibrio en el tamafio de las delegaciones, la representacion de las autoridades regionales
y locales, y la distribucion geografica de los representantes de cada Estado miembro.

El Comité organiza sus trabajos a través de seis Comisiones especializadas:
- Comision de Politica de Cohesion Territorial (COTER)

- Comisién de Politica Econémica y Social (ECOS)

- Comision de Desarrollo Sostenible (DEVE)

- Comision de Cultura y Educacion (EDUC)

- Comision de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (CONST)

- Comision de Relaciones Exteriores (RELEX)

o
3

A mayor abundamiento sobre el impacto de la ampliacion en el Comité de las Regiones y comparacion con la situacion actual, puede consultarse el Dictamen del pro-
pio Comité de 15 de septiembre de 1999 sobre los aspectos institucionales de la ampliacion “El gobierno local y regional en el corazon de Europa” (COM-AI/004).
En la ya citada Posicion de las Comunidades Auténomas sobre el futuro de de Europa se describe palmariamente este sentir:

El Comité de las regiones, por su caracter consultivo, no ha colmado las expectativas de las regiones con competencias legislativas. En este sentido, y con objeto de
que constituya un foro en el que estas regiones puedan manifestar sus intereses, es necesario que alcance el rango de Institucion de la Unién Europea.

De forma mas especifica, en el ya citado Dictamen del Comité de las Regiones de 13 de abril de 2000 sobre el Informe de la Comision al Consejo Europeo titulado
“Legislar mejor 1999” (COM (1999) 562 final), reconoce explicitamente esta situacion al afirmar que “considera que reforzar la subsidiariedad y la proporcionalidad
también contribuiria a que al propio Comité y a las regiones con competencias legislativas se les reconociese el derecho de presentar recursos ante el Tribunal de
Justicia. Este derecho revalorizaria el estatuto del Comité de las Regiones , aseguraria el respeto pleno de sus prerrogativas y permitiria recurrir en via jurisdiccional
contra violaciones del principio de subsidiariedad. En el caso de las regiones, tal derecho de recurso les ayudaria a defender sus competencias legislativas frente a
transgresiones ilegitimas.”

Igualmente en el también citado Dictamen del Comité de las Regiones sobre “La aplicacién de la legislacion de la Unién Europea por las regiones y los entes
locales"también se hacia eco del sentir apuntado solicitando reforzar la eficacia de la participacion del Comité de las Regiones en el proceso legislativo de la Unién
Europea.

En idéntica linea puede citarse finalmente el Informe del Parlamento Europeo sobre el papel de los poderes regionales y locales en la construccion europea de 4 de
diciembre de 2002 (Informe Napolitano). Op. Cit.

Doctrinalmente, sobre la legitimacion del Comité de las Regiones ante el Tribunal de Justicia puede consultarse el trabajo de DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAM-
PERO, M.: “El poryecto de Tratado Constitucional de la Unién Europea Il: la reformainstitucional propuesta”. El Consultor de los Ayuntamientos y Juzgados n°19.
Quincena del 15 al 29 de octubre de 2003. Ref. 3315/2003. Pag. 3315, Tomo 3°.
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- Asamblea de las Regiones de Europa

- Conferencia para Presidentes de Regiones
con Competencia Legislativa

- Regiones Constitucionales®.
- Intergrupo de las “Naciones sin Estado™*

De los grupos citados es la Asamblea de las
Regiones de Europa la que hasta ahora presenta un
perfil mas desarrollado y una vision mas institucional
. Fundada en 1985, la Asamblea de las Regiones de
Europa (antes denominada Consejo de Regiones de
Europa) se configura como una organizacion politica
de las regiones europeas y portavoz de sus intereses a
nivel europeo e internacional, con una triple mision:

- Proponer un foro de dialogo, estudio y
concertacion para el encuentro de los politicos de las
regiones de Europa, comunitarias y no comunitarias.

- Promover el principio de subsidiariedad.

- Reforzar los territorios regionales desde un
punto de vista econémico, politico y cultural.

Misiones que son combinadas con una serie de
objetivos basicos:

- El intercambio de experiencias.
- La cooperacion interregional.
- La identificacion de soluciones comunes.

- La promocion y defensa de los intereses de
las regiones.

Planteamientos que si bien en su ambito
subjetivo no se vinculan directamente al territorio
de la Unién Europea, la referencia comunitaria esta
presente en ellos y por tanto en los distintos actos de
manifestacion de su voluntad. Asi, extrayendo varios
apartados de la Carta de las Regiones de Europa se
puede afirmar y apreciar de manera tangible la idea
de “lobby regional” en el seno de la Unién Europea®.

Influencia que actia en un doble sentido,
respecto a los propios 6rganos de decision europeos
y en relacion a las politicas internas de los Estados
miembros cuya voluntad respecto al papel de las
regiones en Europa ya ha sido calificado como
fundamental.

4 EL PRINCIPIO DE ASOCIACION EN EL
MODELO REGIONALISTAEUROPEOY LA
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMASENLAPOSICIONESPANOLA
FRENTE A LA UNION EUROPEA

Planteada y conocida la fundamental
importancia de las regiones y municipios europeos
en la construccidn europea como un nivel de
organizacion especialmente bien ubicado frente al
ciudadano y con sinergias especialmente positivas
para alcanzar mejores y mas 6ptimos resultados en
las actuaciones que integran las distintas politicas
comunitarias, conviene establecer las pautas que
habran de informar las relaciones entre los niveles
de organizacion intervinientes: europeo, nacional,
regional y municipal.

Puesbien, sinnecesidadde hacerplanteamientos
complejos, la respuesta viene otorgada por la
solicitud de vigencia del principio de asociacion que
en el marco de la nueva gobernanza europea supone
que cada uno de los cuatro niveles citados debera
trabajar de forma conjunta participando en el proceso
de toma de decisiones y permitiendo a los ciudadanos
comprobar como actuando de manera convergente,
los distintos niveles administrativos son capaces de
responder mas eficazmente a sus preocupaciones y
expectativas.

% Baviera, Cataluiia, Escocia, Renania-Westfalia del Norte, Salzburgo, Valonia y Flandes, firmantes de la Declaracion politica de las regiones constitucionales.
% Resulta significativo apreciar que la representacion de Comunidades Auténomas en este foro es mayoritario: Escocia, Gales, Flandes, Valle de Aosta, Catalufia, Pais

Vasco, Galicia, Andalucia, Islas Canarias, Islas Baleares y Comunidad Valenciana.

% Rezan, entre otros, los puntos sexto a décimo:

6) “Afirman que las autoridades regionales, dotadas de responsabilidad propia y de instituciones con poder decisional y elegidas democraticamente, son las mas
adecuadas para acercar los gobiernos nacionales y las instituciones europeas al ciudadano, lo que no sélo representa un objetivo fundamental del proceso de Niza,
sino que fundamentalmente constituye una garantia contra los fenémenos de desinterés y alejamiento de la politica;

7) Consideran que las instituciones de la Unién europea tienen que tener en cuenta el papel que desempefian las regiones en el gobierno de la realidad local y que
la Constitucion de la Union debe reconocer la contribucion que las Regiones aportan al proceso de elaboracion de las decisiones y la aplicacion de las politicas de la
Union;

8) Por tanto, esperan que la Union europea favorezca una mayor participacion de las Regiones en el proceso de toma de decisiones europeo y, en concreto, que se
prevea su participacion regular en el proceso de preparacion de los actos legislativos y de las politicas comunitarias, y que el Parlamento europeo establezca con las
Asambleas electivas regionales una cooperacion estable, a través de la Comision para la Politica regional;

9) Piden a los Estados miembros que refuercen los mecanismos de participacion de las Regiones en el proceso de toma de decisiones europeo en los sectores
especialmente importantes para ellas, teniendo en cuenta que el art. 203 del Tratado CE ya permite a los representantes de los gobiernos regionales que participen
en las delegaciones de los correspondientes Estados miembros que siguen los trabajos del Consejo de ministros de la Unién Europea;

10) Esperan que la Conferencia Intergubernamental, afirme el derecho de las Regiones a acudir al Tribunal de Justicia en caso de que sus prerrogativas se vean
directamente violadas por un acto comunitario, de conformidad con la correspondiente legislacion nacional.”
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Principio que cobra especial importancia si se
advierte el propio reconocimiento de la Comision para
asumir por si sola mejorar la gobernanza europea.

Asi las cosas, desde el nivel comunitario se
impone la actuacion en tres ambitos para lograr una
mejor asociacion entre los distintos niveles®:

- Participacion regional en la elaboracién de
politicas.

- Mayor flexibilidad en la normativa y programas
de impacto territorial.

- Coherencia general de todas las politicas con
impacto territorial.

A nivel interno nuestro ordenamiento prevé
las técnicas e instrumentos necesarios para la
colaboraciéon entre todas las Administraciones
para coordinar y tratar de unificar la voz del
Estado y las Comunidades Autdbnomas en la Unidn
Europea®. Algo absolutamente légico ya que como
consecuencia del reparto de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, la Union
Europea adopta decisiones sobre materias que en
el orden interno son competencia exclusiva de las
Comunidades Auténomas y consecuentemente bajo
su responsabilidad su ejecucién. Ello sin perjuicio
de otro amplio listado de competencias compartidas
y la genérica dificultad de no poder hacer un corte
limpio o precisa delimitacion de los intereses
generales vinculados a las respectivas competencias
corresponda su titularidad a una u otra Administracion.
Se hace imprescindible en consecuencia asegurar
la participaciéon de las Comunidades Autonomas en
la definicion de la posicidon espafola ante la Union
Europea.

Participacion efectiva de las Comunidades
Auténomas en los asuntos comunitarios apreciable
en una doble etapa: en la fase de formacion (fase

% Vid. Libro Blanco sobre la Gobernanza en Europa.

ascendente) de formacion de la voluntad del Estado
ante las instituciones comunitarias y en la de ejecucion
del derecho comunitario (fase descendente).

El redactor de la Ley 2/1997, de 13 de marzo,
por la que se regula la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas, al
motivar la norma, contempla claramente la necesidad
de superar la doble dificultad que representa la
imposibilidad de lograr un disefio de distribuciéon de
competencias nitido y la conveniencia de alcanzar
acuerdos para lograr la agregacion de intereses vy
aumentar la eficacia de las tareas administrativas en
el ambito de la Unién Europea.

Entre estos mecanismos cabe destacar tanto
técnicas organicas como funcionales. Asi pueden
citarse:

- La Conferencia de Asuntos Relacionados con
las Comunidades Auténomas®.

Constituida en 1988 en el Ministerio para las
Administraciones Publicas en estrecha colaboracién
de la Secretaria de Estado para las Comunidades
Europeas con la mision de ocuparse de la articulacion,
con caracter general, de la participacion de las
Comunidades Autdbnomas en los asuntos comunitarios
europeos®. De acuerdo con lo establecido en su Ley
de creacion, esta Conferencia entendera, entre otras,
de las siguientes materias:

- La informacién a las Comunidades Auténomas
y la discusion en comun sobre el desarrollo del
proceso de construccion europea;

- La articulacion de los mecanismos para
hacer efectiva la participacion de las Comunidades
Auténomas en la formacién de la voluntad del Estado
en el seno de las Comunidades Europeas;

- El tratamiento y resolucion con arreglo al
principio de cooperaciéon de aquellas cuestiones de

% Cabe destacar que también existe una organica especifica para lograr una coordinacion ad intra del propio Gobierno representada por la Comision Interministerial para
Asuntos relacionados con la Union Europea, principal 6rgano interministerial de Coordinacion en el que los diferentes departamentos de la Administracion intercam-
bian informaciones y acuerdan lineas de accion a seguir en su actuacion relacionada con la Unién.

% Pese a su constitucion en 1988 la norma reguladora de referencia es la Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencia para Asuntos Relacionados

con las Comunidades Europeas.

% | a Conferencia esta presidida por el Ministro de Administraciones Publicas, y por los Consejeros que, como responsables de los asuntos que integran el ambito de
materias de la misma, sean designado por cada Comunidad Auténoma de acuerdo con sus normas de organizacion interna.
Entre los acuerdos mas sobresalientes de la Conferencia, evidenciando la actividad desarrollada, podemos destacar:
- Acuerdo sobre Seguridad Social y asistencia sanitaria de las personas que prestan sus servicios en las Delegaciones y Oficinas de las Comunidades Autonomas en

Bruselas (CARCE, 11 de diciembre de 1997).

- Acuerdo relativo a la participacion de las Comunidades Auténomas en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (CARCE, 11 de

diciembre de 1997).

- Acuerdo relativo al procedimiento para cumplir lo establecido en el Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacion previa a la Administracion General
del Estado y publicacion oficial de los Convenios de Cooperacion Transfronteriza con entidades territoriales extranjeras (CARCE, 2 de diciembre de 1996).

- Acuerdo sobre la creacion de un Consejero para Asuntos Autonémicos en la Representacion Permanente de Espafia ante la UE (CARCE, 22 de julio de 1996).

- Acuerdo sobre la participacion interna de las Comunidades Auténomas en los Asuntos Comunitarios a través de las Conferencias Sectoriales (CARCE, 30 de

noviembre de 1994).

- Acuerdo para regular la intervencion de las Comunidades Autbnomas en las actuaciones del Estado en procedimientos precontenciosos de la Comision de las
comunidades Europeas y en los asuntos relacionados con el Tribunal de Justicia que afecten a sus competencias (CSARCE, 29 de noviembre de 1990).

- Acuerdo en materia de ayudas publicas (CSARCE, 29 de noviembre de 1990).
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alcance general o contenido institucional relacionadas
con las Comunidades Europeas;

- El impulso y seguimiento del procedimiento
de participacion de las Comunidades Auténomas, a
través de las respectivas Conferencias Sectoriales
u organismo equivalente, en las politicas o acciones
comunitarias que afecten a las competencias de
aquéllas.

- La Consejeria de Asuntos Autondémicos en
la Representacion Permanente de Espafia ante la
Unién Europea®.

CONCLUSION

Organo cuya misién se orienta a canalizar
la informacion relativa a la Union Europea hacia
las Comunidades Auténomas, con competencia
limitada a relacionarse con las Oficinas de las
Comunidades Auténomas en Bruselas, y sin que
ésta competencia cuestione en ningun caso las
relaciones que ordinariamente mantengan las
Comunidades Autbnomas con el resto de Consejeros
de la Representacion Permanente de Espafia ante la
Uniodn.

El Acuerdo de participacion de interna de las
Comunidades Autonomas en los asuntos comunitarios
a través de las Conferencias Sectoriales .

Acuerdo que tiene por objeto establecer
el contenido necesario de la participacion de

las Comunidades Auténomas, determinando el
procedimiento marco que cada Conferencia Sectorial
debe aplicar tanto en la fase ascendente como
descendente. De esta manera, las Conferencias
Sectoriales asumiran la funcién de coordinar las
administraciones central y autonémica reuniendo al
Ministro y a los Consejeros autonémicos competentes
por razon de la materia, bajo la presidencia de aquél,
para abordar la posicién espafnola en cada una de las
formaciones del Consejo de la Unién Europea.
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