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Resumo

A propriedade, com a Carta Magna de 1 946, teve de atender a uma fungio social, Todavia, esta fungdo social
tem sido inobservada nas periferias brasileiras, a exemplo do que ocorre na Comunidade do Dendé na cidade
de Fortaleza/CE. Tal inobservancia comprova-se com as invasées a terrenos sem destinacdo social e
conseqlientemente posses prolongadas por décadas. Estas ocupagées fazem surgir moradias precdrias,
destituidas de condigées basicas de sobrevivéncia. Surgem relagoes de compra e venda de imdveis alheias
ao universo juridico, que, portanto, ndo sdo observadas em sede de agdes judiciais envolvendo tais imdveis.
Assim, as populagées que possibilitam o cumprimento da fungéo social da posse permanecem na inseguranca
Juridica por ndo possuirem titulos de propriedade. Faz-se necessério que os magistrados renunciem ao legalismo
e se voltem para a justica social.

Palavras-Chave: Posse. Propriedade. Fungao Social. Comunidade do Dendé.

Abstract

The CF/88 raised the clause for the fundamental right of property,demanding, as in former constitutions, the fulfilment
of their social function. Yet, in these cases the social function as well as the garantee to the right of property, have not
been followed. This explains the state of the Dendé, a periferal neighborhood in Fortaleza, Ceara. This problem is
clearly evidenced by the invasion of squatters for decades on land that hds been abandoned or has no specified
social destination. The dwellings constructed by the squatters are very insecure and often unsafe. The negotiations
of these dwellings have occurred through sales contracts which are not recognized by the judiciary. In this manner
those squatters which fulfill the conditions necessary for the right of possession are not granted these rights and
continue insecure judicially without the fundamental rights to legal ownership. It therefore becomes necessary that
the Judiciary reevaluate the legality of this case and give their attention to the need for social Justice for those who
possess land but are not able to legally document their property.
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civis e politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por

Introducao iros,
base a liberdade, a seguranca individual e a

O conceito do direto a propriedade enfrentou
diversas mudangas no constitucionalismo brasileiro.
A Constitui¢ao Politica do Império, datada de 25 de
margo de 1824, consagrou a inviolabilidade dos direitos

propriedade. O direito a propriedade, no entanto,
restringia-se a aristocracia. A propriedade era
percebida como direito absoluto, assemelhando-se
ao jusprivatismo romano (jus utendi, fruendi et

" A presente pesquisa foi premiada pelo CNPg com 1° lugar na 2* edigéo do Prémio Destaque na Iniciagao Cientifica em 2004.
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abutendi), sendo-lhe imposta uma unica Iimitggéo -
desapropriagéo justificada pelo bem publico. A
propriedade recaia inclusive sobre 0s escravos, 0s
quais poderiam ser vendidos, herdados ou
hipotecados uma vez que nao passavam de coisa
(res).

No cenario nacional, verificamos, desde a
Constituicdo de 1891, a garantia, a brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, da inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e & propriedade.

A segunda Constituinte Republicana (1934)
entendeu que a propriedade deveria atender a uma
proposta social e determinou que nao poderia haver
destinagéo contraria ao interesse social ou coletivo.
A desapropriagao ocorreria por necessidade ou
utilidade publica, bem como a propriedade particular
poderia ser utilizada até onde o bem publico exigisse,
como em casos de guerra e comogao nacional,
havendo direito & indenizagao posterior.

A Carta da Ditadura (1937) tratou de forma similar
a Constituicdo de 1934 no que concerne ao direito
de propriedade. Este se encontra no artigo 122 do
capitulo que explora os direitos e garantias individuais
contido no titulo lll chamado “Da Declaragéo de
Direitos”.

A Constituicdo Federal de 1946, além dos
motivos de desapropriagéo por cunho social ja citados
nas Cartas anteriores, trouxe a desapropriagao por
interesse social, o qual condicionava a propriedade
ao bem-estar social. S6 seria efetivada a
desapropriagéo mediante prévia e justa indenizagao,
motivo pelo qual surgiram algumas tentativas de
reformas de base conducedentes a desapropriagéo
em titulos da divida publica.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969 mantiveram o direito a
propriedade de forma similar a Carta Magna anterior.

Com a Constituicdo de 1988, a propriedade
passou a exigir o cumprimento da sua fungéo social.
A CF/88 diz ainda que a propriedade e o cumprimento
de sua fungéo social sdo principios a serem
observados pela ordem econdmica.

Apesar de a fungdo social, ou como
anteriormente chamado o bem-estar social, ser
previsto constitucionalmente ha cerca de setenta
anos, nem a doutrina nem a jurisprudéncia delinearam,
precisamente, seu alcance, dificultando a sua
efetivagao.

Pedro Escribano Collado afirma que: “A fungao
social introduziu, na esfera interna do direito de
propriedade, um interesse que pode ou n&o coincidir
com o do proprietério e que, em todo caso, é estranho
a0 mesmo”.

1 Funcao Social da Propriedade

A propriedade imével, a moradia e o yg,
adequado da terra foram temas bastante discutidog
no século XX e continuam repercutindy
expressivamente no século XXI. Situar a fungao socig
da propriedade passou a ser o grande desafio destg
novo século. ~

Em 1961, o Papa Joao XXIII, na Enciclica Matey
et Magistra, ensinou que a propriedade deve ggr
exercida observando sua fungao social, nao
satisfazendo apenas os interesses do seu titular,
mas devendo ser utilizada em prol da comunidade,

A Constituicao Federal brasileira de 1988 traz,
em seu capitulo referente aos direitos e devereg
individuais e coletivos, artigo 5°, XXIl, a garantia
ao direito de propriedade, consagrando, no incisg
XXIll, que a propriedade atendera a sua fungéo social,
assertiva reafirmada no artigo 170, que trata da ordem
econdmica e financeira. No que concerne a politica
urbana, verifica-se também referéncia a fungao social,
A Constituigao prevé, em seu artigo 182, §2°, quea
propriedade urbana cumprira sua fungéo social quando
atender as exigéncias fundamentais de ordenagéao
da cidade expressa no plano diretor.

2 O Direito de Propriedade e a
Comunidade do Dendé '

A Comunidade do Dendé esta localizada no
bairro Edson Queiroz, na cidade de Fortaleza, capital
do estado do Ceard. E uma comunidade ampla e
densa, que conta, atualmente, com uma populagdo
em torno de 10.000 habitantes. Notabiliza-se pela
diversidade de tipos de moradias, algumas de taipa,
que evidenciam o baixo nivel socioeconémico de
seus moradores, e outras de alvenaria, que denotam
a presenga de uma classe média baixa. Aos seus
arredores, no entanto, aparecem condominios de
casas de alto luxo, evidenciando a desigualdade social
alarmante.

A escolha desta comunidade se deu em fungao
da ampla assisténcia que a Universidade de Fortaleza
—UNIFOR presta a populagéo local, bem como por
conter todas as caracteristicas comuns as periferias
fortalezenses, funcionando, dessa forma, como uma
comunidade padrao para o estudo das deficiéncias
existentes no que tange aos direitos fundamentals -
de propriedade e moradia.

A realidade social, assim, ndo reflete o qué é
garantido por lei. As cidades brasileiras, a exemplo
de Fortaleza, crescem a uma proporgdo qué fogé
ao controle do poder publico, resultando em um
enorme crescimento demogréfico sem que haja ‘jm. .
planejamento eficaz para administrar essa situagao:
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Apesar de todas as regulamentagées que visam
a disciplinar o direito a propriedade e ao atendimento
da fungéo social, é crescente o nimero de favelas,
corticos e de pessoas vivendo em condigbes
subumanas, alijadas de seus direitos mais basicos.
Diante dessa situagao, torna-se comum o crescimento
do numero de ocupacgdes ilegais nessas periferias
ou favelas.

A Comunidade do Dendé, como vérias outras
periferias brasileiras, sofreu um processo informal
de desenvolvimento urbano o que ocasionou

consequéncias graves de cunho socioecondmico,

urbanistico e ambiental. Ocupagdes irregulares e
ilegais predominam proporcionando ambientes
visivelmente desagradaveis e extremamente maléficos
a satde. Muitas vezes, em fungéo de chuvas intensas,
casas e ruas inteiras sao alagadas provocando
destruigéo, doencas e desespero para aqueles que
perdem todos os seus bens moveis devido a uma
ocupagao nao orientada por leis urbanisticas.

Alguns questionamentos devem ser colocados
a fim de que se possa compreender e propor
mudangas para uma realidade que afeta milhares
de pessoas e que chama a responsabilidade tanto
o poder publico quanto a sociedade civil.

Dentre as questdes que poderiam ser
levantadas, as seguintes sao as que mais nos
inquietam: O direito & propriedade tem sido garantido
na Comunidade do Dendé? As moradias apresentam
ambiente com boa infra-estrutura, higiene e permitem
acesso facil a transporte urbano ou simplesmente
consistem em um ambiente precario que afronta a
dignidade humana? Qual a caracterizagao dos iméveis
em relacao ao morador — posse ou propriedade? A
posse é justa ou injusta? Qual o tempo de posse?
Quais os documentos apresentados pelos moradores
que garantem o direito aquela moradia? Quais os
conflitos que surgem a partir dessa realidade? Como
essas questbes sao expressas em agoes judiciais?
Quando interpostas, quais os problemas enfrentados
pelos magistrados?

Assim, como objetivos deste trabalho, pretendeu-
se, inicialmente, fazer uma andlise do conceito do
direito de propriedade e sua contextualizagéo ao
longo do tempo; averiguar a evolugéo legislativa sobre
o tema, observando como foi disposto nas
Constituigoes brasileiras; mensurar a dimenséao do
conceito de fungéo social da propriedade; estudar
a realidade social com base em casos concretos —
comunidade no bairro Edson Queiroz em Fortaleza/
CE — Comunidade do Dendé, verificando os tipos
de imdveis, bem como as formas de aquisigao desses
imodveis, a qualidade da moradia, os conflitos advindos,
enfim, realizar um mapeamento da realidade da
comunidade em estudo, em face dos direitos
constitucionais de propriedade e moradia e das
dificuldades vividas pelos moradores. Por fim, analisar
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como os conflitos sao percebidos, administrados e

solucionados pelos defensores publicos e magistrados
cearenses.

3 Metodologia

Para a realizag&o deste trabalho utilizou-se vasto
levantamento bibliogréafico, incluindo a pesquisa
legislativa e jurisprudencial sobre o direito de
propriedade.

A pesquisa de campo desenvolveu-se em trés
momentos: na Comunidade do Dendé em Fortaleza
/CE, na Defensoria Publica do Estado do Ceara e
no Poder Judiciario do Estado Ceara.

- Comunidade do Dendé: Comunidade periférica,
carente, assistida socialmente pela Universidade de
Fortaleza — Unifor, tendo, defronte as casas, cérregos
de esgoto onde as criangas brincam descalgas,
sujeitas a doencas e a contatos com insetos e animais
perniciosos. Algumas casas possuem como material
principal a taipa, enquanto outras foram construidas
utilizando-se alvenaria. Inicialmente, foram
entrevistados alguns diretores da Associagao de
Moradores, para, em seguida, serem entrevistados
104 (cento e quatro) moradores de diversas ruas
da comunidade, dentre as quais: Rua Lucas Francisco
Antdnio, Travessa Couvina, Travessa Antardida, Rua
do Gelo, Vila Guarapio, Rua Presidente Arthur
Bernardes. O questionario contém perguntas como:
Esta casa é de sua propriedade? Qual o documento
que vocé possui para comprovar? Onde foi elaborado
este documento? Ha quantos anos vocé vive nesta
casa? Se a casa nao for sua, vocé sabe quem é o
proprietario? Vocé conhece alguém, na comunidade
do Dendé, que € o proprietario de sua casa? Vocé
foi o primeiro a ocupar a casa? Se nao foi, a posse
foi ininterrupta?

- Defensoria Publica do Estado do Ceara: Foram
entrevistados 11 (onze) defensores publicos lotados
na peticao inicial localizada no prédio da Defensoria
Plblica do Estado do Ceara, na Rua Caio Cid, n°
100. A entrevista continha perguntas como: Qual a
frequiéncia com que chegam a este 6rgéo conflitos
que envolvem terrenos ou casas tomados de posse?
Qual o maior indice de conflitos que existem nesta
defensoria e mantém relagdes com posse? Quais
os documentos trazidos pelos clientes que comprovam
a posse? Como se tem procedido com tais imoveis
em casos de partilha ou sucessao, por exemplo?
Costuma-se aconselhar o ajuizamento de agéo de
usucapido (Caddigo Civil) ou pro morare? Qual o
significado da Fungéo Social da Propriedade? Vocé
acredita que essa previsao constitucional tem sido
respeitada?

- Poder Judiciario: Foram entrevistados os
magistrados das Varas de Familia, Varas de Sucesséo
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e Varas Civeis da comarca de Fortaleza no Ceara.
A seguir alguns questionamentos elaborados: Sao
comuns agoes sucessorias ou familiares envolvendo
imoveis apossados? Iméveis apossados tém integrado
as partilhas? Se ndo tém integrado, qual o
procedimento que tem sido adotado para a solugéo
dos litigios? Quais os documentos levados pelas
partes para comprovagao da posse? Qual o significado
da funcéo social da propriedade? Tal previsao
constitucional tem sido respeitada? Costuma-se
aconselhar o ajuizamento de Agdo Usucapido?

4 Resultados e Discussoes

O direito de propriedade apresentou mudangas
conceituais através dos tempos. Da compreenséo
de direito absoluto, passou-se ao entendimento de
sua vinculagao a sua funcao social, estabelecendo-
se a relatividade desse direito. Atualmente
compreendido como direito fundamental, necessario
se faz que seja, de fato, garantido a toda a sociedade
brasileira. O direito de propriedade, além de ser
atrelado & fungéo social, também deve observar o
art. 1°, lll, da Constituigdo Federal de 1988, que
estabelece como fundamento da Reptiblica Federativa
do Brasil o principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, o direito de propriedade somente pode ser
considerado concretizado se essa propriedade for
revestida de dignidade, ou seja, se a moradia dos
cidadaos brasileiros apresentar estruturas necessarias
para conferir dignidade humana.

Verificou-se com a presente pesquisa que o
direito de propriedade na Comunidade do Dendé
néao é respeitado tendo em vista que: a maior parte
da sua populagao construiu casas irregulares em
terrenos dos quais se apossou, conseqiientemente
nao possui titulo de propriedade desse imodvel;
verificando-se que a essas pessoas moram nos
terrenos de forma mansa e pacifica, percebe-se que
0s proprietarios ndo cumprem a sua fungéo social,
embora se ressalte que a fungéo social da posse
tem sido plenamente exercida pelos posseiros,
considerando o fato de que a posse esta sendo
revertida em moradia, ainda que precaria, para
milhares de familias da comunidade; por falta de
condigdes financeiras, inUmeros imdveis séo
construidos sem a infra-estrutura necesséria a uma
moradia digna.

As entrevistas, assim, constataram que a quase
totalidade das moradias comunidade constitui-se de
posse.

Apenas 6% (seis por cento) dos entrevistados
afirmaram possuir titulo de propriedade. Desta
porcentagem, cerca de 3% (trés por cento) consistiam,
inicialmente, em posse, tendo auferido a propriedade
por meio de agdes de usucapiao.
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Propriedade

B Posse

94%

Cerca de 93% (noventa e trés por cento) dog
entrevistados desconhecem o proprietario do sey
im6vel. Ressalte-se que os 7% (sete por cento) qug
afirmam saber quem é o proprietario, fundamentanm.
se, porém, em meras suposigdes por terem, ng
passado, presenciado comentérios sobre a retiradg
dos moradores pelo proprietario.

O Sabe quem é
7% o proprietéario
do imoével que
ocupa

H Nio sabe
quem é o
proprietario

93% do imével que

ocupa

Foi observado que muitos possuidores acreditam
ser os proprietarios dos iméveis, ou seja, possuem
o sentimento de proprietario. Em alguns casos as
pessoas até alugam a casa que construiram a
terceiros, considerando que alguns entrevistados
residem em casas nas quais pagam aluguel aqueles
que estavam anteriormente na posse. Cerca de trés
por cento dos entrevistados moram em casas

alugadas nestas condigoes.
3%

@ Eo possuidor

M Aluga a casa
do possuidor

97%

No direito vigente, qual seria o tipo de posse
desses locadores? N&o seria a posse indireta,
considerando que essa pertence ao proprietario do
imovel. Nem mesmo seria a posse direta, porquanto
pertence aqueles que estdo efetivamente ocupando
o imével. O direito ndo alcanga a realidade
apresentada.

Quanto ao tempo de ocupagdo dos terrenos,
cerca de 60% (sessenta por cento) ocupam os iméveis
ha mais de 20 (vinte anos), demonstrando-se, assim,
que a posse é plenamente pacifica e comprovando
o descumprimento da fungéo social da propriedade
por parte dos proprietarios. A posse no Dendé tem
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perdurado no tempo sem que haja oposi¢do dos
proprietarios legais.

@ 0-5 anos

B 5-10 anos

0 10-15 anos

0 15-20 anos

® mais de vinte
anos

Cerca de 70% (setenta por cento) dos
entrevistados foram os Unicos moradores do imoével
desde a sua construg@o e apenas 30% (trinta por
cento) foram sucessores de posse anterior. Assim,
observa-se serindiscutivel que as posses constituem-
se situagdes que perduram por largo periodo de tempo
e de forma pacifica, sendo o direito de posse
transmitido como se propriedade fosse,
proporcionando, assim, um sentimento de proprietario.

B Primeiro possuidor

M Sucessor de
possuidor anterior

~

Destes 30% (trinta por cento) que sucedem
posse anterior, apenas 6% (seis por cento) tiveram
o periodo de posse interrompido. Assim, 94% (noventa
e quatro por cento) dos sucessores tiveram uma
posse ininterrupta, passando a ocupar o imével no
instante da saida do possuidor anterior. Desta forma,
observa-se que a quase totalidade da comunidade
pode, no que se refere a tempo e ininterrupgéo de
posse, ajuizar agao de usucapido a fim de destituir,
do proprietéario legal, a propriedade, passando esta
a pertencer a quem tem dado a destinagéo social
ao imovel, ou seja, a moradia, adequada ao bem
da comunidade.

@ Posse
ininterrupta

B Posse nao
ininterrupta

94%
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Qerca de 46% (quarenta e seis por cento) dos
entrevistados nao possuem qualquer documento que
comprovem sua posse, a nao ser contas de agua,
luz, etc. Os 54% (cinquienta e quatro por cento)
restantes possuem documentos passiveis de
comprovar a posse. Tais documentos sdo recibos
de compra do imével na imobiliaria (h4 alguns anos,
uma imobiliaria da regiéo vendia os lotes sem que
tivesse a propriedade), documentos de compra e
venda do imével escritos de préprio punho ou
elaborados na delegacia ou na associacgdao de
moradores. Ndo sdo contratos, sao recibos nos quais
constam o nome do comprador e o nome do vendedor.
Muitas negociagdes de imoveis sdo feitas apenas
verbalmente. E comum, também, a troca de iméveis.

@ Possuem
documento

H Nao possuem
documento

As moradias na Comunidade do Dendé séo
precarias. Muitos dos iméveis séo feitos de taipa e
as ruas ndo possuem saneamento basico. Nas visitas
a comunidade, foram observadas, com freqiiéncia,
criangas brincando com os pés na agua do esgoto.

E necessario, entretanto, que se faga uma breve
distingao entre bairro do Dendé e comunidade do
Dendé. No bairro do Dendé, os iméveis sao proprios
e em sua grande maioria da familia Rosa Cordeiro,
estando, entretanto, localizados em terreno de
marinha, como se pode comprovar com a Declaragao
de Propriedade Rural para Efeito de Inscrigéo e a
Guia de Recolhimento da Taxa de Inscrigao levantados
pela pesquisa. Ja a Comunidade do Dendé constitui-
se numa favela, onde quase todos os imoveis sé@o
apossados, salvo os que foram objeto de agao de
usucapido. Muitos imdveis tém a posse comprovada,
como ressaltado anteriormente, por meio de
documentos 4 margem da legislagédo, como
declaragdes de compra e venda elaboradas pela
Associacdo de Moradores ou pela Delegacia do bairro,
recibos de pagamento, algumas vezes elaborados
pelos préprios negociadores e escritos de proprio
punho. Alguns negdécios séo realizados apenas como
troca de imdveis e muitas vezes apenas oralmente,
sem que haja documentos comprobatérios da
negociagao. Outros moradores comprovam sua posse
apenas com suas contas de agua e luz ou mesmo
com o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU,
que fazem questéo de pagar, haja vista que é mais
uma forma de buscar a efetivagdo de um direito que
acreditam possuir. Existem moradores que sao
concessionarios de Contratos de Concessao de Direito
Real de Habitagdo, que tém como concedente a
Sociedade Comunitaria Habitacional Popular.
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Constatou-se ainda que os moradores da
Comunidade do Dendé consideram-se proprietarios
dos imoveis que ocupam, situagado claramente
demonstrada no dia-a-dia das entrevistas realizadas.
Observou-se um alto indice de desinformagao por
parte da populagédo sobre o direito de propriedade,
a diferenca entre este e a posse, a possibilidade de
isengdo do imposto predial (ao se verificar que, em
muitos casos, ha o pagamento do IPTU como forma
de garantir a posse de um imével, quando, pelas
caracteristicas do imével, lhe seria permitida a isengao
desse imposto), dentre outros fatos graves que
atentam contra o direito fundamental a propriedade
(14% dos entrevistados pagam IPTU indevidamente).

14%

@ Paga IPTU
B Nao paga IPTU

86%

No segundo momento da pesquisa de campo,
junto a Defensoria Publica do Estado do Ceara,
observou-se que a maioria dos defensores ptblicos
atende semanalmente causas relacionadas aiméveis
tomados de posse - cerca de 49% (quarenta e nove
por cento). Entretanto, parcela bastante significativa,
38% (trinta e oito por cento) dos defensores publicos,
atende diariamente causas referentes a posse.

13%

Mensalmente

B Semanalmente

0O Diariamente

49%

No ano de 2003, de acordo com os dados
fornecidos pela Defensoria Publica, apresentou-se:

Somente no més janeiro de 2004 ocorreram:

Nome agao Quantidade 2003
Divércio Litigioso 17
Divdrcio Consensual 14
Separagao Judicial Litigiosa 16
Separagéo Judicial Consensual 10
Usucapiao 6
Inventéario 8
Reconhecimento e Dissolugéo de

Unido Estavel c/c Partilha de Bens 1
Manutencédo de Posse 1
Reintegragdo de Posse 1

Nome agao Quantidade 2003
Divércio Litigioso 356
Divorcio Consensual 275
Separagao Judicial Litigiosa 152
Separacao Judicial Consensual 167
Usucapiao 118
Inventario 116
Reconhecimento de Uniao Estavel

c/c Partilha de Bens 20
Reconhecimento e Dissolugao de

Unido Estavel c¢/c Partilha de Bens 3
Declaragao de unido Estavel c/c

Partilha 2
Manuteng&o de Posse 10
Reintegragao de Posse 10
Partilha de Bens 2
Possessoria 1
Demolitoria 1

Em tais entrevistas constatou-se que a grande
maioria das agées que envolvem iméveis apossados
sdo oriundos de questdes que implicam conflitos
familiares. Apenas 25% (vinte e cinco por cento)
dos litigios que chegam a Defensosia Publica
envolvendo iméveis sdo essencialmente civeis, tais
como Usucapido, Agéo de Reintegragéo de Posse,
Acdo de Manutengdo de Posse, etc. Assim, a
discussdo acerca de propriedade é mais presente
em agoes relacionadas ao direito de familia, como
separacao, divorcio, dissolugdo de unido estavel,
etc.

250/0

@ Conflitos civis

H Conflitos
familiares

75%

Os defensores publicos procuram administrar
os conflitos levando para as salas de conciliagao
daquele Orgdo a discusséo acerca de litigios que
envolvem imédveis destituidos dos titulos de
propriedade. Entretanto, ao observar que o imovel
possui condigdes de ser objeto de Agéo de Usucapiao,
cerca de 87% (oitenta e sete por cento) dos defensores
entrevistados costumam aconselhar tal agdo aos
assistidos pela Defensoria Publica.

13%
Aconselha agéao de
usucapiao

B Nao aconselha
acdo de usucapiao

87%

A pesquisa com os magistrados encontra-sé
em andamento. Tem sido observado um razoavel
despreparo da magistratura para decidir sobre conflitos
dessa natureza, tendo em vista a dificuldade de se
adequar as leis a realidade social. Nao obstante,
pode-se observar a atitude de cuidado e de busca
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pela verdade de alguns juizes brasileiros, que
interpretam as leis e principios constitucionais, tendo
em vista a concretizagao de direitos fundamentais.

Como exemplo, apresenta-se a decisdo do
magistrado paranaense Marcos Vinicius da Rocha
Loures Demchuck, em decisdo a seguir transcrita,
na qual revoga liminar anteriormente concedida, por
ele mesmo, em Agao de Reintegragéo de Posse da
comarca de Palmital no Paran4, apés visitar,
juntamente com o Ministério Publico, o oficial de
justiga e o advogado dos autores, o local da ocupagao.

...Em que pesem existirem os requisitos da liminar —
tanto que foi deferida -, entendo que néo é a melhor
posigéo juridica para 0 momento. Claramente nos se
apresenta o pretenso choque entre direito de
propriedade e sua fungdo social (fungéo social da
posse), ademais, a andlise da questio deve levar
em conta a interpretagdo da legislagéo
infraconstitucional (os ultrapassados conceitos
patrimoniais do Cédigo Civil) & luz da Constituigao
Federal, e ndo o contrario.

(-..) Atento a esta interpretacéo dos institutos juridicos,
importante verificar que as familias em principio,
estao dando ao local em que moram a fungao social.
(-..) Em um primeiro momento se utilizaram dos
posseiros mas agora, quando nao lhes mais convém
suas permanéncias — como se a vida e o trabalho
dos réus fossem facilmente dispensaveis —
pretendem a reintegragdo. Dai incumbe ao juizo
colocar dez ou doze familias na rua, a perambular
pela cidade de Palmital e regido, que ja é bastante
miseravel, a fim de que, finalmente, possa o
proprietario negociar a terra. Contudo, a luz do
principio da dignidade da pessoa humana,
personalizagdo do Direito Civil e fungéo social da
propriedade/posse, a situagdo exige revisao.

(...) De se concluir, que o deferimento liminar, ao
menos sob as condi¢des exigidas cognigdo nao
exauriente, agride preceitos constitucionalmente
garantidos (dignidade da pessoa humana, utilizagdo
social da posse e da propriedade), a mercé
unicamente patrimonial. Ao que tudo indica, quem
estd dando destinagéo a drea séo os réus.

(...) Diante, do exposto, revogo a liminar de
reintegracdo de posse até que se possa avaliar a
questdo de maneira mais prudente, evitando-se o
agravamento social da regido, ou minimizando-o,
dando-se, por conseguinte, continuidade ao
processo.

(...) Palmital, 29 de outubro de 2003.

Marcos Vinicius da Rocha Loures Demchuck (grifos
nossos).

O magistrado observou que o direito e a justica
Social estao acima da interpretacao formalista e literal
das leis, obedecendo ao pensamento do grande jurista
Eduardo Coutore que dizia: “Teu dever é lutar pelo
direito, mas no dia em que encontrares o direito em
conflito com a justiga, luta pela justica”. O direito
Que se funda numa realidade social ndo deve se
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pautar pelo legalismo e formalismo, mas deve ser
um direito critico que analisa o que satisfara as
necessidades de toda a sociedade. O magistrado
buscou o interesse ndo somente das partes, mas
de toda a sociedade de Palmital, uma vez que a
cidade seria prejudicada com o despejo das familias,
causando uma situagé@o de miséria e talvez até de
violéncia.

Entretanto, nédo foi o bem social o vencedor
desta batalha em Palmital. A vitoriosa foi a aplicagao
formal e dogmética do Direito, uma vez que o Tribunal
de Justiga do Parana, em Agravo de Instrumento,
revogou a deciséo do juiz Marcos Vinicius, em decisdo
do Relator Paulo Roberto Hapner, a seguir transcrita.
Tal deciséo fundamentou-se nos principios da inércia
e da abstragéo judicial por haver o magistrado de
primeira instancia visitado o local da ocupacéo.

... Inobstante as diversas reclamagées da parte P
solicitagbes ao juizo, a referida inércia protraiu até
27 de outubro préximo passado, quando entdo a
autoridade judicial, em louvével atitude, dirigiu-se ao
local da situagdo do imdvel e efetuou a constatagao
dos autos, conforme circunstanciado de fls., 82-83
(Fls. 97-98 TA).

(...)Encerrada e formalizada a inspegéo judicial, o
doutor juiz deliberou pela revogagdo da liminar,
prolatando nova decis&o “liminar"em oito (08) laudas,
legitimando a posse dos réus sob o apanagio da
funcéo social da propriedade, baseado em presumida
inocorréncia de prejuizo.

Nao obstante a louvéavel conduta do douto juiz em
deslocar-se até o teatro do litigio, inspecionando
parcialmente a drea e tirando conclusdes de cunho
social e politico deveras razoaveis, creio que a
intengé@o protetiva da posse, conforme prevista na
legislagéo processual civil brasileira, ndo comporta
derivacdes de outra ordem, notadamente a funcao
social da propriedade, cujo conceito ndo se encontra
esclarecido de forma convincente pela legislagdo
patria.

(--)De outro lado, jamais existiu pleito de manutencao
de posse formulado pelos réus, ora agravados e nem
mesmo pedido expresso de revogagdo da liminar,
particularidade que demonstra, implicitamente,
violag&o aos principios da inércia e da abstragao
judiciais, conforme previsdo dos artigos 2°e 128 do
Cadigo de Processo Civil.

Assim, sendo, diante da relevancia da
fundamentagéo, com fundamento no art. 527, inciso
Ill, combinado com o artigo 558 do Cddigo de
Processo Civil, atribuo efeito suspénsivo ao recurso,
eis que a decisao hostilizada podera acarretar grave
les@o ao interesse dos agravantes.

(...) Curitiba, 28 de novembro de 2003.
Paulo Roberto Hapner — Relator (Destacamos)
Plauto Faraco de Azevedo analisa a postura

de magistrados preocupados com o legalismo juridico
afirmando que:




Lilia Maia de Morais Sales e Sarah Russo Leite

Preso a uma camisa de forca teotérica que o impede
de descer a singularidade dos casos concretos e de
sentir o pulsar da vida que neles se exprime, esse
juiz, servo da legalidade e ignorante da vida, o mais
que podera fazer é semear a perplexidade social e a
descrenca na fungao que deveria encarnar e que,
por essa forma, nega. Negando-a abre caminho para
o desassossego social e a inseguranca juridica.

No més de junho 2004, o relator especial das
Nagoes Unidas para Habitagao, Miloon Kothari,
classificou algumas das &reas de favelas que viu
em Fortaleza e em Recife como as piores do mundo,
tendo em vista a impossibilidade dos moradores de
dormir & noite em virtude da agua adentrando as
casas, bem como a convivéncia com animais
perniciosos. Afirmou, ainda, que o mais inaceitavel
é que estas condigdes perdurem por dez ou vinte
anos sem que o governo tome providéncias eficazes
para a solucao deste problema.

Em abril de 2005, deve ocorrer a entrega do
relatorio sobre as condigdes da habitagdo no Brasil
a Comissao de Direitos da Organizagéo das Nacgdes
Unidas, em Genebra, entretanto o governo brasileiro
devera ter acesso a uma versao parcial do relatdrio
a partir do segundo semestre de 2004.°

Tais problemas com posse e propriedade em
Fortaleza ndo acontecem somente na Comunidade
do Dendé. Ocorrem em todas as outras periferias
da cidade, como a Comunidade de Igualdade, a
Comunidade de Marrocos e a Comunidade do
Pantanal.

A Ordem dos Advogados do Brasil, Secg¢ao do
Ceara (OAB-CE) ingressou, em 11 de junho, com
Acéo Civil Publica no Tribunal de Justica do Estado,
requerendo a realocagao de 5% (cinco por cento)
da verba orgamentdria destinada a publicidade e
comunicagéo do estado do Ceard e do municipio
de Fortaleza para o custeio de projetos de habitagéo.
A agao foi assinada pelo presidente da OAB-CE,
Hélio Leitao, e por outros vinte e trés conselheiros
da Ordem.

O principal argumento da agéo é o fato de que
todas as areas de risco da cidade j& foram catalogadas
pela defesa civil, tanto do Estado quanto do Municipio,
0 que torna os danos, causados anualmente pelas
enchentes, nao serem mais imprevisiveis. Entretanto,
os problemas se repetem e o estado de calamidade,
instituto criado para situagGes imprevisiveis, é
decretado por descaso do poder publico que conhece
os locais que serdo atingidos.

A agao pede, ainda, indenizagdo por danos
morais e/ou materiais aos moradores da darea de

risco relacionados pela defesa civil estadual oy
municipal que tenham, de alguma forma, perdido
seus bens em decorréncia das chuvas. Foi elaborado
um histérico de todas as tragédias ocorridas, nas
areas de riso, desde 2001 e foram anexados varios
documentos e estudos, dentre os quais o relatério
apresentado pela Comissao Especial que foi instalada
pela Assembléia Legislativa do Estado em 2001 e
reeditada em 2003 e 2004.*

Conclusao

Nao ha que se falar em paz social ou respeito
ao principio da dignidade da pessoa humana quando
existem pessoas excluidas da garantia dos direitos
fundamentais, como saude, moradia, educacéo. A
comunidade do Dendé necessita de politicas publicas
que venham a possibilitar a humanizagédo da moradia,
bem como a regularizagao dos terrenos apossados
a fim de que a fungéo social da posse exercida de
forma exemplar por seus moradores passe a ser
uma funcao social da propriedade respeitada. Nao
ha que se aguardar que os moradores melhorem
seus lares, suas ruas, criem escolas, etc., pois, no
mais das vezes, eles nao possuem sequer alimentagao
suficiente.

Entretanto, o Municipio, em vez de melhorar
as condigbes da populagdo, indiretamente a obriga
a pagar imposto. Alguns dos moradores do Dendé
pagaram cerca de R$ 90,00 (noventa reais) de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU no ano de 2004.
Tal valor, além de configurar cobrancga ilegal, é
exorbitante para quem possui condigdes precarias
de sobrevivéncia.

A propriedade e a posse, em sua plenitude,
sao desconhecidas pelas classes economicamente
desfavorecidas. Tais classes conhecem apenas a
necessidade de uma moradia para as familias. E
necessaria a informagéao acerca dos direitos que
possuem, bem como das formas de atingir a efetivagéo
desses direitos. Na Comunidade do Dendé existe
uma relagdo extra-juridica de posse e propriedade,
na qual possuidores negociam imdveis como sendo
proprios, muitas vezes por mero desconhecimento,
inclusive de que ndo sao os reais proprietarios. Tais
negociagdes apresentam-se a margem do direito,
porém sé&o legitimamente respeitadas pelos
envolvidos, devendo, assim, apesar de ilegais, serem
consideradas legitimas a fim de que seja possivel
discutir sua posse em sede de ac¢des familiares nas
quais nao se questiona a propriedade, discute-se
apenas com qual parente ou herdeiro permanecera
o direito de posse sobre o referido imével.

) Df:spom:vef em < hﬂp://wwwonu~brasﬂ.org.br/vr'ew_news.php ?id=623> Acesso em 1 setembro 2004.
* Disponivel em :<http://www.oabce, org.brinoticia.asp?id=364>. Acesso em 1 setembro 2004.
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Diante da realidade desta situagéo, observa-
se que devem ser criadas e implementadas politicas
publicas que facilitem a concessio do titulo de
propriedade para os possuidores que estao em gozo
de uma posse justa, sem que para isso seja preciso
ajuizar Agéo de Usucapigo.

Necessario se faz, também, que o Poder Publico
direcione recursos suficientes para prover moradias
dignas para a populagio carente. Moradias onde
existam condigbes de higiene, transporte publico,
agua, esgoto, escolas, seguranca, a fim de que o
principio da dignidade da pessoa humana possa ser
plenamente exercido, ndo somente pelas classes
beneficiadas economicamente, mas por toda e
qualquer parcela da populacéo.

O poder publico costuma realizar campanhas
publicitarias para pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU. Entretanto, deveria haver,
na mesma dimenséo, campanhas que informem os
casos de isengéo deste tributo, considerando que
a populagédo desconhece este direito.

Os estudiosos das ciéncias juridicas devem
entender o direito & propriedade ndo somente como
a aplicagéo das leis e dos principios formais. Devem,
sim, interpreta-lo na busca pela justica social, pelo
bem da sociedade, sobrepondo principios
consagrados na Carta Politica vigente aos
regramentos formais de processos juridicos,
garantindo a concretizagéo do Estado constitucional
e democrético de Direito.
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