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Resumo

O artigo trata da analise do regime de previdéncia dos servidores publicos estatutarios e das mudangas nas
regras desse regime, a partir da aprovag¢édo das emendas constitucionais n°s 20/98 e 41/03.
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Abstract

The article deals with the analysis of the statutory public servers providence regimen and the changes in its
rules, from the approval of the constitutional changes n°s 20/98 and 41/03.
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Introducéo

O presente trabalho abordara as discussoées
acerca dos sistemas de previdéncia, da emenda
constitucional n°. 20 de 1998, da emenda
constitucional n°. 41 de 2003, do sistema existente
na Constituicdo Federal de 1988, das regras
introduzidas pela emenda constitucional n°® 20/98 e
das regras introduzidas pela emenda constitucional
n° 41/03.

1 Sistemas de Previdéncia

No Brasil, existem basicamente dois grandes
sistemas de previdéncia previstos na Constituicado
Federal de 1988. Trata-se do Regime Geral, que
alcanca os empregados privados, empregados
domeésticos, trabalhadores autbnomos e temporarios
e 0os empregados publicos regidos pela CLT; e do
Regime Especial de Previdéncia dos Servidores
Estatutarios, que alcanca referidos servidores
publicos, ou seja, os servidores que adquirem
estabilidade ou vitaliciedade em seus cargos publicos
e suas relacdes com o Estado séo disciplinadas por
um estatuto proprio.
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Estes dois grandes sistemas de previdéncia
estdo previstos em capitulos distintos no texto
constitucional. O regime geral est4 disciplinado na
Secdo Il (Da Previdéncia Social) do Capitulo Il (Da
Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social),
basicamente no art. 201 do texto constitucional. O
regime especial de previdéncia dos servidores publicos
estatutarios esta previsto na Secéo Il (Dos Servidores
Publicos) do Capitulo VII (Da Administragcédo Publica)
do Titulo Il (Da Organizagéo do Estado), basicamente
no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Quando se compara estes dois grandes sistemas
de previdéncia, a diferen¢a sempre destacada, dentre
outras, esta relacionada ao valor dos beneficios pagos,
posto que os valores percebidos pelos servidores
publicos estatutarios estéo sujeitos a um Unico limite
maximo, valor este que corresponde ao teto
constitucional estabelecido com base no subsidio
mensal percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (art. 40, § 11 c/c art. 37, Xl, ambos da
Constituicdo Federal), correspondente a R$ 19.115,19
(dezenove mil, cento e quinze reais e dezenove
centavos), valor este que deveré ser reajustado para
R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais)
em janeiro de 2005, e R$ 24.500,00 (vinte e quatro
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mil e quinhentos reais) em janeiro de 2006, conforme
projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional
pelo Supremo Tribunal Federal em fins de 2004,
exercendo o Supremo Tribunal Federal a iniciativa
legislativa privativa prevista no art. 48, inciso XV
do texto constitucional, enquanto os beneficios
percebidos pelos segurados do regime geral estéo
limitados a um valor fixado em lei ordinaria, bem
abaixo dos valores acima destacados, posto que a
Emenda Constitucional n® 41 estabeleceu como limite
o valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
valor este que foi reajustado em 2004 pelo indice
aplicado aos beneficios do regime geral, atingindo
hoje o valor de R$ 2.508,72 (dois mil, quinhentos e
oito reais e setenta e dois centavos) e que sera
reajustado novamente em 2005, de acordo com o
indice de reajuste dos beneficios a ser estabelecido
pelo governo.

Esta distin¢éo relativa aos valores dos beneficios
nao constitui um “privilégio” dos servidores publicos
estatutarios, como fora abusivamente explorado pela
imprensa e por setores da economia (bancos, etc.)
interessados em destruir a previdéncia publica, posto
gue referidos servidores contribuem sobre a
integralidade de suas remunerac¢des, enquanto 0s
segurados vinculados ao regime geral contribuem
sobre o valor maximo de R$ 2.508,72 (dois mil,
quinhentos e oito reais e setenta e dois centavos).
Sendo assim, um servidor estatutario que tenha uma
remuneragdo mensal de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
contribui ele, a titulo de contribuicdo previdenciaria,
sobre a integralidade dos seus vencimentos, ou seja,
beneficios diferenciados decorrem de custeios
diferenciados.

A existéncia desses dois grandes sistemas de
previdéncia é destacada na obra de Eduardo Rocha
Dias e José Leandro Monteiro de Macedo?, in verbis:

Existe um regime juridico previdenciério brasileiro e
ele difere de qualquer outro existente no mundo (do
regime juridico previdenciario portugués, alemao,
americano etc.). Na propria previdéncia social
brasileira, repita-se, existem o regime juridico
previdenciario referente ao Regime Geral de
Previdéncia Social e o regime juridico previdenciario
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

O objeto do presente estudo limita-se a analise
do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos estatutarios, posto que, com a aprovacgao
das emendas constitucionais n°s 20/98 e 41/03, as
regras desse regime foram profundamente
modificadas, existindo atualmente 07 (sete)
subsistemas de aposentadoria dos servidores
estatutarios, que convivem simultaneamente, sendo
aplicados aos servidores, conforme o momento de
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ingresso dos mesmos no servico publico, bem como
0 momento do cumprimento das condi¢cdes para se
aposentar.

2 Emenda Constitucional N° 20 de

dezembro de 1998

Em dezembro de 1998, foi promulgada a emenda
constitucional n. 20, que trouxe profundas
modificacdes nos dois sistemas de previdéncia. Em
relacdo ao sistema proprio de previdéncia dos
servidores publicos estatutarios, as alteracdes foram
muito significativas, sendo possivel destacar trés
pilares basicos sobre os quais se sustentou referida
reforma, quais sejam:

1) A introducdo do sistema contributivo,
substituindo o parametro “tempo de servico” para
efeito de aposentadoria para “tempo de contribui¢céo”,
ou seja, ndo basta o tempo de servi¢co prestado,
sendo necessario o efetivo recolhimento das
contribui¢des sociais durante o periodo trabalhado,
posto que, inobstante a existéncia de uma grande
maioria de servidores publicos que contribuiam
compulsoriamente para a previdéncia social,
principalmente na esfera federal, existiam algumas
categorias de servidores que nao recolhiam
contribuicBes previdencidrias para a seguridade social,
sendo seus beneficios custeados integralmente pelo
Estado;

2) O fim da aposentadoria por tempo de servigo,
posto que além da substituicdo do tempo de servico
pelo tempo de contribuigao, foi introduzida a exigéncia
de uma idade minima, combinada a outros requisitos
para o servidor se aposentar.

3) A criacdo da previdéncia complementar para
os servidores publicos estatutarios, sendo possivel
a adocdo do mesmo limite maximo de aposentadoria
previsto no regime geral (INSS), desde que o governo
aprovasse uma lei complementar regulamentando
referidos fundos de penséo, lei esta que nunca foi
aprovada, razdo pela qual referido sistema nao foi
introduzido.

3 Emenda Constitucional N° 41 de

dezembro de 2003

A emenda constitucional n. 41 de 2003 veio
concluir a reforma previdenciaria iniciada com a
Emenda n. 20 supramencionada. Alguns dispositivos
que néo foram aprovados em 1998 foram aprovados
pelo governo na emenda n. 41, tais como: fim da
paridade ativo/inativo, fim da integralidade dos

2 DIAS, Eduardo Rocha e MACEDO, José Leandro Monteiro de. A Nova Previdéncia Social do Servidor Pdblico, p.41.
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beneficios de aposentadoria, contribuicdo dos inativos,
reducdo do valor das pensdes, dentre outras
mudancas, sempre prejudiciais aos servidores.

Ao contrario da emenda 20, que atingia os dois
sistemas de previdéncia (geral e especial dos
servidores publicos estatutarios), a emenda 41 foi
direcionada basicamente ao regime do art. 40 da
Constituicdo Federal (regime especial dos servidores
publicos), alcancando o regime geral apenas na
fixacdo do teto maximo de valor dos beneficios,
correspondente a R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais) a ser reajustado pelos indices de reajuste dos
beneficios do INSS, atingindo hoje o valor de R$
2.508,72 (dois mil, quinhentos e oito reais e setenta
e dois centavos), a ser reajustado novamente em
maio de 2005.

Referida emenda estabeleceu como critério para
calcular o valor dos beneficios a média dos valores
pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria,
englobando inclusive contribuicfes efetuadas ao INSS
(art. 40, 8§ 3°, CF). Esta modificacdo praticamente
extingue a possibilidade de o servidor receber
proventos integrais quando passar para a inatividade,
posto que ndo serdo consideradas apenas as
contribuicdes sociais pagas com base na sua ultima
remuneragdo, mas outras realizadas ao longo da
sua vida, o que pode reduzir o valor do beneficio a
ser pago, obtido a partir de uma média de suas
contribui¢des.

Esta emenda ratifica o que fora criado pela
emenda constitucional n. 20/98, relativamente a
possibilidade da instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos
estatutarios, sendo possivel a ado¢do do mesmo
limite méximo de aposentadoria previsto no regime
geral (INSS), desde que o governo aprove uma lei
regulamentando-a.

Destacadas as principais modificacfes
introduzidas pelas emendas constitucionais n.s 20
e 41, chega-se ao ponto central do presente estudo,
gue consiste exatamente na identificacéo dos diversos
subsistemas de previdéncia aplicados aos servidores
publicos estatutarios, sistemas estes que séo
aplicados aos servidores de acordo com 0 momento
de ingresso dos mesmos no servigo publico e
cumprimento das condi¢des para se aposentar.

Ha de se destacar que, no presente estudo,
ndo se faz nenhum questionamento acerca da
constitucionalidade das emendas 20/98 e 41/03,
particularmente em rela¢do a introducédo de novas
regras permanentes ou transitérias, relacionadas a
aposentadoria dos servidores, posto que o objetivo
do presente trabalho consiste na identificacdo do
subsistema a ser aplicado a certo servidor de acordo
com as suas condi¢des particulares. Ressalte-se
também que a presente pesquisa € restrita as regras
gerais aplicaveis aos servidores estatutarios, ndo
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alcancando os regimes especiais de aposentadorias
de alguns servidores previstos no 8§ 4° do art. 40 do
texto constitucional de 1988.

4 Sistema Existente na Constituicao
Federal de 1988

O texto originario da Constituicdo Federal fazia
poucas exigéncias para o servidor estatutario se
aposentar. As condi¢cdes necessarias ao deferimento
da aposentadoria do servidor limitavam-se a um tempo
de servico minimo (35 anos para homem e 30 anos
para mulher) e um tempo minimo no cargo publico
(05 anos para ambos). Ndo havia a exigéncia de
idade minima e o servidor que cumprisse estas duas
exigéncias cumulativamente, aposentava-se com
proventos integrais, com base na sua ultima
remuneragéo.

Existia ainda a aposentadoria proporcional ao
tempo de servi¢co, na qual eram reduzidos em 05
(cinco) anos o tempo de servico minimo (30 anos
para homem e 25 anos para mulher) para o servidor
se aposentar. Nesse caso, recebia o servidor
proventos proporcionais ao tempo de servico,
correspondentes a 70% de sua remuneracgéo, sendo
possivel acrescentar 5% (cinco por cento) para cada
ano de tempo de servigo superior ao tenpo minimo
necessario para se aposentar proporcionalmente.

5 Regras Introduzidas pela Emenda
Constitucional N° 20/98

No item 2, foram destacadas as mudancas mais
importantes introduzidas pela emenda n° 20/98. Iniciava-
se uma profunda reforma previdenciaria no sistema
previdenciério dos servidores publicos estatutarios.

As principais mudancas foram: a substituicdo
do critério “tempo de servigo” para “tempo de
contribuicdo”; a exigéncia de uma idade minima para
se aposentar, combinada a outros critérios; e a
possibilidade de se aplicar o teto do regime geral
aos servidores estatutarios, desde que fosse instituida
a previdéncia complementar.

Essas modificagcbes supradestacadas,
juntamente com outras altera¢des introduzidas no
sistema previdenciario pela referida emenda, levaram
a existéncia de trés subsistemas, sendo possivel
ainda a existéncia de um quarto subsistema, desde
que devidamente regulamentado, sendo aplicado
aos respectivos servidores de acordo com 0 momento
de ingresso no servigo publico e o cumprimento das
condicbes para se aposentar.

Em primeiro lugar, deve-se destacar que o
sistema criado pelo texto originario, mencionado no
item 04, foi mantido, desde que o servidor tivesse
cumprido 100% (cem por cento) das condi¢cBes para
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se aposentar antes da promulgacédo da emenda 20/
98, que ocorreu em 15 de dezembro de 1998. O
art. 3° da emenda 20/98 demonstra claramente o
respeito as regras vigentes para aquele que ja tinha
cumprido as condi¢fes para se aposentar antes da
promulgacdo da nova emenda, sendo vejamos referido
artigo, in verbis:

Art. 3° - E assegurada a concess#o de aposentadoria
e pensao, a qualquer tempo, aos servidores publicos
e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes, que, até a
data da publicagdo desta Emenda, tenham cumprido
0s requisitos para a obtencéo destes beneficios, com
base nos critérios da legislagédo entdo vigente.

No entanto, apesar de respeitar as regras
vigentes para quem ja tinha integralmente cumprido
as condi¢cdes para aposentar-se, foi criado um novo
sistema, sujeito a regras mais rigidas. Este sistema
passou a exigir quatro condi¢des para o servidor
se aposentar, condi¢des estas que sdo cumulativas
e estdo previstas no art. 40, § 1°, inciso Ill da
Constituicao Federal, como se Vvé:

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serado
aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

(.....) omissis

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara
a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de
contribuicdo, se homem, e cinqlienta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

Este subsistema exige para o servidor se
aposentar voluntariamente com proventos integrais
quatro condi¢cdes cumulativas, quais sejam: 10 (dez)
anos de servigo publico, 5 (cinco) anos no cargo
publico, 30 (trinta) anos de tempo de contribuicdo
minimo para a mulher e 35 (trinta e cinco) anos,
para o homem e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade minima para mulher e 60 (sessenta) anos de
idade minima para o homem. Esta regra passou a
ser valida para os servidores que ingressaram no
servigo publico apods a promulgagédo da emenda n°
20/98, confirmando o fim da aposentadoria por tempo
de servico, ou seja, ndo basta um tempo de trabalho
minimo, é necesséario também ter o servidor uma
idade minima.

Conclui-se portanto que a emenda n° 20/98
respeitou o sistema previsto no texto originario, sendo
validas suas respectivas regras para os servidores
gue cumpriram as condi¢des para se aposentar antes
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da promulgacéo da mesma, criando um novo sistema
para os futuros servidores. No entanto, um grande
namero de servidores (a grande maioria) ingressou
no servico publico antes da emenda n°® 20/98 e vai
adquirir as condicdes para se aposentar apos a sua
promulgacéo. Pergunta-se: que sistema aplica-se
a estes servidores?

A emenda 20/98 prevé em seu texto um
subsistema exclusivo para estes servidores,
aplicando-se desde que seja mais favoravel do que
as novas regras introduzidas para os futuros
servidores. S&80 as regras de transicao que exigem
uma idade minima de 53 (cinqlenta e trés) anos
para o homem e 48 (quarenta e oito) anos para a
mulher, além de 5 (cinco) anos no cargo publico e
o0 tempo de servico que faltava para se aposentar
em 15/12/98 (data da promulgacdo da emenda) de
acordo com as regras vigentes, acrescido de uma
adicional de 20% (vinte por cento).

Estes servidores conservaram o direito de se
aposentar com proventos proporcionais ao tempo
de servico, adotando-se as mesmas regras de idade
minima e tempo no cargo publico, sendo que, nesse
caso, aplica-se ao tempo de contribuicéo restante
em dezembro de 1998 para a aposentadoria
proporcional, um adicional de 40% (quarenta por
cento). Nessa hipotese, o servidor recebera 70%
(setenta por cento) do valor da aposentadoria,
acrescido de 5% (cinco por cento) por ano de
contribuicao que supere a soma supra aludida até
o limite de 100% (cem por cento).

Antes dessa emenda, exigia-se apenas “tempo
de servigo” para o servidor se aposentar, passando-
se a exigir “tempo de contribuicdo”, ou seja, €
necessario o efetivo recolhimento aos cofres da
previdéncia social, sendo que o “tempo de servi¢o”
considerado pela legislagao vigente ser4 computado
como “tempo de contribuicdo”, conforme o disposto
no art. 4° da emenda 20/98.

Admitia-se ainda um 4° susbsistema que nunca
foi regulamentado. Segundo este susbsistema previsto
nos 88 14,15 e 16 do art. 40 da Constituicao Federal,
0 governo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios poderia estabelecer para os servidores
publicos estatutérios o teto do regime geral, desde
gue instituam a previdéncia complementar, a ser
regulamentada por lei complementar. Em funcéo desta
lei nunca ter sido aprovada, este limite de beneficios
do regime geral nunca foi implementado para os
servidores publicos estatutérios.

6 Regras Introduzidas pela Emenda
Constitucional N° 41/03

Inicialmente, deve ser ressaltado que estavam
postos trés subsistemas de aposentadoria, quais
sejam: 1) o previsto no texto originério; 2) o sistema
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criado pela emenda 20/98 e 3) as regras de transicao,
guando a emenda n° 41/03 foi promulgada. Os
servidores regidos por cada um desses sistemas
gue tiverem cumprido todas as condi¢cdes para se
aposentar, antes da promulgacdo da emenda 41/
03, continuam regidos pelos mesmos, ainda que
continuem trabalhando, nos termos do seu art. 3°.

No entanto, em relagdo aos servidores que nao
tinham ainda cumprido todas as condi¢cfes para se
aposentar de acordo com 0s Seus respectivos regimes,
antes da promulgacdo da emenda n°® 41/03, esta
emenda os atinge, instituindo novas condicfes para
o servidor se aposentar.

Os servidores regidos pelas regras de transi¢édo
gue nao tinham cumprido todas as condi¢des para
Se aposentar estéo sujeitos a um novo sistema previsto
no art. 2° da emenda n°® 41/03 (“regras de transi¢éo
das regras de transic&o”), que submete os servidores
aos mesmos requisitos das regras de transicao
previstas na emenda n°® 20/98 que exigem uma idade
minima de 53 (cinqlenta e trés) anos para 0 homem
e 48 (quarenta e oito) anos para a mulher, além de
5 (cinco) anos no cargo publico e o tempo de servico
gue faltava para se aposentar em 15/12/98 (data
da promulgacao da emenda) de acordo com as regras
vigentes, acrescido de uma adicional de 20% (vinte
por cento).

Cumprindo essas condic¢des, o servidor pode
se aposentar. No entanto, o paragrafo 1° do artigo
supramencionado determina a aplicacao de um redutor
no valor da aposentadoria de 3,5% (trés e meio por
cento) para cada ano de idade inferior a 60 (sessenta)
anos, se homem e, 55 (cinquenta e cinco) anos, se
mulher, desde que o servidor cumpra referidas
condicdes para se aposentar até o dia 31 de dezembro
de 2005, posto que, apos esta data, o valor do redutor
aumenta para 5% (cinco por cento). Este sistema é
aplicado aos servidores que entraram no servico
publico antes da promulgacao da emenda 20/98 e
séirdo cumprir as condi¢des para se aposentar apés
a promulgacao da emenda 41/03.

Em relacdo aos servidores que ingressaram
no servico publico apds a emenda n°® 20/98 e antes
da emenda n®41/03, sdo exigidas quatro condicbes
cumulativas, quais sejam: 10 (dez) anos de servico
publico, 5 (cinco) anos no cargo publico, 30 (trinta)
anos de tempo de contribuicdo minimo para a mulher
e 35 (trinta e cinco) anos, para o homem e 55
(cinquienta e cinco) anos de idade minima para mulher
e 60 (sessenta) anos de idade minima para o homem,
ou seja, ndo ha diferenca em relacdo as regras
introduzidas pela emenda n° 20/98.

A diferenca reside no valor dos beneficios, posto
que, antes da emenda n®41/03, cumprindo o servidor

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 489 e 490.
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referidas condi¢bes cumulativas, aposentava-se com
proventos integrais, com base na sua ultima
remuneracao. Apés a emenda, cumprindo as mesmas
exigéncias, o valor dos proventos correspondera a
uma média das remuneracdes utilizadas como base
para os valores pagos a titulo de contribuicéo
previdenciéria, englobando inclusive contribuigbes
efetuadas ao INSS (art. 40, § 3°, CF). Esta modificacéo
praticamente extingue a possibilidade de o servidor
receber proventos integrais, com base na sua Ultima
remuneracao, quando passar para a inatividade, posto
que nao serdo consideradas apenas as contribui¢cdes
sociais pagas com base nas suas Ultimas
remuneracdes, mas outras realizadas ao longo da
sua vida, o que pode reduzir o valor do beneficio a
ser pago, obtido a partir de uma média de suas
contribui¢des.

O § 3°do art. 40 da Constituicdo Federal remete
a uma lei a disciplina da nova sistematica de céalculo
do valor dos beneficios com base na média das
contribui¢cbes. Regulamentando referido dispositivo,
foi aprovada a lei n® 10.887/04, cujo artigo 1° assim
dispoe:
Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria
dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacdes, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
sera considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracgdes, utilizadas como base para
as contribui¢cbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 1° As remuneracdes consideradas no célculo do
valor inicial dos proventos terdo os seus valores
atualizados més a més de acordo com a variagédo
integral do indice fixado para a atualizagdo dos
salarios-de-contribuicao considerados no calculo dos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Alein®10.887/04 considerou como periodo a
ser computado para o céalculo do beneficio
previdenciario de aposentadoria 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
destacando-se que o § 1° do art. 1° supra destacado
regulamenta o § 17 do art. 40 da Constituicdo Federal,
que determina a atualizacdo dos valores de
remuneracao utilizados para o calculo do beneficio.
A Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro® afirma sobre
essa sistematica de célculo dos beneficios, in verbis:
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Em consonancia com o § 3° do mesmo dispositivo,
com a redacao dada pela Emenda Constitucional n°
41/03, a forma de calculo dos proventos sera definida
em lei, devendo levar em consideracédo as
remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia.
E, nos termos do 8§ 17, todos os valores de
remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. A matéria foi disciplinada
pela Lei n® 10.887, de 18-6-2004 (art. 1°), aplicavel,
nessa parte, a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

No mesmo sentido, a licdo do professo Celso
Anténio Bandeira de Mello?, in verbis

E no § 3° do mesmo artigo que esta indicado como
se fara o célculo dos proventos de aposentadoria.
Far-se-4 em fungao dos ‘valores tomados como base
para a contribuicdo previdenciaria exigida do
servidor’, os quais serdo devidamente atualizados
na forma da lei (8 17). Observe-se que existe, de
toda forma, um ’piso para o valor dos proventos de
aposentadoria.

Esta regra da média das contribui¢cdes aproximou
muito o regime especial dos servidores publicos
estatutarios do regime geral (INSS). Este sistema
vale ndo s6 para os servidores que ingressaram no
servigo publico apds a emenda n° 20/98 e antes da
emenda n° 41/03, mas também para os servidores
gue entraram no servico publico apés a emenda n°
41/03 e antes da lei que vier a instituir a previdéncia
complementar, posto que aprovada a lei que instituir
a previdéncia complementar para os servidores
publicos estatutarios, sera este sistema obrigatério
para os servidores que ingressarem no servico publico
apés a publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar
e facultativo para os demais servidores. Nesse sentido,
afirma Margal Justen Filho® sobre a previdéncia
complementar, in verbis:

O regime referido apenas podera ser aplicado
mediante prévia e expressa concordancia do servidor
publico que tiver ingressado no servico publico até a
data da publicagdo do ato de instituicdo do regime
de previdéncia complementar. Essa determinacéo do
art. 40, § 16, apresenta cunho mais relevante por
sua determinagdo implicita: a concordancia sera
necessaria apenas para os servidores entao
existentes. Os servidores que ingressarem no servico
publico depois da publicagéo do aludido ato poderédo
ser compulsoriamente subordinados ao regime de
previdéncia complementar.

A emenda n° 41/03, assim como a emenda
constitucional n. 20/98, admite a possibilidade da
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As diversas regras de aposentadoria dos servidores publicos estatutarios

instituicdo do regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos estatutarios, sendo
possivel a adogdo do mesmo limite maximo de
aposentadoria previsto no regime geral (INSS), desde
que o governo aprove uma lei regulamentando-a
(art. 40, 88 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal).

Desta forma, os servidores publicos estatutarios
estardo adstritos ao teto do regime geral (INSS) desde
que o0 governo regulamente a previdéncia
complementar. Este sistema sera obrigatorio para
0s servidores que ingressarem no servi¢o publico
apés a publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar
e facultativo para os demais servidores. Esta lei
prevista no § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal
nao foi ainda aprovada. Este é 6° subsistema de
aposentadoria dos servidores publicos estatutarios,
que ainda depende de regulamentacéo.

O 7° e Ultimo subsistema de aposentadoria dos
servidores estatutarios esta previsto no art. 6° da
emenda n°®41/03 e alcanc¢a qualquer servidor publico
gue tenha ingressado no servico publico até a data
de publicacéo desta emenda.

Este sistema garante ao agente publico
proventos integrais com base na sua Ultima
remuneracdo desde que acumule as seguintes
condic¢Oes, quais sejam: 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servigo publico, 10 (dez) anos na carreira,
5 (cinco) anos no cargo publico em que se der a
aposentadoria, 30 (trinta) anos de tempo de
contribuicdo minimo para a mulher e 35 (trinta e
cinco) anos, para o homem e 55 (cinquienta e cinco)
anos de idade minima para mulher e 60 (sessenta)
anos de idade minima para o homem. Estes requisitos
sdo cumulativos.

Conclusao

Em funcdo das emendas constitucionais n°s
20/98 e 41/03, existem atualmente em relacdo aos
servidores publicos estatutarios 7 subsistemas de
previdéncia, que variam de acordo com 0 momento
de ingresso do servidor no servi¢co publico e o
momento de cumprimento integral das condi¢des
para se aposentar, verificando-se que referidas
exigéncias tornaram-se mais rigidas com as recentes
mudancas.

Ressalte-se também a aproximacao entre os
sistemas de previdéncia (regime geral e regime de
previdéncia do servidor publico estatutario). O célculo
dos beneficios com base em uma média de
remuneracoes e a adoc¢do do teto do regime geral,
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dentre outras, constituem duas inovacfes que
aproximam referidos sistemas de previdéncia.

A emenda n° 41/03 modificou outras regras
em relagdo aos servidores estatutarios, além das
condi¢Bes exigidas para o servidor se aposentar,
tais como: fim da paridade ativo/inativo, fim da
integralidade dos beneficios de aposentadoria,
contribuicdo dos inativos, reducdo do valor das
pensfes, previdéncia complementar, auto-
aplicabilidade do teto constitucional, dentre outras
alteracdes.

Por fim, é importante ressaltar que parte dessas
regras podera novamente ser modificada, posto que
tramita no Congresso Nacional uma nova proposta
de emenda a Constituicdo (chamada de PEC paralela),
proposta esta que foi resultado de uma negociagéo
entre o Poder Executivo Federal e o Senado Federal
e mitiga os efeitos da proposta anterior, que resultou
na aprovacado da emenda n°® 41/03.
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