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Resumo

O presente artigo tem por finalidade o estudo do processo administrativo tributario e do Contencioso
Administrativo Tributério do estado do Ceara. O processo administrativo tributario da Unido encontra-se bastante
debatido na doutrina pelos estudiosos do direito administrativo e tributario, j& o desenvolvido pela Fazenda
Publica do nosso Estado apresenta-se como um campo pouco explorado, o que pode justificar a falta de
credibilidade que a ele ainda é atribuida por parte dos contribuintes. Diante dessa dificuldade encontrada
pelos interessados em conhecer o processo administrativo do estado do Ceara e o 6rgao que o realiza,
buscamos explicar de uma forma simples e clara as peculiaridades desse processo e seu tramite pelo
Contencioso Administrativo Tributario, bem como cada uma das células que compdem esse 6rgao julgador,
com foco na Lei e nos Decretos que regem essa matéria.

Palavras-chave: Processo Administrativo Tributario. Contencioso. Ceara.

Abstract

The artide herein has, as its purpose, the study of the administrative and tax procedure and of the Administrative
and Tax Pending Lawsuists of the State of Ceara. The Union’s Administrative and Tax Procedure has already
been well discussed, in the doctrine, by administrative and Tax Law scholars. On the other hand, the one
developed by the Public Treasury in our State is still a poorly researched area, and that can justify the lack of
credibility the taxpayers see in it. In face of this difficulty, found by the people interested in learning about the
Administrative Procedure of the State of Ceara and the office that is incharge of it, we seek to explain, in a
simple and plain way, the peculiarities of such a procedure and its channels by the Administrative and Tax
Pending Lawsuits Office, as well as each one of the cells that form this court, focusing the Law and the
Decrees that rule on that subject.

Keywords: Administrative and Tax Procedure. Pending Lawsuits Office. Ceara.

Introducao jurisdicao Unica, podendo o judiciario rever as decisdes

O Contencioso Administrativo Tributario nasceu
na Francga, por ocasido da Revolucédo Francesa de
1790, onde é adotado até hoje o sistema de jurisdicao
dupla, ou seja, aquele em que os atos da administracéo
nao poderdo ser apreciados pelo Poder Judiciério.
No Brasil, no entanto, adotou-se o sistema de
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proferidas pela administracao.

Adotou-se o processo administrativo tributario
como uma forma alternativa de resolucdo de conflitos
existentes entre a administracdo publica e seus
administrados. Tal processo em nosso Estado segue
o procedimento adotado pela Lei 12.732, de 24 de
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setembro de 1997, posteriormente regulada pelo
Decreto 25.468, de 31 de maio de 1999, e pelo Decreto
25.711, de 21 de dezembro de 1999, segundo os
guais o procedimento deve ser gratuito, apresentando
um tramite claro e ldgico.

A atual Constituicdo Federal enumera no caput
de seu artigo 37 os seguintes principios do processo
administrativo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficacia. Para o processo
administrativo tributario, enumeramos como mais
importantes os principios do devido processo legal,
da legalidade objetiva, da publicidade, da oficialidade,
do informalismo, da verdade material e do juiz natural.

O Contencioso Administrativo Tributario do
Estado do Ceara é Orgdo central integrante da
Secretaria da Fazenda, encontrando-se, no entanto,
fora da hierarquia da Fazenda Publica, exercendo
um relevante papel de controle dos atos praticados
pelos agentes administrativos. Constitucionalmente
regulado, nosso Contencioso Administrativo compde-
se das seguintes células: conselho de recursos
tributarios, formado pelo conselho pleno e pelas
camaras de julgamento; célula de julgamento em
primeira instancia; célula de pericia e diligéncia; célula
de consultoria e planejamento; célula de suporte ao
processo administrativo tributario; e célula de apoio
logistico.

E questionada, acerca desse tema, a
legitimidade do Contencioso para proferir esses
julgamentos, uma vez que em tais processos o Estado
figura como parte e julgador no litigio; e, também,
se a atividade desse 6rgédo vem sendo desenvolvida
de forma eficiente, ajudando a desafogar o Judiciario
da enxurrada de processos postos a sua apreciacao.

Faremos aqui uma andlise do processo
administrativo desenvolvido pelo Contencioso
Administrativo Tributario do Estado do Ceard, com
0 objetivo de verificar de que forma a legislacdo
estadual dispde sobre o assunto e se a resolucao
dos litigios tributarios tem sido oferecida de forma
imparcial e eficaz. A metodologia utilizada neste
trabalho é caracterizada como um estudo descritivo
e analitico, desenvolvido por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Com intuito de melhor
atingir seus objetivos, esta pesquisa apresentar-se
de forma descritiva e exploratéria, com abordagem
eminentemente qualitativa.

¥ MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo, p. 47.
* MOREIRA NETO, Diogo de Figueredo. Contencioso Administrativo, p. 2.
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1 Aspectos Histéricos do Contencioso
Administrativo

Dando inicio ao nosso trabalho sobre o
Contencioso Administrativo Tributério do Estado do
Cearéa faz-se necessaria uma primeira definicao acerca
da expressédo Contencioso Administrativo.

Contencioso, palavra originaria do latim
(contentiosu), nos conduz aos litigios, as questdes
incertas e duvidosas. Assim, segundo enfatiza Hely
Lopes®, entende Trotabas que o Contencioso
Administrativo € “o conjunto de litigios que podem
resultar da atividade da administracéo”. Sobre o

assunto, esclarece Moreira Neto*:

A expressdo Contencioso Administrativo é
empregada em duas acepcgdes e, por isso, €
necessario termos sempre em mente que, em sentido
lato, é tomada como contenda, controvérsia, litigio,
envolvendo matéria administrativa, isto é,
concernente a relagdes juridicas administrativas
litigiosas - esta é a acepcao material da expresséo;
em sentido restrito, Contencioso Administrativo é
designativo da forma de especializagdo da atividade
administrativa ativa, julgar aqueles litigios - é pois a
acepcao formal.

Aqui o conflito a ser dirimido ndo se origina da
relagdo entre individuos, e sim da relagdo contenciosa
existente entre o individuo e o Estado.

Na busca da solu¢do das controvérsias de
carater administrativo, encontramos a aplicagéo de
dois sistemas distintos, quais sejam, o sistema francés,
que prevé a dupla jurisdicdo na medida em que
distingue a jurisdicao do Poder Judiciério da jurisdigao
da administracdo, e o sistema inglés, também
chamado de sistema unitario, que encara a jurisdicao
como prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario.

O sistema de jurisdi¢ao Unica (sistema inglés)
€ aquele em que todos os conflitos entre os
particulares, destes com a administragéo ou entre
os varios 6rgdos administrativos sao resolvidos no
Judiciario. Esse sistema unitério nasceu da separacao
do Poder Judiciario do poder do monarca havido
na Inglaterra por ocasido da insatisfacao e inseguranca
com relacao a seus direitos, expressados pelo povo
inglés.

N&o se pode negar, no entanto, que, atualmente,
em virtude da eficiéncia de seus julgamentos, o
Contencioso Administrativo francés é considerado
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como um dos mais perfeitos, servindo de inspiracao
para outros paises europeus que o adotaram com
modificagdes.

1.1 Contencioso Administrativo no Brasil

No texto constitucional de 1934, surgiu no ambito
do processo judicial tributario o Mandado de
Seguranca que, segundo ensinamento de Celso
Bonilha, tendo a finalidade de defender os direitos
individuais, liquidos e certos, passou a figurar como
um importante instrumento de contencéo de abusos
praticados pelas autoridades administrativas. No
entanto, a limitacdo dos privilégios de que gozava
a Fazenda Publica se fez de forma lenta.

Dando-se inicio a uma nova fase no processo
administrativo tributario, foi criado o Conselho de
Contribuintes, constituido por funcionérios da Fazenda
e contribuintes, que tinham por finalidade o julgamento
de recursos até entdo interpostos ao Ministro da
Fazenda.

Por meio da Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969, foi prevista a criagéo por lei
ordinaria do Contencioso Administrativo, o qual ndo
chegou a ser efetivamente criado, uma vez que nao
se via como conciliar a criagdo desse 6rgdo com o
disposto no art. 111 da Constituicdo Federal, que
estatuia a inafastabilidade do Poder Judiciario, que
corresponde ao atual art. 5°, inciso XXV.

Visando a possibilitar a criacdo desse érgéo
administrativo, a Emenda Constitucional n® 7, de
13 de abril de 1977, alterou o art. 111 da Carta Magna
vigente, condicionando o ingresso em juizo ao
exaurimento das vias administrativas, desde que nao
se exigisse garantia de instancia, nem se
ultrapassasse o prazo de 180 dias para o proferimento
da decisdo administrativa.

Nossa atual Constituicdo Federal, promulgada
em 5 de outubro de 1988, néo reproduziu o dispositivo
gue permitia a criagdo do Contencioso Administrativo,
entretanto, permitiu, por via indireta, a existéncia
do mesmo, tendo em vista que consta em seu art.
5°, inciso LV: "Aos litigantes em processo
administrativo, e aos acusados em geral, sé@o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes”.

1.2 Contencioso Administrativo no Estado do
Ceara

Seguindo os demais estados da federacéo, o
Cearé criou, pela da Lei 7.006, de 31 de dezembro
de 1963, o Conselho de Contribuintes, que era 6rgao
integrante da estrutura da Secretaria da Fazenda,
responsavel pelo julgamento em segunda instancia
dos recursos interpostos pelos julgadores
monocraticos e pelos contribuintes.

Pensar, Fortaleza, v. 10, n. 10, p. 19-33, fev. 2005

Com o advento da Lei 10.546, de 28 de
novembro de 1980, o Conselho de Contribuintes
passou a se chamar Contencioso Administrativo
Fiscal. De 6rgdo unicameral, transformou-se em um
organismo mais complexo, constituido por trés
camaras e uma auditoria, que agora era o responsavel
pelo julgamento em primeira instancia. Foi, ainda,
extinta a funcdo de advogado defensor do fisco,
atribuindo-se a defesa dos interesses do Estado a
Procuradoria do Estado. As normas acerca do
processo administrativo tributario passaram a ser
disciplinadas em legislacao prdpria, portanto,
separadas das leis e regulamentos que regiam os
tributos estaduais.

Por meio da Lei 11.359, de 16 de outubro de
1987, o Contencioso Administrativo Fiscal passou
a se denominar Contencioso Administrativo Tributério,
reduzindo-se para dois o numero de cdmaras. Criou-
se o recurso extraordinario para substituir o antigo
pedido de reconsideracao. O Conselho de Recursos
Fiscais foi extinto, sendo substituido pelo Conselho
de Recursos Tributarios. Foi acrescida, ainda, a esse
O6rgdo a competéncia para apreciar os pedidos de
restituicdo de tributos pagos indevidamente pelos
contribuintes, que veio a ser restringida pela Lei
12.145/93 ao ICMS, assim como editar provimentos
acerca de matéria tributaria e processual.

Em 17 de julho de 1996, foi editada a Lei 12.607,
que dispunha da estrutura, da organizac¢ao, da
competéncia e do tramite processual do Contencioso.
Atualmente, o Contencioso Administrativo Tributario
éregido pela Lei 12.732, de 24 de setembro de 1997,
um dos objetos do nosso estudo.

2 Processo Administrativo - Processo e
Procedimento

Apoés o breve histérico sobre o Contencioso
Administrativo, reportar-nos-emos agora ao estudo
do processo administrativo como meio pelo qual o
Contencioso desenvolve suas atividades. O termo
processo, em seu sentido mais amplo, comporta trés
classificagcbes distintas, quais sejam: o processo
legislativo, por meio do qual o Estado elabora as
leis, e os processos judicial e administrativo, por
meio dos quais o Estado aplica as leis. Neste trabalho
vamos nos ater ao estudo do processo administrativo.

N&o se deve, no entanto, confundir processo
com procedimento. Processo é o conjunto, a soma
dos atos os quais se realizam para a composi¢éo do
litigio, caracterizando-se por sua finalidade de exercicio
do poder. E indispensavel a jurisdi¢do, uma vez que
€ o instrumento por meio do qual ela se opera.

Por sua vez, o procedimento consubstancia-
se de atos ordenados e progressivos que formam o
processo. E a seqiiéncia ordenada de atos em um
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determinado processo. O processo, portanto, podera
compor-se por diferentes procedimentos, que deveréo
ser definidos de acordo com a natureza da questao
a ser decidida e os objetivos de tal deciséo.

Assim, o processo administrativo tributario aqui
estudado pode ser definido como uma sucesséo de
atos que consolidam o langcamento tributario, tendo
como objeto constituir o crédito tributario. Portanto,
dotado de procedimento proprio. Essa matéria, no
entanto, ndo é ponto pacifico entre os estudiosos
de direito tributario, tendo em vista que alguns deles
acreditam tratar-se de um procedimento e nao de
um processo administrativo tributario, com o que
ndo concordamos.

3 Principios Norteadores do Processo
Administrativo Tributério

Apesar de termos adotado o sistema inglés
de jurisdicao Unica, é essencial para a credibilidade
das decisdes proferidas pelos 6rgaos administrativos
judicantes que seu processo siga um tramite claro
e légico, visando a transparéncia e a justica fiscal.
Assim, impende ao processo administrativo tributario
a observancia de um processo &gil e que atenda
aos principios constitucionais, administrativos e
tributérios basilares, gerais e especificos. Segundo
o art. 30 do Decreto 25.468/99 (2004, on line), “além
dos principios elencados no art. 37 da Constitui¢éo
Federal, o processo administrativo tributario pauta-
se, também, pelos principios da celeridade,
simplicidade, economia processual, verdade material,
contraditorio e ampla defesa”.

3.1 Devido processo legal

Segundo esse principio, todas as formalidades
devem ser observadas, a fim de se chegar ao que
podemos chamar de justo processo. Aqui encontram
destaque o contraditério e a ampla defesa,
assegurados noinciso LV do art. 5° da Constituicao
Federal: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sé@o
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0s meios de prova a ela inerentes”.

O instituto do contraditorio tem como esséncia
o tratamento igualitario entre as partes litigantes na
garantia da discusséo dialética dos fatos acerca do
litigio. N&o devemos, no entanto, confundi-lo com o
simples exercicio de defesa, e sim observa-lo como
a oportunidade dada as partes de equivalentemente
influenciarem no processo, pela obtencdo de
informacdes necessérias e de participacdo eventual,
de acordo com seu interesse particular.

Ja o instituto da ampla defesa deve ser
observado com 0s meios e recursos a ela inerentes.
Apresenta-se como um alargamento do principio do
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contraditdrio, uma vez que segundo aquele nenhum
ato administrativo de carater definitivo podera ser
tomado sem que se possibilite as partes a
oportunidade de apresentar sua defesa. Desta forma,
garante a Constituicao a continua participacao das
partes ao longo do processo administrativo,
questionando langcamentos, trazendo novas provas,
contribuindo, assim, para a realizacdo do
convencimento das instancias julgadoras.

3.2 Legalidade objetiva

Seguindo o pensamento do legislador de que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, podemos dizer
que o constituinte nega a administracao o poder de
impor ao administrado qualquer obrigacao ou dever,
0s quais ndo estejam previstos em lei, ou seja, a
administracao publica, diferentemente do que ocorre
na esfera particular, cabe apenas praticar atos que
contenham prévia e expressa permissao legal.

Apesar de aplicar a lei de forma desinteressada,
sem a incidéncia de sua vontade subjetiva, os atos
da administracéo publica ndo se limitam a uma mera
reproduc@o mecénica de atos previamente previstos
em lei, j& que ela dispde de uma pequena zona de
liberdade chamada de poder discricionario, segundo
0 qual o administrador tem o poder de optar entre
as varias possibilidades apontadas qual a de melhor
aplicacdo no caso concreto. Entretanto devemos
lembrar que a atividade administrativa estd sempre
ligada ao fim a que se destina.

3.3 Publicidade

O processo administrativo fiscal segue o principio
da publicidade especial, segundo o qual o processo
€ aberto apenas as partes e a seus procuradores.
N&o é permitido 0 acesso ao processo por parte de
terceiros, como estabelece o principio da publicidade
geral, uma vez que dele resultaria a possibilidade
de conhecimento publico sobre a real situagéo
econdmica ou financeira do contribuinte fiscalizado,
jA que o agente administrativo tem acesso a
documentacdo fiscal e comercial do contribuinte, as
quais irdo compor o processo.

E importante salientarmos que, apesar de
respeitar o principio da publicidade especial, o
julgamento no processo administrativo tributario sera
publico, tendo seu acesso restringido apenas nos
processos que correm em segredo. Portanto,
coexistem em harmonia o instituto do sigilo fiscal,
relacionado as informagdes obtidas visando a
formacgdo do crédito tributario, e o principio da
publicidade.

3.4 Oficialidade

Impende a administracao publica impulsionar
0 processo até o final, ou seja, o andamento do
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processo é feito de oficio pela prépria administracao,
sem que a parte precise se preocupar em impulsiona-
lo. Anténio Silva Cabral® cita 0 seguinte entendimento
de Hely Lopes Meirelles:

O principio da oficialidade atribui sempre a
movimentagdo do processo administrativo a
administracdo, ainda que instaurado por provocagao
do particular: uma vez iniciado passa a pertencer ao
Poder Publico a quem compete o0 seu
impulsionamento, até a decisé@o final. Se a
administracao retarda, ou dele se desinteressa,
infringe o principio da oficialidade, e seus agentes
podem ser responsabilizados pela omissdo. Outra
conseqiiéncia desse principio é a de que a instancia
n&o perime, nem o0 processo se extingue pelo decurso
do tempo, sendo quando a lei expressamente o
estabelece.

E interessante lembrarmos que para que possa
haver a responsabilizacdo da administracéo pelo
andamento do processo se faz necessario provar
sua negligéncia ou ma-fé, ja que a estagnacgéo do
processo, por um periodo relevante de tempo, muitas
vezes se da pelo acimulo de servigo para um restrito
namero de funcionarios.

3.5 Informalismo

No processo administrativo tributario, questes
de menor importancia, como a inobservancia de
formalidades que né&o sejam consideradas essenciais
para o seu andamento, devem ser relevadas, evitando-
se que ele seja levado ao império do juizo de
admissibilidade do protocolo. E importante frisarmos,
no entanto, que na busca da verdade material, objeto
maior do processo, a inobservancia das formalidades
necessarias a obtencdo da certeza juridica e a
seguranca processual pode levar a sua anulagéo.
Como exemplo podemos citar a indicag&o equivocada
do artigo relativo a penalidade aplicavel, erro o qual
poderd ser suprido pela clareza na descricdo da
infracao.

A aplicacdo mais curiosa desse principio é a
faculdade que tem o contribuinte de ser ou nédo
representado por advogado.

3.6 Verdade material

O processo administrativo fiscal tem como objeto
a busca da verdade material, o que proporciona uma
maior liberdade para o julgador, na medida em que
ele ndo é obrigado a se manter neutro na busca da
verdade dos fatos. Para a formacéo de seu livre
conhecimento, o julgador analisara tanto as provas
juntadas pelas partes, 0 que poderd ocorrer em
qualquer fase do processo, como podera ainda

5 CABRAL, Antonio Silva. Processo Administrativo Fiscal, p. 70.
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produzi-las ele mesmo por meio da realizagédo de
diligéncias e de pericias, segundo estabelece o art.
61 do Decreto 25.468. Deverd o julgador, no entanto,
indicar os motivos de seu convencimento, néo
podendo, portanto, decidir de forma alheia ao
processo.

Mesmo as provas néo alegadas ou declaradas
pelo contribuinte deverao ser aproveitadas em favor
do interessado. Exemplo disso € a declaracao de
nulidade do auto de infracdo feita de oficio pela
administracdo, quando ele apresenta-se eivado de
vicios formais, dando fim ao processo.

3.7 Juiz natural

Visa o legislador a garantir que o julgamento
se realize por 6rgdos previamente constituidos,
dotados de competéncia preexistente, e formados
por juizes independentes e imparciais. Ao processo
administrativo fiscal também devem ser atribuidas
essas garantias. Seus julgadores devem manter-
se imparciais, proferindo julgamentos independentes.

Cumprindo esse principio, encontra-se o
processo administrativo tributério fora da hierarquia
da Fazenda Publica, ou seja, diante do litigio existente
entre o particular, que busca a solucédo do conflito,
e a administracdo publica, com interesse na
arrecadacdéo do tributo, ndo se submete o julgador
a essa funcgéo ativa arrecadadora da administracao,
buscando a verdade dos fatos, por meio de um
julgamento imparcial.

4 Estruturado Contencioso Administrativo
Tributario do Estado do Ceara

Tendo sua organizacédo, sua estrutura e sua
competéncia definidas na Lei 12.732, de 24 de
setembro de 1997, posteriormente reguladas pelo
Decreto 25.468, de 31 de maio de 1999, e 25.711,
de 21 de dezembro de 1999, é o Contencioso
Administrativo Tributario (CONAT) um érgao central
integrante da estrutura da Secretaria da Fazenda,
diretamente vinculado ao titular da pasta. Expressa-
se aqui a independéncia da atividade desenvolvida
pelo Contencioso da atividade arrecadadora da
administracdo, competindo a representacdo dos
interesses do Estado & Procuradoria Geral do Estado.

Tendo em vista que todo 0 processo
administrativo terd sua tramitacdo controlada pelo
CONAT, por meio de suas células, desde o
recebimento até a decisao final, a Lei 12.732/97
enumera em seu art. 5° as células que comp&em
esse O6rgdo. Para um melhor entendimento do caminho
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percorrido pelo processo pelas diversas células do
CONAT, as explicaremos de forma contraria a
enumeracéo da lei.

4.1 Célula de apoio logistico

E por meio da célula de apoio logistico (CEAPL)
gue entram e saem todos 0S processos no
Contencioso Administrativo Tributario. Os documentos
e processos vindos dos diversos nulcleos de execucdo
da administragdo tributaria (NEXAT), assim como
0S processos propostos pelos contribuintes, devem
ser recebidos, protocolizados e cadastrados no
sistema informatizado disponivel na CEAPL, a fim
de que ela possa estabelecer controle sobre sua
tramitagéo.

N&o possui a CEAPL juizo de admissibilidade,
ou seja, nao é responsavel pela verificacdo da
existéncia das formalidades necesséarias ao processo
administrativo tributario, no entanto, por funcionar
também como protocolo, devera ser verificado por
seus servidores o cumprimento dos prazos
estabelecidos em lei.

Atualmente, o CONAT tem adotado uma postura
bastante branda com relagédo ao cumprimento desses
prazos, por parte dos contribuintes, uma vez que,
mesmo quando intempestivo, 0 documento € juntado
aos autos, com a aposicdo de um carimbo de
intempestivo, e, apesar de ndo ser obrigatoria sua
apreciacado por parte do 6rgéo julgador, essa peca
intempestiva pode influenciar no seu livre
convencimento.

Como podemos notar, a CEAPL é uma célula
gue desenvolve varias fungbes, tanto no andamento
do processo, como na organizacdo e bom
funcionamento do proprio 6rgéo que compde.

4.2 Célulade suporte ao processo administrativo-
tributério

Vital para o desenvolvimento das atividades
do Contencioso, a célula de suporte ao processo
administrativo tributario (CEPAT) deve fazer o
saneamento dos processos, declarar a revelia, contar
0S prazos, lavrar os despachos e termos pertinentes.

A CEPAT devera fazer o saneamento do
processo, tanto na primeira como na segunda
instancia, uma vez que, atualmente, além de seus
membros, que fazem o saneamento do processo
até seu envio para julgamento em primeira instancia,
trabalham junto a essa célula um secretario para
cada camara de julgamento.

Havendo recurso, apés o julgamento em primeira
instancia e feito o parecer da célula de consultoria
e planejamento, que sera analisada posteriormente,
esta remetera os processos novamente a CEPAT,
0s quais serdo encaminhados aleatoriamente para
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a primeira ou segunda camara de julgamento.
Proferido o julgamento em segunda instancia, os
autos sao novamente remetidos a CEPAT para que,
se for o caso, seja preparado o edital de convocacéo,
para o conselho pleno.

Transitada em julgado a deciséo, e ndo sendo
pago pelo contribuinte, o valor devido procedera a
CEPAT sua inscricdo no Cadastro de Devedores
Inadimplentes do Estado de Ceara (CADIN),
encaminhando os processos para a Procuradoria
Geral do Estado, que representando os interesses
do Estado no ambito judicial devera promover a Acéo
de Execucéao Fiscal.

4.3 Célula de julgamento de primeira instancia

Apos ser protocolizado e saneado o processo,
sendo o autuado revel ou nédo, este parte para o
julgamento em primeira instancia que sera realizado
por julgadores, os quais devem ser integrantes do
grupo ocupacional Tributacdo, Arrecadacéo e
Fiscalizacdo (TAF), graduados em nivel superior,
no entanto ndo necessariamente em direito, mas
de reconhecida experiéncia em assuntos tributéarios,
sendo designados pelo Secretério da Fazenda.

Serao os julgadores responsaveis por conhecer
e decidir sobre processos que versem acerca a
exigibilidade de créditos tributarios e de pedidos de
restituicdo de tributos estaduais recolhidos a mais
ou indevidamente; por recorrer de oficio das decisdes
contrarias no todo ou em parte & Fazenda Publica,
salvo se o valor exigido no auto de infragéo for inferior
a cinco mil Unidades Fiscais de Referéncia (UFRS),
ou outro indice oficial que a substitua e nos casos
de extincdo pelo pagamento do valor exigido no auto;
e por converter o julgamento em diligéncia quando
entender necessario. Aqui 0 que ocorrera nao é
precisamente uma converséo, pois o julgador ir4
proferir sua sentenca, entretanto antes que o faga,
solicitara diligéncia, com o intuito de esclarecer alguma
duvida.

Deve o julgador proferir um julgamento claro
e preciso, procurando evitar utilizar-se de termos
juridicos que possam dificultar o entendimento pela
parte, mesmo porque o contribuinte ndo é obrigado
a constituir advogado, sendo muito frequente ele
mesmo formular sua defesa. Vale lembrar que ao
julgador aplica-se os dispositivos dos artigos 134,
135e 136 do CPC, que tratam dos impedimentos e
das suspensfes, garantindo, assim, a imparcialidade
de julgamento e o tratamento isondmico entre as
partes.

4.4 Célula de pericia e diligéncia

Os pedidos de diligéncias e pericias podem
ser formulados pelos julgadores e pelo Procurador
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Geral do Estado a célula de pericia e diligéncia
(CEPED). Ao contribuinte também ¢é dada essa
oportunidade, entretanto o CONAT nao é obrigado
arealizar a pericia, uma vez que ele néo foi citado
na redacgéo do artigo 21, I, do Decreto 25.468/99.
Apesar de ndo se encontrar na enumeracéao do artigo
o consultor tributario também podera dispor do trabalho
da CEPED via Procurador do Estado.

Os peritos que comp8em a célula de pericia e
diligéncia do CONAT, bem como o orientador da
célula, deverdo ser servidores integrantes do TAF,
graduados necessariamente em Ciéncias Contabeis
e inscritos no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), sendo, portanto, profissionais legalmente
habilitados.

4.5 Célula de consultoria e planejamento

ApOs o julgamento em primeira instancia, tendo
havido recurso voluntario ou de oficio, 0 processo
ira necessariamente ser analisado pela célula de
consultoria e planejamento (CECOP), onde os
consultores irdo emitir parecer acerca do caso
concreto. Essa € uma célula de assessoramento
as demais integrantes do CONAT, a Procuradoria
Geral do Estado, prestando, ainda, informag¢des de
natureza processual-tributaria ao publico externo.

Como veremos mais adiante, junto ao CONAT
encontramos dois procuradores, um para cada camara
de julgamento. Para realizar sua funcdo de zelar
pelos interesses do Estado, eles deverdo emitir um
parecer para cada processo, que sera julgado na
camara para a qual foi designado. A Lei Complementar
n.°2, de 24 de maio de 1994, que dispde sobre a
organizacao, competéncia e estrutura da Procuradora
Geral do Estado estabelece, em seu artigo 5°, inciso
XVII, a emissao do parecer do procurador no processo
administrativo tributario.

A lei que rege a organizacao, a estrutura e a
competéncia do Contencioso Administrativo do Estado
do Ceard deixa claro que o parecer emitido pelo
Procurador ndo se confunde com a posicao adotada
pelo consultor, entretanto pode ocorrer de o
procurador, quando concordar com a posi¢ao adotada
pelo consultor, em um dado caso concreto, tao-
somente expressar seu concorde.

N&o concordando com a posi¢éo do consultor,
fara o procurador um parecer, apontando seu
entendimento. Poderiamos imaginar que por dar
assisténcia a Procuradoria Geral do Estado,
representante dos interesses do Estado, portanto,
parte no processo, estaria a consultoria se
contrapondo a imparcialidade do 6rgéo julgador
(CONAT). Isso néo afeta, entretanto, a imparcialidade
desse 6rgao, que se encontra fora da hierarquia da
Secretaria da Fazenda, uma vez que o consultor
tributario emite apenas um parecer técnico, sendo
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0 julgamento proferido pela célula de julgamento
em primeira instancia e pelo conselho de recursos
tributario, compostos por julgadores e conselheiros
imparciais. Além disso, como j& vimos, também é
funcéo da consultoria prestar informacdes de natureza
processual-tributaria ao publico externo.

Vale lembrar ainda que o procurador do Estado,
apesar de ser representante dos interesses do Estado
nao funciona como advogado do fisco, e sim como
fiscal da lei, devendo, portanto, observar a legalidade
dos atos da administracéo publica, ou seja, verificando
0 procurador que 0 sujeito passivo possui sua
pretensdo protegida por lei, deverd manifestar-se
pela procedéncia do pedido do autor. A Lei
Complementar 2, de 24 de maio de 1994, prevé a
observancia da legalidade pelo procurador em seu
artigo 2°, 8 29, inciso XI.

4.6 Conselho de recursos tributéarios

O conselho de recursos tributarios é 6rgéo de
deliberacao coletiva de instancia superior do CONAT,
ou seja, havendo recurso do julgamento de primeira
instancia e depois de analisado pelos consultores
tributarios, o processo chega a esse 6rgdo. Segundo
o art. 3° do Decreto 25.711 de dezembro de 1999,
que aprova o regimento interno do conselho de
recursos tributéarios do Contencioso Administrativo
Tributério do Estado do Ceard, esse conselho tera
em sua estrutura organica: as duas camaras de
julgamento, o conselho pleno, o representante da
Procuradoria Geral do Estado e o secretéario, sendo
presidido pelo presidente do CONAT.

4.6.1 Camaras de julgamento

Sao duas as camaras de julgamento do CONAT.
A primeira camara sera presidida pelo primeiro vice-
presidente do CONAT e a segunda pelo segundo
vice-presidente, os quais serdo escolhidos pelo chefe
do Poder Executivo entre os integrantes do TAF,
com mandato igual ao do presidente do CONAT -
com a duracgéo de dois anos, prorrogavel por mais
dois.

Cada uma das camaras devera contar com oito
conselheiros titulares e oito suplentes, dos quais
metade seré representante dos contribuintes indicados
pelas federa¢des do comércio, da industria e da
agricultura e das micro e pequenas empresas do
Estado do Ceara e a outra metade por representantes
da Fazenda Estadual, todos indicados por lista triplice
pelas federacdes e pela Fazenda, escolhidos e
nomeados pelo chefe do Poder Executivo,
obedecendo-se em ambos 0s casos o disposto no
art. 6° e 10° do Decreto 25.468/99.

Nas sessfes das camaras de julgamento, que
deverdo ser publicas, salvo se fagca necessario o
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sigilo, e se iniciar as oito horas, estarédo presentes:
o presidente da camara, que tera a sua direita o
representante da Procuradoria Geral do Estado e
os conselheiros representantes da Fazenda e a sua
esquerda o secretario e os conselheiros
representantes dos contribuintes. Seréo realizadas
até vintes sessdes ordinarias por més e
extraordinariamente quando necessario.

A sessdo, que devera observar a ordem de
incluséo dos processos estabelecida na pauta, iniciara
com o relatério do processo, feito pelo conselheiro
relator, dando-se em seguida a palavra ao procurador
do Estado para que se manifeste sobre o processo,
podendo limitar-se apenas a leitura do parecer. Desde
gue previamente solicitado, sera facultada a palavra
ao contribuinte, ao responsavel, ao requerente ou
ao advogado legalmente constituido para a realizacdo
de sustentacédo oral do recurso, que tera limite maximo
de duracéo de vinte minutos, prorrogavel por mais
vinte, a critério do presidente.

Apé6s a sustentacdo oral, caso haja, sera
facultado a qualquer conselheiro presente na sesséo
se manifestar sobre o processo, pedir esclarecimentos
ou examinar documentos. Essa oportunidade também
sera dada as partes quando se tratar de procedimento
especial de restituicéo.

4.6.2 Conselho pleno

O conselho de recursos tributario se reunira
em sessdo plenéaria para conhecer e decidir os
recursos especial e extraordinario interpostos; editar
provimentos acerca de matéria processual; discutir
e aprovar sugestdes de modificacédo da legislacdo
tributaria material e processual; deliberar sobre matéria
administrativa de interesse do 6rgao; propor alteragdes
ou reforma do regimento do conselho de recursos
tributarios; e, semestralmente, sumular a
jurisprudéncia resultante de suas reiteradas decisoes,
a qual sera submetida a homologac¢éo do chefe do
Poder Executivo, entrando em vigor a partir de sua
publicac&o no Diario Oficial do Estado. E importante
salientarmos que essas simulas ndo sao vinculantes,
ou seja, nao é obrigatoria a adocéo do entendimento
nelas expressados, no entanto € bastante freqliente
sua adocao pelos julgadores e conselheiros do
CONAT.

A sessdo plenéria se realizar4d de forma
semelhante as sessdes das camaras de julgamento,
com as seguintes diferencas. Antes de iniciar o
relatorio, o conselheiro relator devera fazer a leitura
do recurso e do despacho de admissibilidade emitido
pelo presidente, concedendo a palavra para o

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 428.
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Procurador do Estado se manifestar sobre a
admissibilidade do recurso. Havera a votacgéo pelo
conselho pleno acerca da admissibilidade do recurso.
Sendo admitido o recurso, prosseguira o conselheiro
relator com seu relatério. O prazo para sustentagéo
oral do recurso sera dilatado para trinta minutos,
sem prorrogacao, sendo permitido ainda ao procurador
fazer aréplica e a parte interessada treplicar, dispondo
cada um de dez minutos para falar. Vale lembrar
que os vice-presidentes, que sdo os presidentes da
primeira e segunda cdmara de julgamento, participarao
da sessédo, mas nao terdo direito a voto.

No processo administrativo tributario verificamos
a existéncia de um julgamento em primeira instancia,
realizado pela CEJUL, um em segunda instancia,
realizado pelas camaras de julgamento e outro em
instancia especial, realizada pelo pleno. No entanto,
nos dois Ultimos ndo mais haverd uma reviséo acerca
da matéria, como veremos quando estudarmos os
recursos especial e extraordinario.

5 O Processo Administrativo Tributario

Como ja vimos, o artigo 2° da Lei 12.732/97
disciplina as questdes a serem apreciadas
administrativamente pelo CONAT, as quais poderéo
seguir dois tipos de rito: ordinério ou sumario. Entende-
se por rito a seqiiéncia de fases de um processo,
seu andamento, é o proprio procedimento.

Nos processos que versem sobre a exigibilidade
de crédito tributério, de forma geral, serd adotado o
rito ordinario. Nos originados em atraso de
recolhimento de tributos estaduais, retencéo de
mercadorias encontradas em situacgéo fiscal irregular
e obrigacBes acessorias, devera ser aplicado o
procedimento sumario, que € um procedimento mais
simplificado, proporcionando maior celeridade ao
processo.

5.1 Auto de infragéo

A competéncia do CONAT se restringe as
situacdes oriundas de auto de infragéo, que configura
a formalizacéo da exigéncia do crédito tributario, a
fim de que se possa proceder a cobranca do respectivo
tributo. Hugo de Brito® define auto de infragdo da
seguinte forma:

O proprio nome do documento, vale dizer, a
expressao “auto de infracao”, estd a dizer que € da
esséncia deste a descricdo do fato tido como
infringente da lei, porque auto quer dizer descrigdo,
e auto de infragdo, portanto, é descri¢do de infragéo,
que é a descricao do fato contrario a lei.
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Na emissdo desse documento, o fiscal autuante
deve atentar para os elementos exigidos por lei. O
artigo 33 do Decreto 25.468/99 enumera todos esses
elementos. Dentre eles, destacamos que cada auto
devera conter a descri¢do clara e precisa do fato
gue o originou, bem como a perfeita identificacao
do autuado, que devera expressar ciéncia da autuagéo
por meio da aposicdo de sua assinatura, juntamente
com o fiscal. O agente do fisco deveréa informar,
ainda, o valor total do crédito tributario, discriminando
o valor do tributo e da multa, com indicagéo da base
de calculo e os meses e exercicios a que se refere.
A auséncia da indicacdo dos dispositivos legais
infringidos pelo contribuinte e respectivas penalidades
pecuniarias é causa de nulidade do auto, a ndo ser
gue a descri¢cdo do fato tenha sido feita de forma a
ndo deixar duvidas sobre as condi¢des da autuacao.

Vale lembrar que na recusa ou impossibilidade
do autuado em assinar o auto de infragdo, sera o
mesmo cientificado por meio de intimacéo. Esta
cientificacdo podera se dar também por qualquer
outro meio idoneo. A falta de cientificagdo do autuado,
no entanto, ndo ensejara a nulidade do auto, podendo
0s prazos suprimidos serem reabertos em qualquer
fase que se encontre 0 processo.

O auto de infracdo devera ser lavrado em trés
vias, sendo a primeira destinada ao processo, a
segunda ao sujeito passivo e a terceira ao 6rgao
emitente. Para garantir a regularidade da acgéo fiscal,
prevé-se a emissdo de outros documentos. O primeiro
deles é o formulario denominado Informacgdes
Complementares ao Auto de Infrag&o, onde constarao
maiores esclarecimentos sobre a acao fiscal, sendo
mencionado todos os documentos, 0s papéis, 0s
livros e os arquivos que nédo tenham sido indicados
no auto. Em seguida, devemos encontrar o Ato
Designatdrio, documento obrigatdrio, salvo nos casos
de fiscalizagdo procedida no transito de mercadorias,
gue é a identificacdo funcional do agente e que
credencia a pratica dos atos administrativos.

Comumente, a fase ndo contenciosa ou unilateral
do processo administrativo, que é a acao fiscal, tera
inicio com a lavratura do Termo de Inicio e tera fim
com o Termo de Conclusao de Fiscaliza¢do. Essa
fase, no entanto, também podera ter inicio com a
realizacéo de outros atos. Com o inicio da fiscalizagéo,
afasta-se a possibilidade da exclusdo de
responsabilidade por denuncia espontanea, de acordo
com o artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional.
Quando indicada no auto atividade fiscal com retencéo
de mercadoria, encontraremos o Certificado de
Guarda, no qual o fiscal descreverd a mercadoria
efetivamente encontrada. Completando o

" CAMPOS, Dejalma de. Direito Processual Tributario, p. 104.
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procedimento fiscal, serdo juntados os demais
documentos que iréo subsidiar o auto de infracéo,
tais como as notas fiscais.

Com o término de todo o procedimento fiscal,
o respectivo auto de infragdo permanecera no érgao
fazendario pelo prazo previsto, de acordo com o
rito adotado, aguardando o pagamento ou sua
impugnacdo. Ndo havendo o pagamento do auto,
tais documentos deverdo seguir para o Contencioso
Administrativo Tributario para instauracéo do processo
pela impugnagéo ou pela revelia, devendo o fiscal
enviar também ao autuado as cépias de todos os
documentos que resultaram da autuacéo, evitando-
se, assim, cerceamento de defesa.

Segundo a Constituicdo Federal, artigo 155,
sdo trés os impostos estaduais — Imposto sobre
Circulacéo de Mercadoria e Prestagéo de Servigos
de Transporte e Telecomunicagéo Interestadual ou
Intermunicipal (ICMS), Imposto sobre Transmissao
de Causa Morte e Doacéo (ITCMD) e Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) —, néo
se limitando o processo administrativo tributério, aqui
estudado, ao ICMS. Ocorre que, o IPVA é lancado
de oficio e 0 ITCMD por declaracao, sendo ambos
dificilmente alvo de fiscalizac&o. Tendo em vista que
a competéncia do CONAT se restringe a situacao
decorrente do auto de infragdo, ndo € costumeiro
gue se encontre processo administrativo tributario
referentes a esses dois tributos, no entanto, ocorrendo
a lavratura do auto, o processo devera seguir para
0 CONAT.

O imposto estadual denominado ICMS utiliza-
se do langamento por homologacdo, no qual o
contribuinte deve pagar antecipadamente o tributo,
sem prévio exame da autoridade administrativa, ou
seja, sem a participacdo da administracdo. A natureza
juridica do auto de infracdo ainda é um tema
controvertido na doutrina. A questéo principal é saber
se 0 auto € uma mera notificacdo ou se pode ser
considerado como um langamento. Entendem alguns
autores que o auto de infrac&o limita-se, tdo-somente,
a narracao circunstanciada de qualquer ato que venha
ainfringir o disposto na legislacao tributaria, ou seja,
apresenta-se como uma mera notificagao fiscal. Outros
atribuem ao auto de infracdo natureza juridica de
lancamento, acreditando ser o langamento um ato
administrativo e ndo um procedimento como
estabelece o Cédigo Tributario Nacional em seu artigo
142.

Atribui-se ao lancamento a caracteristica de
ato administrativo por ele apresentar os elementos
tradicionalmente necessarios a exceléncia do ato
administrativo. Dejalma Campos’, enumera estes
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elementos, fazendo a seguinte correspondéncia com
a atividade fiscal de lavratura do auto de infrag&o:

Temos, 5 elementos no langamento:

a) MOTIVO: ocorréncia do fato imponivel;

b) AGENTE COMPETENTE: é o previsto em cada
legislacao especifica ( IR, IPI, ICMS etc.) — sempre
um funcionario para celebrar esse ato;

c) FORMA: também ¢é a prescrita na legislacao
especifica;

d) CONTEUDO: o lancamento formaliza a obrigac&o
tributaria declarando quem é o sujeito passivo,
guando e em que condi¢des ele deve recolher essa
divida; e

e) FINALIDADE: é tornar possivel o exercicio pelo
Estado de exercitar o seu direito subjetivo a
percepcao do gravame.

Considerando o auto como langamento e tendo
em vista que sua lavratura depende tdo-somente
da iniciativa da autoridade fiscal, ele deve ser visto
como um langamento de oficio, que é atividade
administrativa vinculada e obrigatoria. E importante
ressaltarmos que os servidores fazendarios
competentes pelo exercicio da fiscalizagao dos tributos
estaduais serao lotados nos nucleos de execuc¢ao
da administracgédo tributaria (NEXATS).

5.2 Impugnacéo

O auto de infracdo apresenta-se como um ato
declaratério, ou seja, que declara a existéncia da
relacdo juridica entre o Estado e o particular. Como
ocorre com os demais atos administrativos, ele
também é dotado de executoriedade devido a sua
presuncédo de validade e certeza.

Uma das formas, adotadas pelo artigo 145 do
Cddigo Tributario Nacional, para se alterar o
lancamento regularmente notificado, portanto ja tendo
sido formalizada a exigéncia do crédito tributario, é
sua impugnacéo pelo sujeito passivo. Com relacdo
a esse assunto, ensina A. A. Contreiras de Carvalho®:

Estabelecida a controvérsia entre as duas
pretensdes, a do sujeito ativo e a do sujeito passivo
da relacéo obrigacional de débito, em que se traduz
a obrigacdo tributéaria, pode referir-se a impugnagao
a existéncia do fato gerador, a determinagdo da
matéria tributavel, ao célculo do montante do tributo
devido, a identificacao do sujeito passivo, ou, ainda,
a validade do processo, contra o qual possa alegar o
impugnante pretericdo de formalidade essencial, ou
vicio de forma. A verdade é que nem sempre se
conforma o contribuinte, ou responsavel, com o tributo
contra si lancado, surgindo dai a demanda.

No caso de adocao do rito sumario, o fiscal
autuante devera apontar o prazo de dez dias para

8 CARVALHO, A.A.Contreiras de. Processo Administrativo Tributario, p. 111.

28

0 pagamento ou apresentacdo de impugnacado a
exigibilidade formulada, ja no rito ordinario o prazo
deverd ser de vinte dias, ambos contados da ciéncia
do autuado. O contribuinte podera apresentar sua
defesa no nucleo de execucgdo responsavel pela
autuacédo ou no 6rgdo do Contencioso Administrativo
Tributario, entretanto, a apresentacao de impugnacéo
ou recurso a 6rgao fazendéario incompetente nao
prejudicara o direito da parte de se defender, devendo
ser os documentos remetidos de oficio ao 6rgao
competente, desde que essa apresentacdo tenha
sido feita dentro do prazo estabelecido. Isso se da
pelo fato do processo administrativo tributario se
revestir do principio do informalismo e perseguir a
verdade material dos fatos, ou seja, pouco importa
que o0 sujeito passivo ou interessado tenha
apresentado sua defesa a 6rgdo incompetente, o
mais importante para o CONAT é a busca da verdade
dos fatos.

Tal impugnagéo devera conter os seguintes
elementos: indicacdo da autoridade julgadora a que
é dirigida (julgador singular de primeira instancia);
qualificacdo do autuado (nome ou raz&o social,
endereco completo, e de acordo com 0 caso 0s
nameros de inscri¢do no Cadastro Geral da Fazenda
- CGF, Cadastro Geral de Contribuinte - CGC e CPF);
razfes de fato e de direito em que se fundamenta;
documentacdo probante de suas alegacges e
indicacdes das provas pretendidas, em caso de prova
pericial devera constar a formulacdo dos quesitos
e a qualificacdo do assistente técnico, devendo o
impugnante juntar ainda todos os documentos que
julgue importante a sua fundamentacéo.

Na pratica, freqientemente os contribuintes se
valem do estabelecido no artigo 150, inciso 1V da
Constituicdo Federal, a fim de obter a liberac&o de
mercadorias apreendidas pelo fisco. Esse artigo limita
o poder de tributar, na medida em que proibe a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
utilizarem os tributos com efeito de confisco, ou seja,
a apreensao ou expropriacdo do patrimonio privado
pelo poder publico, ndo podendo, portanto, a carga
tributaria incidente inviabilizar a atividade desenvolvida
pelo contribuinte. Esse argumento é bastante utilizado
também na impetrag&do de Mandados de Seguranca
com o mesmo fim.

Vale lembrar que apesar de se considerar que
ao dar entrada na esfera judicial o contribuinte esta
automaticamente dispensando o julgamento
administrativo, o Mandado de Seguranca aqui
mencionado néo d& fim a atividade administrativa,
uma vez que esse instrumento questiona apenas a
ilegalidade do ato fiscal de apreender a mercadoria,
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assim o processo administrativo seguira seu curso,
tendo o Judiciario determinado ou n&o a liberacdo
da mercadoria.

ALei 12.732/97 dispbe que ao CONAT compete
a apreciacao de questdes decorrentes da relacdo
entre o estado do Ceara e o0 sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, que podera dar inicio a fase
contenciosa, apresentando impugnacdo ao auto.
Segundo o Cadigo Tributario Nacional, entende-se
por sujeito passivo: o contribuinte e o responsavel.
Contribuinte é aquele que possuirelacdo pessoal e
direta com a situac&o que constitui o fato gerador.
Responséavel é aquele que, apesar de ndo se revestir
da condicdo de contribuinte, possui obrigacédo
decorrente de lei, ou seja, é a pessoa que a lei escolhe
para responder pela obrigacdo tributaria, em
substituicdo ao contribuinte de fato. A Lei do ICMS
do estado do Ceara (Lei 24.569/97) no seu artigo
21, da secéo lll, cuida dos sujeitos passivos que
considera como responsaveis.

Ciente da autuacéo fiscal, pode o sujeito passivo
da obrigacdo tributaria apresentar o pedido de
parcelamento do débito. Esse pedido importa no
reconhecimento do respectivo débito, assim nao se
admite a apresentacgéo de impugnagdo, mesmo que
0 Sujeito passivo ingresse com requerimento de
desisténcia de parcelamento, tendo em vista que
ele ja confessou a divida.

5.3 Revelia

A fase contenciosa também poderé se iniciar
pelarevelia. Revel é aquele que deixa de impugnar
a pretensdo da parte contraria no curso do processo,
tendo sido regularmente intimado. Assim,
diferentemente do que ocorre na esfera federal, em
gue havendo a revelia 0 processo segue para inscricdo
do crédito na divida ativa, no processo administrativo
tributario do Estado do Ceard, sempre se observara
o0 julgamento em primeira insténcia, havendo ou nao
impugnacdao por parte do sujeito passivo.

Essa iniciativa de oficio da autoridade
administrativa demonstra a preocupacao do CONAT
com a busca da verdade material e com a legalidade
dos atos administrativos, dando, ainda, mais uma
oportunidade para que o sujeito passivo da obrigacéo
tributaria instaure o contraditorio, vejamos, nao
havendo o julgamento do processo a revelia, ndo
existira a fase contenciosa, e sim apenas a fase
oficiosa do procedimento fiscal, da qual participa
somente o agente do fisco, inexistindo o contraditério.

5.4 Julgamento em primeira instancia

Jatendo sido iniciada a fase contenciosa pela
impugnacao ou revelia do sujeito passivo, 0 processo
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€ saneado e segue para julgamento em primeira
instancia. O julgador singular podera decidir pela
procedéncia, improcedéncia ou parcial procedéncia
do auto.

Julgado procedente o auto e recorrendo
voluntariamente o contribuinte, havera o julgamento
em segunda instancia. Decidindo pela improcedéncia
deveréa o julgador monocrético recorrer de oficio,
uma vez que tal decisdo € contraria aos interesses
da Fazenda Publica Estadual, o que também ocorrera
na parcial procedéncia. O recurso de oficio devera
ser utilizado, ainda, quando por decisao fundamentada
o0 julgador decretar nulidade processual insanavel
ou extingdo do processo.

Sendo revel o autuado e decidindo o julgador
pela improcedéncia ou parcial procedéncia do auto,
haveréd recurso de oficio para apreciacdo por uma
das camaras de julgamento de segunda instancia.
Entretanto, quando o autuado é revel e tiver sido
considerado procedente 0 auto em primeira instancia,
0 autuado serd novamente intimado, agora do
contetdo da decisdo. Permanecendo revel, 0 processo
parte para inscricdo na divida ativa. Tem sido frequente
0 autuado abrir m&o da impugnacéo fazendo sua
defesa somente por meio de recurso, a fim de nao
ter seus argumentos sucessivamente apreciados.

N&o devemos confundir as duas ultimas formas
de alterac&o do lancamento regularmente notificado
ao sujeito passivo, dispostos no artigo 145 do Cdadigo
Tributario Nacional, quais sejam: o recurso de oficio
e ainiciativa de oficio. O recurso de oficio é o recurso
do qual se vale o julgador singular de primeira
instancia, quando proferir decisao contraria no todo
ou em parte aos interesses da Fazenda -
improcedéncia e parcial procedéncia. O artigo 44
da Lei 12.732/97 limita as situa¢gBes em que podera
ser interposto recurso de oficio.

Ocorrera ainiciativa de oficio quando, verificado
erro no langamento, o julgador promover a correcao
do auto de infracdo de oficio, sem que a parte tenha
questionado. Assim, mesmo que o autuado
permaneca revel, ndo impugnando o auto, podera
o julgador, decidindo pela parcial procedéncia, alterar
o lancamento feito pelo fiscal autuante por meio do
auto de infracdo. Corrigindo por exemplo o valor da
multa ou do tributo exigido.

E importante frisarmos que 0S processos
administrativos tributarios que versem sobre fatos
que figurem crimes contra a ordem tributaria, deveréo
ser julgados prioritariamente. A Lei 8.137, de dezembro
de 1990, que cuida dos crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra outras relacdes de
consumo, estabelece que praticam estes crimes o
particular que suprimir ou reduzir tributos e qualquer
acessorio.
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5.5 Intimacéo

A administracdo publica se utiliza, de forma
geral, da intimagédo para dar ciéncia as partes dos
atos e termos do processo, a qual conterdq ordem
dada pela autoridade publica a alguém para que
faca ou deixe de fazer alguma coisa.

Para que seja valida a intimacao no processo
administrativo tributario, se faz necessario que ela
contenha as seguintes informacdes: a identificacao
do sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou do
requerente, quando se trate de Processo Especial
de Restituicdo, bem como a do advogado, se tiver
sido constituido; a indicacdo do prazo para
impugnacéao ou recurso e da autoridade a quem devem
ser dirigidos; o endere¢co do Contencioso
Administrativo Tributario; e, quando for o caso, o
resultado do julgamento e a exigéncia tributaria.

Assinado o termo de fianca, a intimagdo devera
ser feita na pessoa do contribuinte ou responsavel
e do fiador. Esse termo sera lavrado quando o
interessado na mercadoria apreendida pretender a
sua liberacdo antes do término do processo
administrativo tributario. Ao fiador ndo é dado o
beneficio de ordem, como estabelece o artigo 124
do Cédigo Tributario Nacional, além do que, aqui, a
responsabilidade do fiador € solidaria, fato que por
Si s0 ja excluiria o beneficio de ordem.

A intimacao também podera ser feita na pessoa
do sdcio, do mandatério, do preposto ou do advogado
regularmente constituido, das seguintes formas. A
primeira delas é por meio de servidor fazendario,
comprovando-se a intimacdo pela aposicdo da
assinatura do intimado na via destinada ao 6rgéo
fazendario. Na recusa do intimado em assinar o
documento o servidor da fazenda devera declarar
essa circunstancia e colher a assinatura de duas
testemunhas, identificando-as com nome completo,
endereco e o nimero da identidade. Nesse caso,
considera-se feita a intimagéo na data da juntada
desse documento aos autos do processo.

A forma de intimacdo mais utilizada pelo CONAT
€ por meio de carta com aviso de recebimento —
A.R. Comprova-se a intimacédo pela assinatura do
intimado no respectivo aviso de recebimento ou pela
declaracéo de recusa firmada por servidor da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, considerando-
se realizada a partir da juntada do A.R aos autos.

A terceira forma € por meio de edital, que
ocorrerd quando o intimado encontra-se em lugar
incerto e ndo sabido ou quando n&do se conseguir
realizar pelas formas anteriores. Na capital, o edital
devera ser publicado no Diario Oficial do Estado -
DOE e no interior se realizara por meio de sua afixacéo

9 BONILHA, Paulo Celso B. Da prova no processo administrativo tributario, p. 77.
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em local acessivel ao publico, costumeiramente é
afixado no prédio onde funciona o 6rgéo intimador.

5.6 Provas

No processo administrativo tributério, todos os
meios legais sdo habeis para se provar a verdade
dos fatos em questdo. A prova é o meio utilizado
pela parte para dar ao julgador conhecimento dos
fatos ocorridos.

Apesar de o langamento poder ser encarado
como prova pré-constituida, incorporada em atos
que gozam de presuncao de legalidade, atualmente
nao se admite a limitacdo do 6nus da prova da
Fazenda a fase procedimental do langamento.
Sabendo-se que a pretensdo da Fazenda fundamenta-
se na ocorréncia do fato gerador e ocorrendo ddvida
acerca da verdade dos fatos, em virtude de
impugnacao, ndo esta a administracdo exonerada
de provar os fatos que alega, pois de forma contraria
se atribuiria uma maior carga probatoria para o
contribuinte. Sobre esse assunto, conclui Celso
Bonilha®:

Se é verdade que a conformagado peculiar do
processo administrativo tributario exige do
contribuinte impugnante, no inicio, a prova dos fatos
que afirma, isso nédo significa, como vimos, no
decurso do processo, seja de sua incumbéncia toda
a carga probatéria. Tampouco a presuncado de
legalidade do ato de lancamento dispensa a
Administracdo o 6nus de provar os fatos de seu
interesse e que fundamentam a pretenséo do crédito
tributario, sob pena de anulagéo do ato.

As provas podem ser testemunhal, documental
ou material. E inquestionavel que no processo
administrativo tributério observamos a predominancia
das provas documental e material sob a testemunhal.

A prova documental é sem ddvida a de maior
importancia, o que resulta do carater essencialmente
escrito do processo, que apresenta um restrito campo
de oralidade. Podem ser publicas ou privadas,
conforme emanem do exercicio de atividade publica
ou privada, exemplos disso s&o os autos de infracéo
e as notas fiscais, respectivamente. Dentre as provas
materiais as mais utilizadas séo pericia e diligéncia,
tendo em vista que nem sempre as provas
documentais trazidas ao processo sao suficientes
para a elucidacdo do fato, fazendo-se necessaria a
sua realizacéo.

Quanto a prova testemunhal € importante,
lembramos que, por ser indisponivel o crédito tributario,
néo podera o funcionario fazendéario confessar os
fatos alegados pelo impugnante, salvo na hipbtese
de expressa disposicéo legal. E permitida a utilizacéo
de provas emprestadas, ou seja, a translacao e
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aproveitamento da prova de outro processo, por meio
de certidao, desde que guardem pertinéncia com
os fatos que se queira provar. Na préatica, esse meio
de prova tem sido pouco utilizado.

Na busca da verdade material, 0o CONAT podera
ordenar que a parte ou terceiros exibam documentos,
livros ou coisas que estejam ou devam estar sob
sua guarda presumindo-se verdadeiros os fatos no
caso de recusa injustificada, podendo, ainda, ouvir
outras pessoas para o seu esclarecimento.

Vale frisar que os atos ndo impugnados e 0s
notorios dispensam provas. O artigo 36 da Lei 12.732/
97 estabelece:

Art. 36. Salvo motivo de forga maior, devidamente
comprovado, ou caso de prova em contrario, somente
podera ser requerida a juntada de documentos, a
realizacao de pericia ou qualquer outra diligéncia, por
ocasidao da impugnacdo ou da interposicdo de
recurso.

Apesar de a lei estabelecer que, em regra, so
podera ser feita a producéo de provas, assim como
o pedido de pericia e diligéncia, por ocasido de
impugnacéao ou recurso, 0o CONAT vem permitindo
sua realizacdo em outros momentos do processo
sem a necessidade de se observar as excecdes
trazidas pelo artigo. Esse dispositivo da lei, quando
trata de tais excec¢fes, conta com pouca clareza.
Vejamos, forca maior seria a impossibilidade do
interessado fazer a juntada das provas no momento
devido - impugnacéo ou recurso - por um fato que
Ihe foge a vontade, conseqiéncia de um fenbmeno
da natureza. Exemplo disto seria a impossibilidade
de juntada de prova por ocasido de uma enchente
gue tenha alagado o estabelecimento onde a mesma
se encontrava. Mas o que dizer por prova em
contrario? Toda prova que se produz é em contrario
aos fatos que deram causa a lavratura do auto. Esta
com certeza néo foi a intencao da lei, no entanto a
compreenséao do verdadeiro objetivo do dispositivo
torna-se uma tarefa dificil, tendo em vista sua falta
de objetividade. Talvez n&o se tenha dado a devida
importancia a clareza desse artigo pelo fato de, na
pratica, como ja foi dito, se aceitar a producéo de
provas e pedidos de pericia e diligéncia em diversos
momentos do processo.

5.7 Recursos

S&o quatro os recursos admitidos no processo
administrativo tributario, quais sejam: voluntério, de
oficio, extraordinério e especial. Os recursos voluntario
e de oficio sao os cabiveis em face do julgamento
em primeira instancia, sendo o voluntario interposto
pelo sujeito passivo ou interessado, quando insatisfeito
com a sentenca proferida pelo julgador singular, e
o recurso de oficio interposto pelo proprio julgador
guando a decisdo apresenta-se contraria no todo
ou em parte aos interesses da Fazenda Publica.
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Cabera recurso extraordinario quando a decisao
proferida por uma das camaras de julgamento for
contraria no todo a decisé@o de primeira instancia,
desde que a decisdo da camara nédo tenha sido
unanime e que ela tenha deixado de apreciar matéria
de fato ou de direito que tenha sido analisada pelo
julgador monocratico.

O recurso especial deverd ser dirigido ao
presidente do conselho de recursos tributarios, a
fim de que ele decida por meio de despacho
fundamentado quanto a sua admissibilidade, sé na
hipotese positiva € que haverd o julgamento do
recurso, que se dara em sessao plenéria. Para se
interpor esse recurso, € necessario que haja
divergéncia entre a decisdo recorrida e outra de
matéria semelhante, que tenha sido julgada por
gualquer das cdmaras ou pelo conselho pleno. Nesse
caso, o recorrente deverd anexar ao recurso a copia
da decisao divergente ou indicacao de publicacao
idénea, definida como tal no regimento, bem como
explicar o nexo de identidade por ele encontrado
ente as duas decisfes.

O extraordinario € um recurso de segunda
instancia, enquanto o especial, diferentemente do
gue se pode pensar, ndo é recurso de terceira
instancia, e sim de instancia especial. Em ambos,
néo se vai mais discutir a existéncia do fato, e sim
o entendimento do érgao julgador acerca dele.

Como ja vimos, o Brasil adotou o sistema de
jurisdicao Unica, em que a definitividade s6 se da
nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario. Como
nenhuma lesao ou ameaca de direito pode ser excluido
da apreciagcdo desse poder (art. 5°, inciso XXXV,
da Carta Magna), as decisdes proferidas em
julgamentos administrativos poderdo ser modificadas
guando sobre apreciagéo da esfera judiciaria. Assim
podemos concluir que a decisdo administrativa ndo
faz coisa julgada, entretanto a administracédo publica
nao pode agir de forma contraria ao entendimento
por ela emanado, ou seja, da decisdo administrativa
contraria ao interesse do contribuinte pode ele pedir
a tutela do Poder Judiciario. No entanto, sendo ela
favoravel ao contribuinte e desfavoravel ao fisco,
nao poderd este pedir a tutela judicial, pois estaria
contrapondo-se a seu proprio entendimento
administrativo, formando-se, assim, a coisa julgada
administrativa.

5.8 Nulidade, suspenséo e extin¢éo

Nulo é o ato a que faltam elementos
considerados essenciais a sua composi¢do. No
processo administrativo aqui estudado, podemos
encontrar nulidades absolutas ou relativas. Serédo
absolutas aquelas que se originem de atos praticados
por autoridades incompetentes ou impedidas, ou,
com pretericao de qualquer das garantias processuais
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constitucionais, devendo, nesses casos, ser decretada
de oficio pela autoridade julgadora, o que ndo impede
0 autuado de argli-la diante da inércia do CONAT.
No entanto, se do ato participarem uma autoridade
incompetente ou impedida e outra com competéncia
plena e no efetivo exercicio de suas atribuicdes, o
ato praticado ndo daré causa a nulidade.

As nulidades relativas constituem os atos
anulaveis, ou seja, meras omissdes ou irregularidades
praticadas por autoridade competente sem que seja
prejudicado o direito de defesa. Nao sera declarada
a nulidade se do ato néo resultar prejuizo para as
partes ou se ele n&o houver influenciado a apuragéo
dos fatos ou a deciséo da causa. A nulidade relativa,
ndo podera ser argiida pela parte que Ihe tenha
dado causa, que para ela tenha concorrido ou que
s6 a parte contréaria interesse. A autoridade devera
apontar os fatos aos quais ela se estenderd, so
podendo prejudicar os atos posteriores que dela
dependam ou sejam conseqiéncia.

Apenas em duas hipoteses ocorrerad a
suspensao do processo administrativo tributario, quais
sejam, por ocasido da morte ou da perda da
capacidade processual do impugnante, ou requerente
em processo especial de restituicao, do recorrente,
ou do seu representante legal. Decretada a
suspensao, sera o sucessor intimado a integrar o
processo. Durante o periodo de suspensédo, ndo
podera a autoridade fazendaria realizar qualquer ato
processual, salvo os de natureza urgente, que tenham
por finalidade evitar danos irreparaveis.

O processo administrativo tributario pode ter
sua extin¢do declarada com ou sem julgamento de
meérito. S8o seis as hipoteses de extincdo sem
julgamento de mérito:

a) a primeira e mais simples ocorre com a
extingdo do crédito pelo pagamento, uma vez que
efetuado o pagamento do montante devido o processo
perde o objeto;

b) com a remissdo que é o perddo da divida,
ou seja, a dispensa total ou parcial do pagamento
do crédito tributario, podendo nédo se estender, no
entanto, as penalidades oriundas da falta do
pagamento quando ainda era devido. O Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 172, elenca as
hip6teses em que a autoridade administrativa podera
concedé-la;

c) com a anistia que é o beneficio que se da
ao contribuinte de néo ter de pagar as penalidades
pecuniarias decorrentes da irregularidade no
pagamento da obrigacédo, assim, o tributo continua
sendo devido, havendo apenas a exclusdo do
pagamento da penalidade;

d) acolhendo a autoridade julgadora a alegacgéo
de coisa julgada, acerca de matéria que ja tenha
sido apreciado pelo judiciario.
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e) com a decadéncia, que € a perda do direito
do fisco de efetuar o langcamento pela inobservancia
do prazo determinado, qual seja cinco anos.

f) e por fim com a auséncia de possibilidade
juridica do pedido. E juridicamente impossivel tudo
aquilo que é proibido no ordenamento juridico.

A Lei 12.732/97 enumera duas hipéteses de
extingdo sem julgamento de mérito: quando observada
deciséo absolutoéria, ou seja, quando declarada a
improcedéncia do auto, confirmada em ultima instancia
por meio de recurso de oficio; e havendo o pagamento
do crédito tributario devido quando confirmada em
Gltima instancia a deciséo parcialmente condenat6ria
(parcial procedéncia), proferida em primeira instancia,
por meio de recurso de oficio. Vale lembrar que
proferindo o julgador de primeira instancia decisao
parcialmente condenatdria o pagamento do crédito
nao acarretara a extingdo do processo, uma vez
gue esta deciséo sera objeto de recurso de oficio,
por isso a lei exige a confirmacgéo em Ultima instancia
desta deciséo.

5.9 Prazos

Prazo é o lapso temporal que deve ser observado
pela parte, pelo julgador ou pelo terceiro para que
pratiguem determinados atos. A Lei 12.732/97
estabelece nos inciso de | a VI do seu artigo 27 os
prazos a serem verificados no processo administrativo
tributario. Esses prazos variam de 3, 5, 10, 15, 20,
30 ou 60 dias.

Tendo em vista a relevancia ou complexidade
da matéria, 0 prazo previsto para a realizacao de
julgamento em primeira instancia e emisséo de parecer
técnico pela CECOP pode ser prorrogado por igual
periodo. Poderdo ainda sofrer dilacéo os prazos para
impugnacao, recurso ou manifestacdo de laudo
pericial, a requerimento da parte interessada, por
meio de despacho de autoridade competente. Quando
nao tiver sido estabelecido prazo para a realizacéo
de dado ato processual, ele devera ser realizado
em cinco dias.

Conclusao

Com fulcro no estudo aqui realizado, podemos
constatar que o processo administrativo tributario
é uma forma alternativa e eficaz na solucdo dos
conflitos entre a administracéo e seus administrados,
tendo de fato esse 6rgao judicante ajudado o Poder
Judiciario na solucao dos conflitos de ordem tributéaria.

O fato de o Estado figurar como parte e julgador
do processo ndo compromete a imparcialidade de
suas decisdes, uma vez que o CONAT néo se reveste
da funcéo arrecadadora da administracdo. Além disso,
suas decisOes deveréo ser precedidas de um devido
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processo legal, seguindo a legalidade objetiva,
buscando a verdade material, adotando uma
publicidade especial e exigindo um juiz natural.

Vale salientar, a fim de que nédo se diminua a
credibilidade atribuida a decis6es administrativas,
gue, quando o Poder Judiciario aprecia uma demanda
em que o Estado figure como parte, também teremos
o Estado figurando como julgador, tendo em vista
gue aquele é um dos poderes que compdem o Estado
- Executivo, Legislativo e Judiciario. Caso o sujeito
passivo ndo se conforme com a decis&o administrativa
proferida pelo Contencioso podera, a qualquer
momento, socorrer-se da tutela do Judiciario.
Hodiernamente, observamos que de todos o0s
processos julgados no Contencioso Administrativo
Tributario do Estado do Cearéd, apenas uma
insignificante porcentagem deles tem suas decis6es
revistas pelo Poder Judiciario, o que caracteriza uma
maior credibilidade dada a essas decisfes
administrativas.

No sistema de jurisdi¢éo unitaria que adotamos,
o ideal seria que os conflitos tivessem pronta solucéo
logo que postos a apreciacdo do Judiciario. Como
isso ndo é possivel, o contribuinte poderé se valer
do processo administrativo gratuito, que dispde de
maior celeridade, de julgadores imparciais e de
reconhecida experiéncia em assuntos tributarios.

Pode-se dizer que o Contencioso Administrativo
Tributario do estado do Ceara é um dos 6rgaos mais
organizados do pais, servindo, inclusive, de exemplo
para os demais Estados-membros da Federacéao.
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