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“Ao invés da cidadania moldar-se as exigéncias das instituicdes, estas € que
devem moldar-se as exigéncias da cidadania”.

Resumo

Vera de Andrade

Considerando a Agdo Popular como mecanismo realizador do direito fundamental a participacéo politica, o
presente trabalho tenciona suscitar reflexdo acerca da legitimidade ativa para a propositura desse remédio
constitucional. Assim, conflita-se o atual conceito de cidadao, que considera apenas o eleitor brasileiro, no
exercicio dos direitos politicos, com as nogdes de direito e garantia fundamentais e de povo.
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Abstract

Considering the Popular Action as a mecanism to realize the constitutional right of policy participation, this
study intends to propose a reflexion about the standing to sue this constitutional right. Therefore, conflicts the
up to date concept of citizen, that considers just the brazilian elector, in performance of his politics rights, with
notions about fundamental rigths and garanties and notions about the concept of people.
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Introducéo

Entende-se atualmente que apenas o brasileiro
eleitor, no exercicio dos direitos politicos, pode se
utilizar da acdo popular, prevista no art. 5°, LXXIII,
da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, deve
o cidaddo comprovar essa condicdo mediante
apresentacédo do titulo de eleitor e de certiddo negativa
emitida pela Justica Eleitoral.

Todavia, esse posicionamento e o dispositivo
legal que 0 embasa afrontam a Constituicdo de 1988.
Isto porque ambos restringem o conceito de cidadéo,
inviabilizando a utilizacdo de instrumentos como a
acao popular e, em conseqliéncia, a participacdo
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politica direta do povo no governo, principio
constitucional previsto no paragrafo Gnico do art.
1° e em outros dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988.

A partir dessas premissas, serd explanado o
conceito de direitos fundamentais, com destaque
para o direito fundamental a participacao politica.
Em seguida, sera feita uma anélise detalhada das
peculiaridades da acéo popular, notadamente quanto
a sua natureza de garantia fundamental e quanto a
legitimidade ativa para sua propositura, o que
possibilitara reflexdo acerca do atual conceito de
cidadédo e de uma possivel ampliagéo do rol de seus
legitimados ativos.
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1 Direitos Fundamentais

1.1 Conceito

Pode-se afirmar que direitos fundamentais sao
os direitos do homem essenciais a garantia de sua
dignidade e previstos na carta politica de um Estado,
como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, &
educacao, a saude, dentre outros. Séo, portanto,
direitos imprescindiveis a vida de qualquer pessoa
garantidos constitucionalmente.

Dessa forma, inobstante a variedade de
definicdes de direitos fundamentais, o conceito mais
atual é aquele que os considera como principios
constitucionais que refletem o conceito de dignidade
humana de uma dada sociedade, em uma época
determinada.

Nas palavras de Ana Maria D‘Avila Lopes (2001,
p. 39):

Os direitos fundamentais, como normas
principioldgicas legitimadoras do Estado — que
traduzem a concepcao da dignidade humana de uma
sociedade - devem refletir o sistema de valores ou
necessidades humanas que o homem precisa
satisfazer para ter uma vida condizente com o que
ele é. Com efeito, os direitos fundamentais devem
exaurir a idéia de dignidade humana, porém ndo mais
uma idéia de dignidade associada a uma natureza
ou esséncia humana entendida como um conceito
unitario e abstrato, mas como um conjunto de
necessidades decorrentes da experiéncia historica
concreta da vida prética e real.

Assim, os direitos fundamentais sao principios
previstos na Lei Maior de um Estado que preconizam
valores de uma sociedade especifica, em um dado
periodo de tempo. S&o, ainda, direitos essenciais a
garantia de uma vida digna e justa.

Para Ingo Sarlet (1998, p. 89):

Direitos fundamentais séo, portanto, todas aquelas
posic¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, foram,
por seu conteudo e importancia (fundamentalidade
em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera da
disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material...

Complementando a definicdo supra, J. J. Gomes
Canotilho (1999, p. 383/385) estabelece quatro
funcbes dos direitos fundamentais: a) defesa dos
cidadaos (normas que ora proibem a ingeréncia do
Estado na vida dos particulares, ora possibilitam o
exercicio de direitos subjetivos); b) prestacgédo social
(normas que obrigam o Estado a prestagao de servigos
essenciais ao homem, como saulde, educacéo,
moradia, etc.); c) protecdo perante terceiros (normas
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que protegem os cidadaos perante outros cidadaos,
que também devem respeito aos direitos
fundamentais); d) N&o discriminagdo (normas que
asseguram o tratamento isondémico entre os cidadaos).

Como se percebe, direitos fundamentais sao
os direitos mais basicos do homem, sem os quais
néo se vive dignamente e com os quais o cidad&o
se protege das possiveis arbitrariedade do Estado.
Em outras palavras, direito fundamental é
essencialmente uma seguranca a dignidade do ser
humano, seja porque assegura direitos essenciais
a uma vida digna, seja porque se constitui um meio
de defesa do homem perante o Estado.

2 Direito Fundamental a Participacéo
Politica

Participacdo politica consiste na interferéncia
do cidadao no planejamento e na gestéo do governo.
Essencial a democracia, a participacdo politica é,
antes de tudo, concretizacao da propria democracia.
Ou seja, se democracia significa governo do povo,
pelo povo e para o0 povo, na classica definicdo de
A. Lincoln, nada mais coerente que o povo tenha o
direito de participar do governo. Participar &, pois,
condicédo légica de um governo democréatico.

Mas ndo so: o direito a participagéo traduz
também a noc¢éo de dignidade humana que se tem
hoje na ordem juridica brasileira. Primeiro porque
nao se pode imaginar um ser humano vivendo
dignamente sem que o direito de influenciar nos atos
de seu interesse tenha sido resguardado; segundo,
porque a Constituicdo de 1988 prevé, em varios
dispositivos, o direito a participagao politica direta,
a exemplo do art. 5°, XVIII (liberdade de associacao
e de auto-organizacdo), XXXIV, alinea “a” (direito
de peticdo), LXXIIl (acdo popular) e do art. 14
(plebiscito, referendo e iniciativa popular).

Dessa forma, a participagéo cidada deve ser
entendida como um direito fundamental de todo ser
humano garantido pela Constituicdo Federal,
necessario ao aperfeicoamento do regime democratico
e apontado como prioridade das politicas publicas
do Pais.

Por isso, afirma Humberto Cunha (1997, p. 91/
92):

Participagdo popular é efetivamente um direito
fundamental, tanto em forma, quanto em esséncia. Sua
presenca fisica esparrama-se em todo corpo da
Constituigao...

...antes de ser um direito fundamental, € um direito
fundante, ou seja, um direito do que decorre a propria
significacdo dos modos de vida e convivéncia pelos
quais optamos.

Ingo Sarlet (1998, p. 70/71) afirma que os direitos
fundamentais sé@o pressupostos da democracia na
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medida em que se tem na Constituicdo direitos como
a igualdade e a participacdo politica. Segundo ele,

a liberdade de participagéo politica do cidadao, como
possibilidade de intervengdo no processo decisorio,
e, em decorréncia, do exercicio de efetivas atribuicbes
inerentes a soberania (direito ao voto, igual acesso
aos cargos publicos, etc), constitui, a toda evidéncia,
complemento indispensavel as demais liberdades.
(SARLET, ano, p. 71).

Ademais, é mister destacar que algumas formas
de participacao politica estao previstas no Titulo I
da Constituicdo, denominado “Dos direitos e garantias
fundamentais”.

Exemplificando, tem-se a previséo do exercicio
da soberania popular por meio do plebiscito, da
iniciativa popular e do referendo, no art. 14, constante
do capitulo IV do mencionado Titulo. Da mesma forma,
h& a previsdo da acado popular no art. 5°, LXXIII,
constante do capitulo |, do Titulo Il. Ora, se a previsao
desses mecanismos de participacao popular se da
no Titulo Il da Constituicdo Federal, concernente
aos direitos e garantias fundamentais, pode-se concluir
gue tais mecanismos sao direitos ou garantias
fundamentais.

Diante disso, pode-se afirmar que a participacao
do povo nas decis@es politicas do Estado é um direito
fundamental previsto na Constituicéo Federal de 1988
e, por isso, deve ser garantido a todo o povo brasileiro,
indistintamente.

3 Acao Popular

3.1 Conceito e natureza juridica

Prevista no art. 5°, LXXIII, da Constituicdo de
1988, a acdo popular consiste em garantia
constitucional destinada a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural.

Sua finalidade €, nas palavras de José Afonso
da Silva (1968, p. 78) “remédio processual, mediante
0 qual o cidadédo participa da alta missdo politica
de fiscalizar a gestao dos negdécios publicos”.

Para Cristina de Almeida (1997, p. 261), “a acéo
popular € um remédio constitucional nascido da
necessidade de se melhorar a defesa do interesse
publico e da moral administrativa, cujo objetivo é
fazer de todo cidaddo um fiscal do bem comum”.

Por permitir a fiscalizacdo dos atos publicos
por parte dos cidadaos, a acao popular € um
instrumento de exercicio da cidadania. E uma acéo
gue permite a participacéo politica direta do particular
no governo, estando em plena consonancia com §
Unico do o art. 1° da Constituicdo, segundo o qual o
povo exerce o poder também de forma direta.
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José Afonso da Silva (1968, p. 86/87) caracteriza
a acdo popular como instituto de natureza politica
e essencialmente democratico. Para ele, é uma acao
corretiva tipica da democracia direta, razéo pela qual
Maria Cristina de Almeida (1997, p. 263) afirma que

...0 exercicio da cidadania em uma verdadeira
democracia engloba a participacao ativa do cidadéo
na administracdo daquilo que também Ihe pertence.
Essa participac@o se concretiza na medida em que
h& um instrumento juridico para garanti-la: a acao
popular.

Prevista no art. 5° da Constituicdo, a acao
popular é ainda garantia fundamental. Nao s6 por
estar no titulo referente aos direitos e garantias
fundamentais, mas também por assegurar
indiretamente a dignidade da pessoa humana.

A acao popular tem, pois, natureza de direito
politico fundamental, viabilizador da participagéo
politica direta do cidad&@o no governo.

3.2 Legitimidade Ativa

A Lein®4717/65, regulamentadora do preceito
constitucional concernente a acado popular,
estabeleceu como requisito para a legitimidade ativa
a condigdo de cidad&o. Isso significa que, além de
ser uma acéo vedada ao estrangeiro, ndo basta ser
brasileiro para se utilizar do remédio constitucional
popular; ao reves, apenas os eleitores que comprovem
regularidade das obrigacdes eleitorais sao partes
legitimas para ajuizarem acéo popular.

Argumenta a doutrina majoritaria que apenas
guem possui direitos politicos pode fiscalizar os
agentes publicos no exercicio do seu mdnus publico.
Ou como afirma Pinto Ferreira, citado em Mancuso
(2001, p. 144), ao diferenciar o cidaddo do nacional:

O conceito de cidaddo € um conceito restrito,
devendo, discriminar-se, assim, as duas condicgdes,
a condicao de cidadédo e a condi¢éo de nacional. Séo,
destarte, duas coisas diferentes, a saber, a
nacionalidade e a cidadania. A nacionalidade vincula
a pessoa a nacao, a cidadania é o vinculo que associa
o individuo ao Estado, atribuindo-lhe o direito de
sufragio ou 0 gozo dos direitos politicos (...) O cidadédo
é o brasileiro que tem a fruicdo legal dos direitos
politicos.

Como se vé, o conceito de cidadao na ordem
juridica brasileira é o mais restrito possivel,
inviabilizando o direito fundamental a participacao
politica direta.

4 Conceito de Cidaddo Compativel com a
Democracia Participativa

Apesar de ser majoritario na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras o conceito que restringe
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cidadao ao eleitor em gozo dos direitos politicos,
ha autores que defendem a ampliacdo dessa
definicdo?.

Antes, porém, impende que se faga uma analise
do conceito de cidadania, ou melhor, da ampliacao
da concepcéo de cidadania, defendida nos ultimos
tempos. De fato, os conceitos devem estar sempre
se adequando a evolucao da sociedade, ndo sendo
diferente com a cidadania. Assim, ndo se pode mais
pensar em cidadania como 0 mero exercicio dos
direitos politicos, até porque outros importantes direitos
foram sendo assegurados aos cidadaos, como o0s
direitos de terceira (ex: direitos difusos e coletivos)
e quarta geracédo (ex: direito & democracia).

E preciso que a nocdo de cidadania seja
ampliada. N&o se pode admitir mais que apenas o
exercicio de direitos politicos seja considerado
exercicio da cidadania. Hoje, exercer qualquer direito
€ exercer a cidadania, porque esta tem como requisito
a efetivacao dos direitos do homem. Por isso, ensina-
nos Milena Melo (1998, p. 78) que “a cidadania néo
se resume na pertinéncia a uma comunidade estatal
ou a possibilidade de manifestar-se periodicamente
por meio de elei¢des...”.

Para essa autora, a evolugdo dos direitos
humanos foi fundamental para o surgimento dessa
nova perspectiva da cidadania porque “constatou-
se a ampliacdo evolutiva do conceito de cidadania,
gue passou a compreender os direitos civis, politicos
e sociais, e mais recentemente os direitos referentes
a interesses coletivos e difusos...” (MELO, 1998, p.
78).

Por isso, a classica idéia de cidadania n&o se
coaduna com o0s principios democréaticos e
garantidores dos direitos humanos. Do mesmo modo,
a definigdo restrita de cidadania ndo se adequa ao
espirito da Constituicao de 1988, que assegura ao
povo uma ordem democratica, assim como direitos
humanos e fundamentais.

Essa mesma tentativa de ampliacdo da nocao
de cidadania é feita por Vera de Andrade. Referida
autora, analisando o conceito classico de cidadao,
constata a reducao da politica ao momento eleitoral
e do poder ao poder estatal, o que se justifica, segundo
Vera (1998, p. 127),

porque o conceito liberal de cidadania circunscreve-
se ao ambito da representacdo em detrimento da
participacao.

... 0 que estamos a sustentar é que o Estado de Direito
sedimentou um conceito restrito de cidadania porque
traz em seu bojo um conceito também restrito do
poder, da politica e da democracia. Identificando o

poder com o poder politico estatal, a politica € vista
como uma pratica especifica, cujo lugar de
manifestacéo sé pode ser o Estado e as instituicdes
estatais e cujo objetivo s6 pode ser a ocupagao do
poder estatal...

Por essas razdes, Vera de Andrade (1998, p.
132) propde a construcdo de um novo horizonte para
a cidadania contemporéanea, o que significa, dentre
outras coisas,

o deslocamento da cidadania como dimensdo que
engloba unicamente os direitos politicos para uma
dimensdo que engloba o conjunto de direitos
humanos, instituidos e instituintes; da cidadania
reduzida é representagdo ou nela esgotada, a
cidadania centrada na participagcdo como sua
alavanca mobilizadora, o que envolve uma
conscientizagdo popular a respeito de sua
importancia ou, em outras palavras, uma pedagogia
da cidadania.

Enfim, cidadania ndo existe sem realizac&o da
democracia e dos direitos humanos — e ndo apenas
dos direitos politicos. Como ensina Milena Melo (1998,
p. 81),

falar, portanto, em cidadania é reafirmar o direito pela
realizacdo do individuo, do cidaddo, dos entes
coletivos e de sua emancipagdo nos espacgos
definidos no interior da sociedade. Os conceitos de
cidadania, democracia e direitos humanos estéo
intimamente ligados: a cidadania ndo é constatavel
sem a realizag&o dos Direitos Humanos, da mesma
forma que os Direitos Humanos ndo se concretizam
sem o exercicio da democracia.

Como se pode perceber, pois, imperiosa se
faz a ampliac&o da defini¢cdo de cidadania. Mais do
que representar o exercicio dos direitos politicos, a
cidadania, hoje, deve traduzir a concretizagédo dos
direitos humanos e fundamentais e a observancia
dos principios democréticos.

Especificamente em relacao a agéo popular,
alguns doutrinadores ja ousam questionar o tradicional
conceito de cidadé&o, defendendo uma revisédo no
sentido de aumentar a abrangéncia do termo. Assim,
pronunciou-se Lucia Valle Figueiredo, citada por
Mancuso (2001, p. 145), ser um desvirtuamento a
restricdo da legitimidade ativa ao cidadao eleitor,
posto acanhar o controle da legalidade e da moralidade
dos atos publicos.

Na mesma linha de entendimento, Pierre Amorim
(2001, on line) esclarece:

...a legitimidade para propor agdo popular nao deve
ser restrita a quem vota ou é votado, pois nao se
trata de direito politico, mas direito fundamental do
cidaddo que, mesmo condenado criminalmente ou

2 Impende salientar que a ampliagdo aqui sugerida nao desconsidera as leis civis, que estabelecem definicdes e critérios de capacidade para os atos da vida civil e
para postular em juizo. Na verdade, refere-se essencialmente a incluséo de néo-eleitores e estrangeiros no conceito de cidadao.
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analfabeto, contribui para a formagdo da riqueza
nacional. Repita-se que ndo se pode partir de uma
lei ordinéaria, que h& muito tempo necessita de
reformulacéo, para contrariar a Constituicdo da
Republica que, como ja se disse, produziu um Estado
comprometido, fundamentalmente, com o exercicio
da cidadania. O § 3° do artigo 1° da lei n.° 4.717\65
nao foi recepcionado pela atual Constituicdo. Pensar
de outra forma implica o n&o reconhecimento da
condicdo de cidaddo ao analfabeto que néo fez o
alistamento eleitoral ou ao condenado criminalmente.
Dessa maneira, a legitimidade para ajuizar agéo
popular deve ser franqueada a todos os cidadaos,
exigindo-se, apenas, 0s requisitos ordinarios
compativeis com o ajuizamento de qualquer outra
acdo. Solugcdo esta que se coaduna com a
interpretacdo teleoldgica e sistematica da
Constituicdo da Republica e afirma a condicao de
cidaddo do analfabeto e do condenado
criminalmente.

De fato, permitir que apenas os eleitores ajuizem
acdo popular é desconsiderar a importancia da
participacdo politica dos ndo eleitores e dos
estrangeiros. Ora, as normas juridicas ndo se destinam
apenas aos eleitores, da mesma forma que nao
apenas eles — 0s eleitores - tém deveres perante a
sociedade e o Estado.

Entdo, se ndo-eleitores e estrangeiros sédo
destinatarios das normas juridicas, pagam os tributos
e cumprem outros deveres, como 0S hacionais
eleitores, qual o motivo dessa limitagdo? Por que
vedar essa forma de participacdo politica a ndo
eleitores e estrangeiros, se eles também vivem em
territério nacional como os demais e integram o
conceito de povo?

N&o se tem explicacao plausivel para a restricdo
em questéo. Principalmente se for considerado que
0 povo, titular do poder constituinte, € o conjunto
de todas as pessoas residentes em um Estado.

Com efeito, se o povo € o titular do poder e,
portanto, elemento legitimador do Estado, ndo se
pode admitir qualquer restricdo ao direito de
participacéo ativa desse povo. Ora, se o Estado existe
enguanto representante do povo, e se a Constituicdo
¢é feita em nome do povo, logicamente que o direito
fundamental & particdo politica deve ser garantido
atodo o povo, “atodo aquele que contribui de algum
modo para ampliar o patrimdnio publico brasileiro,
e engrandecendo o Pais, tem o direito de zelar por
aquilo que, de certa forma, também |he pertence”
(ALMEIDA; ANTONIOLLI, 1997, p. 236).

José da Silva Pacheco (1998, p. 532), ao
comentar a exigéncia da Lei n® 4717/65, demonstra
ter o mesmo entendimento: “para exercer o direito
de denunciar irregularidade da Administracéo ou pedir
a anulacéo de seus atos prejudiciais ao patriménio

publico ndo haveria necessidade de comprovar ser
eleitor”.

Ademais, ndo se pode esquecer da condi¢éo
humana como critério de legitimagéo politica. Na
verdade, é a condi¢do de ser humano o argumento
mais sensato para que se amplie o rol dos legitimados
da acédo popular. Porque, antes de serem nacionais
e eleitores, os cidadaos séo seres humanos, titulares
de direitos fundamentais®, como o direito a participagdo
politica, que refletem a dignidade humana. Ou seja,
um estrangeiro e um néo eleitor ndo sdo menos
humanos que um eleitor, razdo pela qual devem ter
assegurado o direito de participagao politica da mesma
forma que o eleitor o tem.

Na mesma linha de pensamento, F. Muller (2000,
p. 76), ao elaborar um conceito ideal de povo, no
sentido de mais democrético, por ele denominado
“povo como destinatario das prestacdes civilizatérias
do Estado”, afirma:

A fungé&o do “povo”, que um Estado invoca, consiste
sempre em legitiméa-lo. A democracia é dispositivo
de normas especialmente exigente, que diz respeito
a todas as pessoas no seu ambito de “demos” de
categorias distintas (...) Ndo somente as liberdades
civis, mas também os direitos humanos enquanto
realizados s&o imprescindiveis para uma democracia
legitima (...) Idéia do “povo” como totalidade dos
efetivamente atingidos pelo direito vigente e pelos
atos decisodrios do poder estatal — totalidade
entendida aqui como a das pessoas que se
encontram no territério do respectivo Estado.

Em seguida, ao diferenciar as espécies de povo
utilizadas para legitimar as constituicdes, F. Muller
(2000, p. 80) complementa:

ninguém esta legitimamente excluido do povo-
destinatario. Também néo, e.g. os menores, 0s
doentes mentais e as pessoas que perdem —
temporariamente - os direitos civis. Também eles
possuem uma pretensdo normal ao respeito dos seus
direitos fundamentais e humanos.

E, finalizando, Muller (2000, p. 100) responde
ao questionamento principal de sua pesquisa — “quem
€ 0 povo” -, com as seguintes palavras: “Trata-se
de ‘todo’ o povo dos generosos documentos
constitucionais; da populacéo, de todas as pessoas,
inclusive das (até o momento) sobreintegradas e
das (até o momento) excluidas.

Com efeito, se o povo legitima um Estado e
constitui a razao de ser desse Estado, ndo ha como
se ter um conceito restrito de povo. Do mesmo modo,
se todo o povo, indistintamente, é detentor do poder
constituinte, possuindo o direito de participar
diretamente do governo, como preconiza o art. 1°
da Constituicao, nada mais l6gico que todo o povo

®  Ressalte-se que a titularidade dos direitos fundamentais ndo se limita aos seres humanos; as pessoas juridicas sao titulares de direitos fundamentais.
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possa utilizar mecanismos participativos, como a
acao popular.

Por fim, € importante destacar a anélise feita
pelo j& citado Pierre Amorim (2001, on line) de alguns
dispositivos constitucionais, com o fito de demonstrar
ainconsisténcia da tese segundo a qual apenas as
pessoas que possuem direitos politicos séo cidadas:

Exemplo disso é a utilizagdo do termo cidadao ou
cidadania, pela Constituicdo da Republica, em
hip6teses em que néo seria inteligivel exigir-se a
qualidade de eleitor como requisito, como no artigo
58, § 2°, inciso V, artigo 74, § 2°, e, principalmente,
artigo 5°, inciso LXXII e artigo 68, § 1°, inciso .

Quanto aos dois ultimos dispositivos arrolados, o
primeiro dispde sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania, regulado pela
lei n.° 9.265\96, que considera como atos de
cidadania, dentre outros, os pedidos de informacdes
ao poder publico, em todos os seus ambitos,
objetivando a instru¢éo de defesa ou a denuncia de
irregularidades administrativas na orbita publica, bem
como, quaisquer requerimentos ou peti¢cdes que
visem as garantias individuais e a defesa do interesse
publico. Como se vé, para praticar ato de exercicio
da cidadania e, portanto, ser considerado cidadéo,
ndo € necessario estar no gozo dos direitos politicos,
pois, do contréario, poder-se-ia pensar que 0s
condenados criminalmente ndo podem peticionar em
defesa de seus direitos individuais ou requerer
informacgBes a 6rgdo publico. J& quanto ao ultimo
dispositivo mencionado, h4 uma melhor distin¢cdo
guanto aos conceitos de cidadania e direitos politicos,
quando afirma que ndo sera objeto de delegacao ao
Presidente da Republica a elaboracéo da legislacao
pertinente a nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais (grifou-se).

Imprescindivel e urgente, pois, uma reformulacdo
no conceito de cidaddo. Apenas uma conceituagao
inclusiva, que abranja nacionais e estrangeiros,
eleitores ou nao, serd uma nog&do compativel com
a democracia participativa.

Concluséao

A acao popular é um direito fundamental que
possibilita a fiscalizacdo da atuacdo dos agentes
publicos, para que a legalidade e a moralidade sejam
respeitadas. Ou seja, é instrumento de participacao
politica direta dos particulares no governo.

Ora, se participacao politica é um direito
fundamental, que reflete a dignidade humana, qualquer
posicionamento que inviabilize o exercicio desse
direito é inconstitucional.

Em outras palavras: o direito a participacao,
instrumentalizado na agdo popular, € um direito
fundamental do homem. Em assim sendo, reflete a
dignidade humana e, por conseguinte, deve ser
garantido a todos os seres humanos, e ndo s a
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um grupo restrito que cumule as condi¢des de
brasileiro e eleitor.

Com efeito, o critério utilizado para definir quem
é cidaddo deveria ser revisto. A definicdo que
considera apenas o eleitor no gozo dos direitos
politicos considera cidadania apenas o exercicio de
um certo tipo de direitos, como se ao homem néao
fossem assegurados tantos outros, o que vai de
encontro aos principios da democracia participativa
e aos direitos humanos e fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988.

Na verdade, a cidadania significa exercicio de
direitos e cumprimento de deveres, sendo o elemento
legitimador da democracia. Por isso, o conceito de
cidadania deve ser ampliado de modo a se coadunar
com os direitos humanos em geral e com os principios
da democracia participativa.

Do exposto, conclui-se ser a limitacao legal
ou jurisprudencial da legitimidade ativa para a acao
popular uma afronta a Constituigdo brasileira. Por
essa razao, a exigéncia da apresentacgéo do titulo
de eleitor e de prova de quitacdo das obrigacbes
eleitorais discrepa do principio democrético que
fundamenta o Ordenamento Juridico patrio.
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