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REesumo

Apesar da transplantacdo do modelo municipal portugués quando da colonizacdo, diversos
fatores influenciaram o estabelecimento da nossa propria organizacdo politico-
administrativa. A vastiddo do territorio, a dificuldade de transporte e comunicagdo foram
fatores decisivos para a adocdo do federalismo patrio, ¢ em virtude de seu
desenvolvimento, incluiu o Municipio como integrante do pacto federativo. Devido a essa
peculiaridade, é patente a necessidade de se criar mecanismo de harmonizagdo do pacto
federativo relativo a esse ente, qual seja, interven¢do do Estado-membro no Municipio.
Resguardadas as diversas diferengas entre o Municipio brasileiro e o lusitano, ambos
guardam alguma consonancia no que tange a supressdo da autonomia local, no Direito
portugués, denominada tutela administrativa sobre as autarquias locais.
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ABSTRACT

Despite the adoption of the Portuguese municipal model during colonization, various
factors influenced the establishment of the Brazilian political-administrative organization.
The vastness of the Brazilian territory and transportation and communication difficulties
were decisive factors for the adoption of the federalism system in Brazil, and in virtue if its
evolution, it includes the municipality as a member of the federative pact. Due to this
peculiarity, it is evident the need to create a mechanism of harmonization of the federative
pact, that is, intervention of the State-member in the municipality. Considering the diverse
differences between the Brazilian and Portuguese municipality, both keep some consonance
in regard to the suppression of the local autonomy, which in the Portuguese Law is known
as administrative guardianship over the local autarchies.

Keywords: Administrative organization. Federalism. Federative pact. Administrative
guardianship.



INnTRODUCAO

Para se compreender de forma mais sucinta o significado de autarquias locais
portuguesas, necessario se faz discorrer em breves linhas a estrutura politico-administrativa
da nagdo portuguesa.

Portugal ¢ um Estado unitario compreendido ainda pelos arquipélagos dos Agores e
Madeira, estes, regides autdbnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e 6rgaos de
governo proprio'. As autarquias locais, no continente, compreendem as freguesias, o0s
municipios e as regides administrativas, estas ainda incipientes; nos Acores ¢ na Madeira,
somente freguesias e municipios.

Transcrever-se-a texto da Constituigio da Republica Portuguesa?, no art. 235°,
nimero 2, o qual positiva que “sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de orgdos
representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populacdes
respectivas” (e ndo interesses do Estado-Administragdo), cujas “atribuigcdes e organizagio”,
“bem como a competéncia dos seus orgaos, serdo regulados por lei, de harmonia com o
principio da descentralizacdo administrativa” (art. 237°, 1), dotadas de “patrimonio e
finangas proprios” (art. 238°, 1) bem como pessoal (art. 243°, 1).

Nos dizeres Marcelo Caetano (1949, p. 193):

pessoa colectiva de direito publico correspondente ao agregado formado pelos
residentes em certa circunscri¢gdo do territorio nacional para que os interesses
comuns resultantes da vizinhanca sejam prosseguidos por oOrgdos proprios
dotados de autonomia dentro dos limites da lei.

Dessa conceituacdo pode-se extrair diversas conclusdes. A primeira delas ¢ a de
estar-se diante de pessoas juridicas de direito publico (pessoa colectiva de direito publico)
organizadas em um determinado espaco geografico territorial, que defendem os interesses
da vizinhanga, dotadas de capacidade de gerir os servigos por 6rgdos proprios, no entanto,
com autonomia e sua respectiva supressdo a ser definida em lei a ser editada pela
Assembléia da Republica portuguesa, e ndo delineada no proprio texto constitucional.

As autarquias locais ndo se confundem com o Estado. Sdo instrumentos de
descentralizacdo em sentido juridico quando, além daquele, co-existe a pessoa juridica local
com atribui¢des especificas definidas em lei, para a consecucao das finalidades do Estado
em sentido amplo (Amarar, 2000, p. 422).

A principal diferenca entre os municipios brasileiros e as autarquias locais
portuguesas reside no ponto em que: a) nossos municipios sdo entes integrantes do pacto
federativo, ou seja, indicam o grau maximo em descentralizacdo estatal; b) sdo dotados de
autonomia politica conferida pela propria carta constitucional, e, com isso, inovam o
ordenamento juridico ao legislarem sobre assuntos de sua propria competéncia, outorgada
também pela Constituicdo. Por sua vez, as autarquias portuguesas (municipios e
freguesias): a) representam um menor grau de descentralizacdo, mas ainda consideravel
haja vista tratar-se de um Estado Unitério; b) possuem apenas o poder de regulamentar
assuntos de competéncia outorgada por lei da Assembléia da Republica.

! Vide Constituigdo da Repiiblca Portuguesa, Art. 6°.
% Adiante abreviadamente designada por CRP.



Em virtude dessas diferencas exemplificativas, nos dois ordenamentos juridicos
encontram-se mecanismos tidos como suficientes e capazes de manter a coesao e unidade
nacional. Nos Estados Federados - caso brasileiro - existe a intervengdo, de presciéncia
constitucional, podendo figurar tanto da Unido nos Estados-membros e Distrito Federal,
assim como dos Estados nos Municipios, caso quaisquer destes flagrantemente viole norma
constitucional. Por sua vez, Portugal, como Estado Unitario no qual as descentralizagdes
territoriais dotadas de autonomia assumem tarefas inerentes ao Estado propriamente dito,
extrai-se a Tutela administrativa, prevista em Lei para verificar do cumprimento de norma
pelos Municipios e Freguesias.

Em face das limitagdes editoriais ndo sera possivel oferecer argumentos mais
extensos para conceituar as hipdteses de ambos os casos, tampouco a mecanica € seus
efeitos das medidas de maneira mais aprofundada.

1 TurELA ADMINISTRATIVA SOBRE AS AUTARQUIAS LLocals PORTUGUESAS

Adotando o conceito ensinado pelo prof. Marcelo Caetano (1949, p. 223), tem-se
que tutela administrativa seja

o poder conferido ao 6rgdo de uma pessoa colectiva de intervir na gestdo de outra
pessoa colectiva auténoma — autorizando ou aprovando os seus actos ou,
excepcionalmente, modificando-os, revogando-os ou suspendendo-os,
fiscalizando os seus servigos ou suprindo a omissao dos seus deveres legais -, no
intuito de coordenar os interesses proprios da tutelada com os interesses mais
amplos representados pelo orgdo tutelar.

Por sua vez, o prof. Diogo Freitas do Amaral (2000, p. 699) acredita que o conceito
acima formulado vai além das expectativas esperadas pela tutela, em face da coordenagao
conferir um leque maior de interferéncias do Estado junto a autarquia. Assim, preferiu
conceituar que tutela administrativa “consiste no conjunto dos poderes de uma pessoa
colectiva publica na gestdo de outra pessoa colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou o
mérito da sua actuacao”.

Todavia, a autonomia das autarquias locais nao pode deixar de harmonizar-se com o
principio da unidade do Estado (art. 6° da CRP), caso o qual estabelecer-se-ia uma
federacdo de Estados ou auto-organizag¢do da sociedade em detrimento do Estado Unitario,
pelo que surgem naturais limites & mesma®. Por essas afirmacdes, Joaquim Coelho Lima*
esclarece ainda que a figura da tutela administrativa ¢ incompativel com hierarquia entre o
tutelado e quem a exerce.’

A propria CRP define o conceito de tutela administrativa sobre as autarquias locais
(municipios e freguesias), assim como esta positivado no art. 242. Trata-se da “verificacao
do cumprimento da lei por parte dos oOrgdos autdrquicos”, cujo exercicio sera

3 Neste sentido ver SALGADO, Nuno da Silva. “Tutela administrativa sobre as autarquias locais: perspectivas futuras”.
Boletim IGAT, v. 04, Dezembro 1989, p. 3-45.

* “Uma outra caracteristica do instituto em anélise ¢ da sua total incompatibilidade com a hierarquia. De facto, s6 pode
existir relagdo tutelar onde nao houver relagdo hierarquica e vice-versa, uma vez que uma ¢ externa ¢ a outra interna, ou
seja, a primeira estabelece-se entre duas entidades juridicas e a Segunda entre dois 6rgaos da mesma pessoa colectiva.” in
Revista do Ministério Publico “Tutela Administrativa”, ano 6°., v. 23, out. de 1985, p. 24.

> Assim também entende Amaral, (2000), p. 701, ao afirmar que “Em primeiro lugar, a tutela ndo se confunde com
hierarquia: esta ¢ um modelo de organizagdo situado no interior de cada pessoa colectiva publica, ao passo que a tutela
administrativa assenta numa relagdo juridica entre duas pessoas colectivas diferentes.”



regulamentado por lei a ser editada pela Assembléia da Republica. Cabera a essa mesma
norma — adiante melhor avaliada — autorizar as extremas medidas de restri¢ao da autonomia
local dos entes autarquicos, sempre com base em parecer’ de um 6rgdo autarquico, por
respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

2 REecIME Juripico pA TUTELA ADMINISTRATIVA

Como tipificado na Constituicdo Portuguesa, tutela administrativa serd exercida
segundo as formas previstas na Lei n° 27/96, de 1" de agosto, que veio em substitui¢do ao
anterior regime estabelecido pela Lei n° 87/89 de 9 de setembro.

Citada Lei estabelece o regime juridico da tutela a que ficam sujeitos os municipios
(vale ressaltar a literalidade da lei que estabelece ‘“‘autarquias locais e entidades
equiparadas”).

O objeto consiste na verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos por parte
dos orgdos e dos servicos das autarquias locais e entidades equiparadas. (art. 2°). Extrai-se
portanto que a tutela limita-se tdo somente a verificar o cumprimento da legalidade.
Evocando as palavras dos professores Vital Moreira e Gomes Canotilho (1993, p. 897),
“estdo portanto excluidas a partida firmas de tutela incompativeis com essa fungdo
constitucional, nomeadamente a tutela orientadora (instrugoes, recomendagoes), a tutela
homologatoria, a tutela substitutiva, o recurso tutelar”.

Averiguar a legalidade de decisdes administrativas resume-se tdo somente a
verificar se o ato administrativo emanado est4 a obedecer o principio da legalidade, ou seja,
se tal decisdo ¢ ou ndo conforme lei.

Vale trazer a baila o entendimento alcancado por José Vicente Gomes de Almeida
(1994, p. 19-30) ao afirmar que a tutela atinge a sua finalidade quando abrange tdo somente
o controle da legalidade, ao propor-se sob a forma inspetiva.

Todavia, a autonomia municipal parece seguir uma marcha a qual o Estado procura
cada vez mais intervir nos atos praticados pelos representantes das autarquias locais.
Marcello Caetano’, em 1947, ja previa tal movimento e langou duvida a respeito do que
chamou de “decisivas tendéncias da evolugdo econdémica e social”, anuncia que talvez o
proprio Estado nao fosse o mais apropriado, haja vista transformar as autarquias em ramos
do poder central, fazendo das autarquias verdadeiros agentes da Administracao Central. No
entanto, esquivou-se de fazer qualquer mengao afirmativa de quem seria o mais apropriado
a exercer esse controle de legalidade.

A insisténcia do legislador em limitar a tutela ao estrito cumprimento da norma,
baseia-se na manifesta inten¢ao de conferir liberdade as autarquias para que estas possam
exercer com independéncia, livre de pressdes politicas externas, as competéncias
cristalizadas no Decreto-Lei n. © 100/84 de 29 de marco.

3 ForMAs PREVISTAS PARA CONSECUCAO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

® Vide Acérdio do STA — Supremo Tribunal Administrativo - de 23 de Maio de 1991.

7 “A autonomia das autarquias locais s6 pode manter-se integra se for limitada. Mas essa limitagdo ndo convém ao proprio
Estado que prefere realizar parte dos interesses publicos por meio dessas pessoas colectivas assim transformadas em seus
agentes ou elementos cooperadores. Tal subordinagdo repugna as tradigdes municipais, ¢ certo: mas sera possivel resistir a
tdo decisivas tendéncias da evolug¢do econdmica e social?” (1947, LisBoa, p. 258-263).



A tutela administrativa sobre os municipios portugueses ¢ de competéncia do
Governo, “sendo assegurada de forma articulada, pelos Ministros das Finangas e do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, no &mbito das respectivas
competéncias™, cujo exercicio realiza-se através de trés formas, a saber: inspecdes,
inquéritos e sindicancia.

A inspe¢do restringe-se a verificar se os atos, servigos, 6rgdos, documentos,
financas e contratos administrativos da autarquia local estdo seguindo os ditames legais.
Trata-se portanto de uma modalidade simples e exercida regularmente por meio dos
servigos competentes’.

Os inquéritos ocorrem quando da apresentacdo de denuncia por qualquer das
pessoas naturais ou colectivas, bem como daqueles que participaram de anterior inspegao,
sendo determinado pelo competente membro do Governo, apo6s verificagdo dos
pressupostos para a sua realizagao.

As sindicancias, a exemplo dos inquéritos, também sdao determinadas por
competente membro do Governo, consistindo em indagagdo aos servicos, quando existam
sérios indicios de ilegalidades de atos de orgdos e servigos, que, em face do volume e
gravidade, ndo sdo possiveis de avaliagdo via inquérito.

Ao término das acdes inspectivas, sao apresentados relatorios para despacho do
representante do Governo, momento em que, se for o caso, os remetera para o representante
do Ministério Publico'. Note-se que ¢ dever dos 6rgaos e servigos tutelados informar todos
os dados requisitados pelo titular da entidade fiscalizadora, bem como cooperar com a
investigacao realizada (Art. 4°. da Lei n° 27/).

4 SANCOES APLICAVEIS

Os o6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢do e a Lei
devendo atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade (Art. 266°, n° 2 da CRP).

A sangdes previstas para quem ndo velar pelo cumprimento das leis e regulamentos
por parte dos 6rgdos e servicos dos Municipios variam de acordo com o tipo de pessoa. Ha
dois tipos de san¢do: a primeira, perda de mandato''; a segunda, dissolu¢do de oOrgdo
autarquico. Portanto, se se tratar de pessoa singular, pode esta perder o mandato, caso seja
pessoa coletiva, a sua pena sera de dissolugao.

Conforme explicitado anteriormente, ¢ fun¢do da tutela administrativa velar pelo
cumprimento das leis, assim sendo, ¢ inegével que a sua intervencdo ¢ um fendmeno de

8 Art. 5°. da Lei n° 27/96 de 01 de Agosto.

? O ordenamento juridico consagra um verdadeiro sistema de controle pluralistico, atribuindo a lei a vérias entidades
poderes de fiscalizagdo (Provedoria de Justica; Inspec¢do-Geral da Administragdo do Territorio; Inspec¢do-Geral de
Finangas; Ministério Publico; Tribunal de Contas, Tribunais Administrativos).

' Sobre a competéncia do MP ver Parecer do Conselho Consultivo da PGR — Procuradoria Geral da Republica - n°.
235/90, Disponivel em: < www.pgr.pt>.

" Parecer Consultivo da PGR- Procuradoria Geral da Republica - n°® 263/90, publicado no BMJ — Boletim do Ministério
da Justica - n° 416, p. 87.



exce¢do cuja intromissdo é por vezes exacerbada'’. As sangdes, fruto do resultado das
tutelas, representam o real poder interventivo do Estado.

5 Pgerpa paA MANDATO

Aos membros dos 6rgdos autdrquicos (ou das entidades equiparadas) que nao
justificarem auséncia a 3 (trés) sessdes ou 6 (seis) reunides seguidas, ou, a 6 (seis) sessoes
ou 12 (doze) reunides interpoladas, podera ser aplicada a pena de perda de mandato, da
mesma forma que apos a eleicao, sejam enquadrados em condi¢ao de inelegibilidade, ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de anterior situacdo de
inelegibilidade prévia existente, todavia, nao detectada no periodo pré-eleitoral.

Também pode vir a perder o mandato o membro da autarquia que apds a eleicao
venha a inscrever-se em partido diverso do qual disputou a candidatura, bem como tenha
praticado ou seja responsavel individualmente pela pratica ensejadoras da dissolugdo de
orgaos, mais adiante pormenorizada.

Caso algum membro do municipio venha a intervir em procedimento administrativo
no sentido de favorecer para si ou para outrem, o auferimento de vantagens pecuniarias,
estara sujeito também a cassa¢do do mandato."

Pode ser ainda que o membro da autarquia local esteja sendo reconduzido a
representante da populacdo local, destarte, se restar provado que em momento posterior ao
do escrutinio, 0 mesmo tenha praticado atos, ou sendo omisso em agdes suficientes para a
decretacdo da dissolugdo de 6rgdos autarquicos, ou tenha procurado para si ou outrem a
obteng¢do de vantagem patrimonial, ficard mais uma vez sujeito a perder o mandato'.

6 DissoLucio pE ORGAOS

O art. 9° da Lei n° 27/96 apresenta um elenco de hipoteses auto-explicativas nas
quais qualquer 6rgao autarquico pode ser dissolvido.
Vale a pena transcrever:

12 Anténio Pedrosa Pires de Lima (1940, p- 108-109) afirma: “E, como se reveste da maior violéncia, a ela se devera
recorrer, apenas, nos casos graves, expressamente previstos na lei. [...] mas o poder de dissolugdo ¢ uma faculdade do
Govérno, e ndo uma obrigacdo. Em cada caso, a0 Govérno fica livre o direito de usar, ou ndo, do poder que a lei lhe
concede.”

13 «“A legislagdo surgida apos o 25 de Abril revela a preocupagio de se harmonizarem os principios da legalidade
democratica, dai decorrendo a imparcialidade e neutralidade que deverdo pautar a conduta dos agentes administrativos e
que tem precipitacdo nos sistema de inelegibilidade e incompatibilidades. Visa-se proteger a independéncia das fungdes e,
do mesmo passo, manter na ac¢do administrativa a moralidade, objectividade e serenidade que lhe deva imprimir o cariz
indiscutivel do interesse geral — o que mais ndo ¢ do que a afloracdo, em Estado Democratico de Direito, do principio
segundo o qual os agentes publicos ndo devem encontrar-se em situacdo de confronto entre o interesse préprio, de

natureza pessoal, e os interesses do Estado ou dos entes publicos que represente e que lhes compete defender.”, Cfr.
parecer da Procuradoria Geral da Republica n® 45/90, de 09 de Novembro de 1990. Revista de Direito Autarquico, ano 01,

nimero 02, Junho 1992, Lisboa, p.7-47; vide também OLIVEIRA, Antonio Candido de. “Tutela Administrativa: por uma
lei que fortaleca o Estado de Direito — anotacdo a Ac. do STA (1* Seccdo) de 16.01.1997, p. 41 238”, Cadernos de Justica
Administrativa, namero 04, Julho-Agosto 1997, Lisboa, p. 39-50; ver ainda Parecer Consultivo da PGR — Procuradoria
Geral da Republica - n® 810/96, Disponivel em: <www.pgr.pt>..

!4 Cfr. Parecer Consultivo da PGR — Procuradoria Geral da Repiiblica - n° 7793/87, n° 378, p. 74.



Artigo 9.°

Dissolugdo de orgéos

Qualquer orgdo autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido
quando:

a) Sem causa legitima de inexecu¢do, ndo dé cumprimento as decisdes transitadas
em julgado dos tribunais;

b) Obste a realizagdo de inspecgdo, inquérito ou sindicancia, a prestagdo de
informagdes ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame aos
servicos e a consulta de documentos solicitados no ambito do procedimento
tutelar administrativo;

¢) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de
planeamento urbanistico validos e eficazes;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-
valias, contrapartidas ou compensagdes nao previstas na lei;

¢) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de
Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo as respectivas contas,
salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo
ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizagdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo
ocorréncia de facto ndo imputavel ao 6rgdo visado;

i) Incorra, por ac¢do ou omissdo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na
consecugdo de fins alheios ao interesse publico.

O alinea “1” do artigo supra faz menc¢ao ao termo “ilegalidade grave”, sem, contudo,
definir com precisdo qual seria a ilegalidade bem como a gravidade nela grafada.

Todavia, a jurisprudéncia vem adotando o conceito o qual traduz a expressao como
sendo a atividade ou omissdo intencional, contraria a CRP e a Lei, cuja consecugdo seja
distinta ao interesse publico (OLiveira, 1997, p. 39-50)

7 A Posicio po Municirio BRASILEIRO Como ENTE DA FEDERACAO

Ao lado da Unido e dos Estados, os Municipios brasileiros, dentro dos seus
territorios, sao detentores de legitimo poder estatal. A sua autonomia ¢ de natureza
administrativa tdo bem como politica e financeira. O seu peculiar interesse local, legislatura
propria e a eletividade da administragdo local sdo os principios que formam a base sobre a
qual se ergue a estrutura municipal brasileira.

Depois do fim do governo militar em 1985, ganhou forg¢a a reclamagdo por um
municipio mais potente e eficiente em funcdo da consolidacdo do renascido regime
democratico. Em resposta a esses anseios, o Art. 18 da Constituicdo Federal'® de 1988, pela
primeira vez na histéria constitucional brasileira, levantou os municipios oficialmente para
serem entes da unido (com o “u” minusculo mesmo), rezando que “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢ao”. Indo
mais além, o legislador constituinte ndo permitiu a apreciagdo de proposta de emenda

!5 Adiante identificada apenas por CF.



constitucional tendente a abolir a forma federativa, conforme disposto no Art. 60, §4°., 1.
No entanto, se estudarmos o texto constitucional sob a Otica interpretativa gramatical,
verifica-se que nada obsta a exclusdo dos Municipios do pacto federativo, posto que, a
normalidade de uma federacdo ¢ a conjugacao apenas de Estados-membros, Provincias,
Cantdes ou Ldnder.

Sob o aspecto formal, o municipio brasileiro certamente ¢ a entidade territorial local
investida de autonomia sobrepujante, haja vista que no exercicio de suas atribuigdes, ele
atua quase em absoluta igualdade de condi¢cdes com as outras esferas governamentais; os
atos municipais independem da prévia autorizacdo ou de posterior ratificacdo de qualquer
outra entidade estatal. Essa posi¢cdo do Municipio no sistema federativo brasileiro, leva a
perceber que para sua completa igualdade com os outros entes da federacdo, falta-lhe
apenas a existéncia do Poder Judiciario, reservado as entidades, reconhecidas por Hely
Lopes Meireles (1996, p. 126), como “entidades estatais superiores”.

De fato, inexiste hierarquia formal entre as leis da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Cada um dos entes possui o0 seu proprio espaco territorial enquanto se
desenvolve nos limites da sua competéncia constitucional. Dentro dessa esfera de
autonomia, a norma municipal possui um sfatus de inviolabilidade, podendo derrogar
também normas superiores que a contrariem, sendo inconstitucionais a lei estadual e a lei
federal que, desbordando dos limites das respectivas competéncias, invadirem a
competéncia municipal, tudo isso, € claro, sob a dptica e condao do Poder Judiciario.

8 INTERVENCAO DO Estapo No Municipio BRASILEIRO

O conjunto harmoénico do Estado federal repousa sobre um delicado equilibrio de
forcas. Por um lado, a necessidade da coesdo nacional refor¢a a unido dos integrantes do
pacto federativo; de outro lado, a competi¢do interestadual aliada a autonomia, tendéncia
desagregadora, vai de encontro ao interesse coletivo. Para assegurar a unidade da
federacdo, e equilibrar essas tendéncias antagénicas, a constituigdo prevé
fundamentalmente a solucao de conflito de competéncias por um tribunal especializado e,
em ultima e mais instancia, a interven¢ao do governo central nos entes federados.

A existéncia de diversas pessoas politicas enraizadas em uma estrutura comum,
regidas por uma Constitui¢ao valida para todos, a0 mesmo passo que reserva competéncias
proprias para esses entes, ordena o respeito a autonomia dos demais, € que abdiquem atos
atentatérios que venham a minar a existéncia do todo federativo. Contrariamente a
Confederagdo, as Federagdes ndo admitem a secessdo. Caso previssem a exclusdo ou
separagdo de um integrante, todo o conjunto estaria arriscando a sua existéncia, posto que a
sua razao primordial € a conjugacdo dos recursos dos associados em favor da coletividade,
sem contudo perderem a autonomia e suas particularidades regionais O vinculo federativo é
o fundamento da existéncia da propria Federacdo, o que leva o governo central a munir-se
de meios necessarios a manuteng¢ao da unido.

A palavra ‘interven¢do’, em sua etimologia, deriva do latim interventione, cujo
conceito significa interferéncia, intromissdo ou ingeréncia de uma pessoa nos negocios de
outra. De Placido e Silva (1999) define a intervengdo federal como “a intromissao
constitucionalmente autorizada, do governo central na administragao e governo dos Estados



Federados”. Nos dizeres de José Afonso da Silva (2000), especificamente no que trata a do
Estado no Municipio como:

[...] medida excepcional de carater corretivo politico-administrativo. E mais uma
restricdo a autonomia municipal para salvaguardar os superiores interesses da
administracdo e dos administrados, quando falha a agdo dos governantes e

administradores locais.

Hely Lopes Meireles entende que seja medida excepcional de cardter politico-
corretivo. Pinto Ferreira, de modo mais sucinto, a descreve como uma medida de ordem
politico-juridica a fim de preservar a ordem constitucional prevista na Lei Magna.

Perfilhando uma definicdo mais abrangente, Alexandre de Moraes (1999)
discorre:

[...] a interveng@o consiste em medida excepcional de supressdo temporaria da
autonomia de determinado ente federativo, fundada em hipdteses taxativamente
previstas no texto constitucional, e que visa a unidade e preservagdo da soberania
do Estado Federal e das autonomias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Por sua vez, Valdecir Fernandes Pascoal (2000) assenta ser o “poder dever que tem
o Governador do Estado de suspender, excepcionalmente e transitoriamente, a autonomia
municipal com vistas a restaurar a normalidade constitucional-administrativa do Municipio
e assegurar a preservacao da estrutura do Estado Federal”.

Em decisdo originaria do Recurso Extraordinério n.° 94.252-1 (DJ de 07.08.81), o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que a intervencdo ndo tem carater penal,
posto que ¢ medida de carater politico-constitucional, nem afronta a autonomia municipal,
porque se opera por for¢a de uma norma da lei maior, qual seja, a Constitui¢do Federal, e
que por fim, ¢ ato politico-administrativo, que ndo implica injun¢ao de pena ao prefeito.

Por estas palavras, vislumbra-se a interven¢do dos Estados nos Municipios como
sendo o procedimento politico-administrativo de interferéncia temporaria do Estado no
Municipio, com o fim especifico de resguardar a ordem federativa, bem como de fazer
prevalecer a lei e a ordem judicial, para restaurar a plena autonomia municipal em defesa
dos municipes. Destarte, a natureza juridica da interven¢do ¢, em parte, politica, porque
visa a mantenca da estrutura federativa cujo cerne ¢ eminentemente a organizag¢ao politica
do Estado, a Federagdo e seus componentes, e também administrativa, porque trata-se de
uma situagdo especial, que visa oferecer prote¢do a estrutura do Estado, sendo deflagrada
mediante procedimento administrativo'®.

Visto por esse prisma, ndo se deve empregar a intervengdo um carater de excegao ao

!¢ Neste sentido vai a interpretagio do STF, exarada nos seguintes acérddos: AgRgAI n.° 230.228-3, AgAl n.° 244.470-4,
AgRgAl n.° 256.026-7, AgAl n.° 276.879-1, AgRgRE n.° 262.814-0, AgRgPet n.° 968-2, AgRgRE n.° 219.856-1,
AgRgAIn.° 342.919-2, AgRgAI n.° 309.397-3, Pet n.° 1256-9, RE n.° 202.164-4, Pet n.° 1.272-1, RE n.° 132.031-1, AgAl
n.° 317.149-0, AgAI n.° 368.000, AgrRgMC n.°

1.452-SP, publicados no DJ de 03.09.99, 07.12.00, 23.06.00, 05.10.01, 06.04.01, 10.03.95, 18.12.98, 19.10.01, 17.08.01,
04.05.01, 04.05.01, 26.11.99, 19.04.96, 31.08.01, 02.08.02, 22.03.99.



estado de direito democratico, e sim ao revés. Nos moldes em que hoje foi concebida, com
a ampla oportunidade de defesa, do contraditorio, devido processo legal e duplo grau de
jurisdi¢do, seria uma impropriedade insistir em tal assertiva. Mesmo porque essa medida
excepcional ndo atinge o administrador publico escorreito, idoneo, e sim aquele que nao
empregou, ou emprega com deficiéncia o erario, ou ainda aquele que desrespeita lei e
principio constitucional, ordem ou decisao judicial.

A excepcionalidade da medida interventiva fundamenta-se na seguranca das
entidades da federacdo em exercer a autonomia como principio basico da forma de Estado
assegurada pela Constituigdo. Destarte a intervengdo sé poderd ocorrer nos casos
taxativamente estabelecidos na Constituicao, cuja regra € a de nao intervir.

Em face da competéncia residual conferida aos Estados-membros, estes poderdo
regular o processo interventivo. Note-se que regular ndo comporta interpretacoes
extensivas, conduzindo ao aumento do niimero de hipoteses ja previamente indicadas pela
Constitui¢ao.

O principio da ndo-intervencao igualmente confere ao Chefe do Executivo Estadual
a discricionariedade de escolher a aplicabilidade da medida. Trata-se de um juizo de valor a
ser operado pelo Governador do Estado, o que sugere a independéncia deste, em relacdo
aos demais Poderes do Estado, notadamente ao Legislativo e ao Judiciario. Destarte, por ser
um julgamento politico, os Tribunais adotaram o raciocinio lidimo de que ndo hé causa no
procedimento interventivo. Destarte, ndo cabe aos juizes ou Tribunais questionarem da
oportunidade da medida. Trata-se de ato administrativo proprio do Chefe do Executivo
estadual. Caso o Judiciadrio apreciasse as razoes do Governador, estaria transgredindo a
miope fronteira delineadora da triparticdo dos Poderes. O questionamento que podera ser
suscitado ¢ relativo ao procedimento legal do ato administrativo do Executivo, mas nunca
0s seus motivos.

Mas como estd caracterizada a Intervengdo dos Estados no Municipio na atual
Constituicdo? Segundo prescrito no texto Magno, trata-se de um remédio excepcional,
podendo ser utilizado apenas em situagdes extremas. Além de excepcional, a intervengao ¢
ato politico-administrativo, admitida somente nos casos expressos do art. 35, I a IV da CF,
a saber:

Art. 35 — O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I — deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

IT — ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de
saude;

IV — o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituigdo Estadual, ou para prover a
execugdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.



Em virtude dessa enumeracdo constitucional, resta cristalizado o entendimento que
o Estado ¢ o titular da intervengdo municipal, vez que somente este pode decretd-la.
Todavia, cumpre frisar que a atividade deve restringir-se tdo somente ao controle nas
hipoteses indicadas na CF, e “que deve deixar ao Municipio o exercicio de suas atribui¢oes
especificas, so intervindo em caso de prejuizo coletivo, e ndo a tutela, que é a ingeréncia
nos atos do menor incapaz” (Pauperio, 1973).

Destarte, ¢ vedado ao Estado-membro ampliar as fronteiras ou flexibilizar o
exercicio do seu poder interventivo sobre a drbita de autonomia dos Municipios'’.

A deflagracdo da intervencao estara sujeita ao juizo de convic¢do do Governador do
Estado, da sua avaliacdo do caso concreto, da necessidade da medida, do dispositivo
constitucional aplicavel, ensejando uma ampla margem interpretativa. Apds decidir se
intervira ou nao, o Governador expedird o ato administrativo decisdrio, o qual devera estar
permeado das garantias legais, notadamente ao motivar com clareza as razdes de sua
deliberagdo. Se decidir pela intervengdo, ou se preferir ndo utilizar desse recurso, devera, de
uma maneira ou de outra, registrar fundamentadamente sua decisdo. O ato de intervir,
embora dotado de natureza politica, ¢ acima de tudo ato administrativo, submetido a todas
as condicdes de formagdo e validade do ato juridico (PeLeGriNi, 2000, p. 116)..

9 HirOoTESES PREVISTAS PARA CONSECUCAO DA INTERVENCAO DO EstaDO NO
Municirio BRASILEIRO

9.1 Deixar de ser paga a divida fundada

A simples verificagdo de falta de pagamento de divida fundada por dois anos
consecutivas, constitui motivo para intervengao.

Entende-se por divida fundada'® os compromissos firmados de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a
financiamento de obras e servicos publicos.

Vale ainda esclarecer que a divida fundada pode ser constituida também por débitos
contraidos no estrangeiro. A CF permite ao Municipio contrair divida externa, de qualquer
natureza, ap6s autorizagdo do Senado (art. 52, V).

O termo “for¢ca maior” utilizado no texto constitucional deve ser utilizado pelo
Prefeito e examinado pelo Governador do Estado, cabendo a este valorar os motivos de
aceitar ou ndo as justificativas apresentadas, apds apuragdo efetuada pelos técnicos do
Estado, anterior a decretacao da intervencao.

9.2 Falta de prestacao de contas

A Administracdo Publica exige a prestacao de contas, sendo, dessa forma, dever
especifico do Prefeito o seu cumprimento.

'7 Conforme pacificado na ADI n.° 614-2, republicada no DJ de 18.05.2001.
'* Art. 98 da Lei Federal n° 4.320/64.



As contas da Prefeitura, ou seja, a gestdo financeira do tesouro municipal ¢
submetida a controle externo, cujo exercicio cabe a Camara Municipal com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver (art. 31, §1° da CF). As contas dos Municipios, que
serdo prestadas anualmente, ficardo, durante sessenta dias, a cada exercicio financeiro, a
disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-
lhes a legitimidade (art. 31, §3° da CF).

Necessario faz-se expor o comentario de Hely Lopes Meirelles (1996, p. 115) ao
afirmar a dubiedade da redagdo constitucional. Citado doutrinador afirma que o dispositivo
mencionado nao esclarece de forma satisfatoria se a intervengao existira em caso de falta ou
irregular prestacdo de contas. Adiante esclarece que as irregularidades na prestagdo devem
ser discriminadas para a correcdo pelo chefe do executivo municipal, e em caso de serem de
natureza grave, ensejardo motivos para a reprovagdo das contas, dando margem as
conseqiientes responsabilidades administrativas, civis e penais. Conjugamos do
entendimento que a prestagdo eivada de vicios e incompleta, apos ser recepcionada e
oferecida oportunidade para as devidas corre¢des, € ainda assim, o administrador persistir
no erro, ou seja, ndo oferecendo elementos suficientes para a perfeita analise e julgamento,
podem, e devem, as contas serem tidas como ndo prestadas.

Destarte, desnecessaria ¢ a intervengdo do Estado. Todavia, caso a prestagdo nao
esteja acompanhada dos requisitos formais tidos como indispensaveis, nao podem ser
consideradas como prestadas.

9.3 Nao aplicacao de percentagem constitucional na manutencio e
desenvolvimento do ensino

E obrigacio constitucional dos Municipios a aplicagio de pelo menos 25% (vinte e
cinco porcento) da receita resultante de impostos, em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, caput).

Destarte, se o Tribunal de Contas, ou a Camara, constatar a inobservancia, o
descumprimento do ditame constitucional, devera o Governador do Estado ser comunicado,
e obrigado a intervir no Municipio.

Tal preceito ¢ justificado pela necessidade de alfabetizar e prover a educagdo
municipal. Todavia, verifica-se que tal percentagem pode vir a ser excessiva para algumas
localidades, deixando assim descoberta outras areas de interesse local, mas também ser
irrisoria, em face da pouca, ou quase nenhuma arrecadacao ao erario de municipio menores.
Sob a nossa o6tica, o ideal seria que a Constituicdo estabelecesse um teto minimo a variar
com a populagdo e sua respectiva faixa etaria, cabendo a Camara Municipal decidir, a partir
daquele minimo, o percentual a ser aplicado.

Valer ressaltar que o conceito de manutencao e desenvolvimento do ensino, nos
dizeres de José Nilo de Castro (1999, p. 359), ¢ bastante amplo, engloba gastos com
merenda escolar, tratamento de satde e dentario dos alunos, veiculos de transporte de
alunos e professores, bolsas de estudo, obras de construcdo e reforma nas escolas dentre
outros estabelecidos pela Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Art. 70.



9.4 Inobservancia dos principios indicados na Constituicido Estadual,
descumprimento de lei, ordem ou decisao judicial

A derradeira hipotese de intervencdo subdivide-se em trés vertentes: a)
inobservancia dos principios indicados na Constitui¢do Estadual, b) descumprimento de lei,
¢) descumprimento de ordem ou de decisao judicial.

Examinando pormenorizadamente cada um dos itens acima elencados, pode-se
afirmar que o primeiro deles sugere a possibilidade de interven¢ao quando caraterizada
violagdo aos principios insculpidos na Constituicdo Estadual, notadamente a forma
republicana, o sistema representativo, a autonomia municipal, o regime democratico, os
direitos da pessoa humana, publicidade dos atos administrativos e a probidade
administrativa.

Dessa forma, uma leitura menos desavisada do texto constitucional pode suscitar a
hipotese de cerceamento da autonomia municipal. Acredita-se que tal conclusao nao possa
ser a mais acertada. Na realidade, o legislador constituinte buscou resguardar a ordem
estabelecida no Estado Federado, que mesmo considerando autonomos Municipios e
Estados, ambos devem respeitar os limites inerentes a cada ente da Federagao.

O descumprimento de lei, segundo item apontado, refere-se a qualquer norma legal,
seja Federal, Estadual, ou at¢ mesmo Municipal, emanadas de suas respectivas casas
legislativas, at¢ mesmo o decreto, lei em sentido material, possui 0 mesmo conteudo
normativo de lei formal nas matérias em que dispde, devendo, assim, ser cumprido em sua
inteireza.

Quando o Municipio descumpre ordem ou decisdo judicial, fica sujeito a
interven¢do do Estado, conforme item terceiro supra mencionado. Entende-se, pois, além
das decisdes interlocutdrias vinculativas ao Municipio, tratar-se também de coisa julgada.
As ordens judiciais s3o os mandados expedidos pela Justi¢a notificando para que seja feita,
abstenha-se de fazer ou permita o fazimento de algo, e a decisdo pde fim ao litigio.
Verifica-se que a essencialidade reside no fato de que a ordem seja emitida por autoridade
judiciaria no ambito de sua atividade judicante.

Por fim, o ndo atendimento as decisdes judiciais por conta do Municipio, também ¢
causa suficiente ensejadora de intervengdo. Vale ressaltar que a ordem, assim como a
decisdo, sao ambas judiciais, tendo em vista que os atos administrativos praticados pelos
juizes ndo sdo enquadrados pelo texto constitucional.

9.5 Pressupostos de validade da intervencao

A intervencdo de Municipio ¢ de competéncia do Governador, que a exerce
mediante Decreto. Tal ato deve ser motivado indicando as razoes, a sua durag¢do e condi¢ao
de execugao, e, se for o caso, nomeando o interventor, delineando os seus limites. Entao
deve submeter a apreciagdo da Assembléia Legislativa que devera fazé-lo no prazo de vinte
e quatro horas. Caso a Assembléia esteja em recesso, devera ser convocada
extraordinariamente em igual prazo para o cumprimento de seu desiderato.

A Assembléia possui o poder de aprovar ou suspender o ato interventivo sempre em
sua totalidade, inadmissivel a propositura de emendas. Caso decida pela ndo intervengao,



desfaz-se o ato, cessando por completo seus efeitos.

No caso da intervengdo ser motivada pelo previsto no artigo 35, IV da Constitui¢ao
Brasileira, ¢ dispensada a manifestacdo da Assembléia Legislativa Estadual, face haver sido
o Tribunal de Justica quem deu provimento a representacdo. Na citada situacdo a medida
interventoria sera suficiente apenas para que se normalize a situagdo, ndo sendo necessaria
uma situacdo prolongada que cause varios efeitos provenientes do ato.

A figura do interventor, representante do Estado-membro, ¢ revestida de amplos
poderes (pratica atos e toma decisdes) que, todavia, ndo podem sobrepor-se a decisdes
judiciais, Constitui¢do Estadual, Lei Organica do Municipal e obviamente a Constitui¢ao
Federal. Deve ater-se o interventor ao principio da estrita legalidade, posto que como
administrador publico, sujeito a todas as regras inerentes ao funcionalismo, pode vir a
responder civilmente a danos causados a terceiros.

Cumpre ainda trazer a baila que caso a intervengdo seja tdo abrangente a ponto de
afastar o Prefeito (chefe do Executivo) e a Camara, deverd o interventor revestir-se da
dupla func¢do, sendo competente para gerir os dois Poderes, sempre em observancia as leis e
codigos municipais, bem como aos regulamentos administrativos (Castro, 1999, p. 361).

Por ser considerada medida excepcional, a intervengdo ¢ suspensdo, sobretudo
porque afastada a hipotese de sua continuidade, as autoridades entdo afastadas de suas
habitualidades voltam a ocupar o cargo respectivo e a exercer suas fungdes (sem prejuizo
de sua responsabilidade criminal ou civil), salvo impedimento legal.

10 DIFERENCAS GERAIS ENTRE A TUTELA ADMINISTRATIVA EXERCIDA SOBRE OS
Municirios PoRTUGUESES E A INTERVENCAO DO EstADpO SOBRE 0s MUNICiPIOS
BRASILEIROS

Apesar da aproximacdo constitucional existente entre Brasil e Portugal, € curioso
ressaltar as diferentes nuances no que tange a matéria em espécie. Nao se deve olvidar a
forma federada da Republica brasileira, ao passo do unitarismo portugués.

A comecar pela previsdo Constitucional, percebe-se que ambas Cartas Politicas
trazem em seu texto a possibilidade de intervencdo nos municipios. A Constituigao
Brasileira regula propriamente as hipoteses de interven¢do, quem ¢ o seu titular, e o
procedimento administrativo aplicado ao caso.

O Direito portugués apenas traga linhas gerais na CRP, remetendo a Lei especifica o
tratamento do regime juridico da tutela administrativa, que no caso em tela, trata-se da Lei
n°® 27/96 de 01 de Agosto. A multi-citada lei delineia a forma de tutela, que serd de mera
legalidade, a ser realizada regularmente, ou por intermédio de denuncia, ou ainda por
verificacdo de indicios de ilegalidades; ao passo que a Constituicdo brasileira estabelece
que a intervengdo ocorrera no caso de deixar de ser paga a divida fundada; ndo forem
prestadas contas devidas; ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e finalmente quando o Tribunal de Justica der
provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constitui¢ao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

No ordenamento juridico brasileiro ndo ha a especificagdo de inspe¢do, inquérito ou
sindicancia na consecucao da tutela. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder



Legislativo municipal, mediante controle externo, quando da apreciacdo das contas
municipais apresentada pelo Prefeito a Camara de Vereadores, pode esta, ao ser auxiliada
pelo Tribunal de Contas que emite parecer prévio', desaprovar aquelas ¢ de imediato dar
conhecimento ao Ministério Publico, por sua vez obrigado a tomar as medidas judiciais
cabiveis.

Todavia, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas poderd deixar de
prevalecer. Para concretizar esta hipotese, basta a manifestagdo de dois tergos da Camara
Municipal. Ressalte-se que nesses casos nao cabera aplicar qualquer sanc¢ao politica por
parte dos Edis, mas o Ministério Publico podera investigar civil e criminalmente o gestor
das contas publicas.

Exercendo o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder, independente do pagamento de taxas, assim como
baseado na assertiva de que a lei ndo excluird da livre apreciagdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito, a intervencdo nos municipios brasileiros pode ser solicitada por
qualquer cidaddo. Para tanto deve instruir fundamentalmente seu pedido aos o6rgdos
competentes (Camara Municipal, Tribunal de Contas e Ministério Publico Estadual junto ao
Tribunal de Justica).

Da mesma forma, ao analisar os arts. 74° a 76° do CPA (Cdédigo de Procedimento
Administrativo Portugués), conjuntamente com o art. 3°, item 2, “b”, da Lei n° 27/96, pode-
se afirmar que as pessoas singulares ou coletivas poderdo provocar a justiga administrativa
no sentido de ser exercida a tutela, devendo para tanto identificar-se em peticao
fundamentada, sob pena de liminar indeferimento. O Governador Civil ¢ competente para
velar pelo cumprimento das leis e regulamentos pelas autarquias locais, sendo assim, ¢ de
também de sua competéncia promover a realizacao de inquéritos aos 6rgaos das autarquias
locais, mesmo porque o atual regime juridico da tutela administrativa ndo revogou a
competéncia outorgada pelo diploma anterior, qual seja, a Lei n° 87/89 de 09 de
Setembro.”

O controle interno (e externo) dos Municipios brasileiros ¢ regulado pela Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estatui o controle da execugdo orcamentaria e
verifica a probidade da Administragdo, a guarda e legal emprego do dinheiro publico e o
cumprimento da Lei do Orgamento. E o instituto que mais proximo se verifica da Tutela
Administrativa portuguesa.

A legislagdo brasileira ndo prevé expressamente o dever de informagdo e
cooperacao, consagrado na Lei n° 26/87 do ordenamento juridico portugués, todavia, a CF
consagra os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
tipificando expressamente sob a égide do art. 39.

As sangdes previstas na legislacdo portuguesa para o caso de pratica de a¢dao ou
omissao de ilegalidade sao de perda de mandato ou de dissolucao de 6rgaos, caso tenham
sido tais agoes realizadas individualmente ou coletivamente.

Convém esclarecer que o artigo 10° da Lei n° 27/96 do ordenamento juridico
portugués prevé causas de ndo aplicagdo de sancdo. Segundo o dispositivo legal, as sangdes
(perda de mandato ou dissolucao de 6rgaos) nao serao aplicaveis quando, nos termos gerais
do direito, sejam verificadas causas excludentes da culpa dos agentes, as quais justifiquem
o fato (acao ou omissao no cumprimento de Lei), ndo afastando, todavia, a responsabilidade

' Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 82, §1°.
20 Art. 18°, item 2 da nova lei da tutela administrativa (Lei n° 27/96) dispde que a revogagio expressa da Lei n° 87/89 nio
prejudicara a competéncia do Governador Civil.



eventual de terceiros envolvidos (OLiveira, 1997, p. 39-50). Acreditamos que as “causas de
nao aplicacdo de san¢dao” podem ser as provenientes de caso fortuito ou for¢ca maior,
aplicaveis tanto em territdrio luso como brasileiro, citando-se, por exemplo, incéndio
provocado por raio em arquivo de contas municipal, destruindo-o por completo, impedindo
a fiel comprovagao das mesmas.

No caso brasileiro, o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 4°,
enumera as infragdes politico-administrativas* dos Prefeitos Municipais, sujeitas a
julgamento pelo Legislativo, cuja san¢do € a cassa¢do do mandato®, a saber:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento ¢ demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificacdo de obras e
servigos municipais, por comissdo de investigagio da Camara ou auditoria,
regularmente instituida;

IIT - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacdes
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
emitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interésses
do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decdro do cargo.

E o mesmo Decreto-Lei que também estabelece as hipoteses de cassacao de
Vereador, nao prevendo, todavia, a dissolu¢cdo da Camara em sua totalidade.

Art. 7° A Camara poderd cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgdo ou de improbidade
administrativa;

II - Fixar residéncia fora do Municipio;

IIT - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o
decdro na sua conduta publica.

Estd assegurado o contraditorio e ampla defesa com os meios e recursos proprios
como se judicial fosse. Dessa forma, entende-se que o contencioso administrativo brasileiro
no caso em espécie, faz coisa julgada administrativa para a Administragdo Publica, onde o
parecer final estabelece vinculo obrigacional. No entanto, resta ainda ao ente tutelado o
recurso ao Poder Judiciario, visando a corre¢dao ou anulagdo da decisdo administrativa,

21 «[...] sdo as que resultam de procedimento contrario a lei, praticadas por agente politico, ou quem lhe faca
legitimamente as vezes, e relativas a especificos assuntos de administra¢ao”. (Costa, 1988, p. 147).

22 «[.] é a decretagdo da perda do mandato por ter o seu titular incorrido em falta funcional, definida em lei e punida com
esta sangdo. Extingdo é o perecimento do mandato pela ocorréncia de fato (morte), ato ou situacdo que torne
automaticamente inexistente a investidura eletiva (rentincia, perda dos direitos politicos, condenagdo criminal com
inabilitagdo para a fungao publica etc.)” (MERELEs, 1996 p. 596).

2 O proprio Decreto-Lei em seu art. 1°, estabelece quais sdo os crimes e as respectivas penas as quais estdo sujeitos os
Prefeitos, cujo julgamento é exclusivo ao Poder Judicirio.



baseado também no dispositivo constitucional ao afirmar que a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Todavia o Decreto-Lei n° 201/67
estabelece o rito disciplinador do processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Camara, a ser obedecido.

No que tange ao aspecto processual da tutela administrativa portuguesa, a Lei n°
27/96 estabelece, mas ndo de forma tao detalhada (art. 15°.), o rito proprio para declaragao
de perda de mandato ou de dissolucdo dos orgaos autarquicos (ou entidades equiparadas).
Vale ressaltar que o Cdodigo de Procedimento Administrativo, e suas sucessivas alteracgoes,
regula a formagdo da vontade da Administragdo, por forma que sejam tomadas decisdes
justas, legais, uteis e oportunas, assegurando a informagao aos interessados bem como sua
participagdo na formagdo das decisdes que lhe sdo inerentes (BoteLHo, 1992)..

O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a requerimento, devendo
sempre primar pela transparéncia da agdo administrativa, e o respeito pelos direitos das
partes e interesses legitimos dos cidadaos, desburocratizando e agilizando os litigios
administrativos, contribuindo para a celeridade da Administragdo Publica. Oportuno
reproduzir as palavras de Nuno da Silva Salgado (1989, p. 3-45):

O Controle de legalidade em principio tanto pode ser feito pelos tribunais como
pela propria administragdo, mas em ultima analise compete aos tribunais. A
administracdo s6 perde a faculdade de levar a cabo o controlo da legalidade,
quando este, em relagdo a um certo acto, esteja entregue a um tribunal, situacdo
em que a Administracdo apenas compete exercer controles de mérito.

Nao ¢ inoportuno consagrar que a Lei n° 27/96 (Portugal) prevé regime de custas e
preparos, no ambito administrativo, hipdteses inexistentes no contencioso administrativo
brasileiro, sendo todo o deslinde processual a correr sem 6nus para as partes.

CONCLUSOES

Apos a analise das formas tutelares e interventivas de ambos Estados, podem ser
tracadas distintas peculiaridades de cada um. Apesar da implantagdo do modelo municipal
portugués, diversos fatores confluiram para que mudancas fossem operadas, notadamente a
de conferir mais autonomia, o que fatalmente culminou na autonomia politica plena dentro
da integracao do pacto federativo.

Em virtude da sua independéncia fatica desde os tempos coloniais, corroborada com
a distancia de Portugal, o municipio brasileiro sempre foi considerado parte do poder
estatal. Como conseqiiéncia dessa evolu¢do, o Municipio sempre gozou de uma autonomia
juridico-formal extremamente forte, coroada em 1988 pela elevagao constitucional a ente
do pacto federativo.

Os Municipios (leia-se também autarquias locais), apesar de dotados de certa
autonomia, conquistada no decorrer dos anos, de toda forma ainda continuam sujeitos a
interferéncia de um ente maior. Essa autonomia deve-se em grande parte pela proximidade
dos cidadaos com a administragdo publica. A participacdo e resultado nas deliberagdes
locais sao muito mais flagrantes e sensiveis do que as mesmas em nivel regional ou
nacional.



No caso brasileiro estdo sujeitos a intervengdo dos Estados nos casos e nas formas
previstas na Carta Fundamental da Republica Federativa do Brasil. Ainda que alguns
autores considerem a municipalidade como ente da federagdo de terceiro grau, minorizando
a importancia do texto constitucional, fato ¢ que nenhum outro estado federado aponta grau
de descentraliza¢ao como o brasileiro.

Na espécie portuguesa, além da Constituicdo da Republica prever a hipotese de
tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais, a matéria encontra-se ainda
regulamentada por Lei, a saber Lei n. 27/96, portanto, assunto de cunho infraconstitucional.

Nao ¢ objetivo do presente trabalho esgotar o tema proposto, seria por bastante
pretensioso e provavelmente inatingivel esse desiderato. Como ja alegado anteriormente, o
espaco fisico da presente obra ndo permite maiores criticas, alie-se esse argumento as
proprias limitagdes do autor, carente, todavia, de estudos aprofundados.

Com o fito de ilustrar melhor as conclusdes apontadas, segue quadro ilustrativo das
principais ponderagoes.

DIFERENCAS GERAIS ENTRE A TUTELA ADMINISTRATIVA E A
INTERVENCAO DO ESTADO SOB OS MUNICIPIOS

BRASIL PORTUGAL
- PESSOAS COLECTIVAS TERRITORIAIS SIM SIM
- JNTEGRANTES DA ORGANIZACAO SIM N AO
POLITICO-ADMINISTRATIVA
- PROSSECUCAO ]?OS INTERESSES | SIM SIM
PROPRIOS DA POPULACAO LOCAL
- ORGAO EXECUTIVO Executivo Orgio executivo
composto de uma | colegiado com um
sO6  pessoa - |Presidente -
Prefeito Céamara Municipal
/ Junta de
Freguesia
- ORGAO DELIBERATIVO Colegiado - Colegiado -
Camara de | Assembléia
Vereadores Municipal /
Assembléia de
_ ’ Freguesia
- PATRIMONIO E FINANCAS PROPRIOS, SIM SIM
- BENEFICIARIO DE RECEITAS PUBLICAS SIM SIM
- PODER REGULAMENTAR PROPRIO SIM -|SIM - somente
regulamentos regulamentar
administrativos e
legislagdo
municipal
- QUADRO DE PESSOAL PROPRIO SIM SIM
- SUPI}ESSAO DE AUTONOMIA POR |SIM —|SIM = TUTELA
PREVISAO CONSTITUCIONAL INTERVENC AO | ADMINISTRATI




- REGULADA

VA - REMETE A

NA  PROPRIA LEGISLACAO
CONSTITUICA |ESPECIFICA
O

- PREVISAO DAS FORMAS DE CONSECUCAO | NAO SIM

DA TUTELA

- INSPECOES REGULARES NAO SIM

- PREVISAO EXPRESSA DO DEVER DE|NAO (remissio | SIM

INFORMACAO E COOPERACAO

aos principios de
direito

administrativo)

- QUALQUER PESSOA PODE REQUERER A[SIM SIM

TUTELA / INTERVENCAO

- CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NO|SIM SIM

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

- PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FAZ [NAO SIM

COISA JULGADA

- PERDA DE MANDATO SIM SIM

- DISSOLUCAO DE ORGAO NAO SIM

- PREVISAO DE NAO APLICABILIDADE DE|NAOQO SIM (ndo serdo

SANCAO aplicaveis quando,
nos termos gerais
do direito, sejam
verificadas causas
excludentes da
culpa dos agentes)

- CUSTAS E PREPARO E NO PROCEDIMENTO | NAO SIM

ADMINISTRATIVO
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