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REesumo

Este artigo se insere no ambito da afirmag¢ado do direito como conseqiiéncia do advento do Estado
Social por meio da analise de um injustamente desconhecido jurista e socidlogo nordestino,
Nestor Duarte. Afirmando as motivagdes da supremacia do privado sobre o publico na realidade
brasileira, o autor em estudo aponta solugdes viaveis a consecu¢do do Estado Democratico de
Direito.
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ABSTRACT

The article dicusses the law studies role as a consequence for the Welfare State and goes on the
intellectual work of a northeastern Scholar, Nestor Duarte, who unfair is not well known.
Discussing the supremacy of the “private” over the public sphere in Brazil reality, Duarte
proposes possible solution for the democratic rule of law in Brazil.
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INTRODUCAO

Nestor Duarte Guimaraes pensou e agiu na busca de um Brasil mais publico, mais justo,
mais social, em que a ordem privada ndo prevalecesse. Estranhamente, o grande baiano -
professor, politico, advogado, jornalista, cidaddo - ndo ¢, como deveria, conhecido e discutido.
Talvez porque suas “contribui¢oes unicas, longe de se perderem no presente, chegam marcadas
por antecipagoes singulares de configuragoes que nos irdo servir mais no futuro do que no
imediato presente”. (Nery, 2003, On-line). O futuro chegou.

Autor de um dos mais completos e coerentes projetos de Reforma Agraria, foi quem levou
a discussdo ao Parlamento', nos idos de 1940 - ou seja, ha mais de 60 anos — (PeraLva apud
Dowmsreswky, 2000), iniciando o necessario debate acerca da questdo. Partidario de idéias
progressistas, levantou, igualmente, a bandeira do divorcio. Foi Professor de Sociologia na
Escola Normal e de Introducdo a Ciéncia do Direito e Teoria Geral do Estado na Faculdade de
Direito da Bahia. Considerado a grande garganta libertaria da faculdade contra a ditadura de
Vargas, da rumo a um aluno, ao aprova-lo apds a mera verbalizagdo da conhecida defini¢do de

' No discurso de apresentagdo do projeto de lei, disse que, o Unico mérito que pleiteava para si era o de "abrir a
discussdo acerca do problema" (apud Domerowski, 2000)



Democracia’, sob a alegacdo de muita gente no Brasil ndo saber tal significado inclusive o Exmo.
Sr. Presidente da Republica.’

Faleceu logo ap6s o Natal de 1970, deixando uma grande obra e efetiva participacao
politica. As suas teorias confirmam-se na descreng¢a do povo brasileiro na eficacia das politicas
publicas, o que, segundo ele, advém da propria exploragdo privada do territorio brasileiro por
intermédio das bandeiras; da auséncia de qualquer sentimento patridtico nos primeiros séculos
"brasileiros" dada a inexisténcia de um Estado a se respeitar, fazendo restringir a reveréncia a
Igreja e a familia, como se vera adiante.

Conhecer Nestor Duarte é obrigacdo daquele que quer entender o Brasil ou, simplesmente,
ser um brasileiro de verdade e acreditar nas suas instituigdes. Apresentd-lo, mesmo que em linhas
gerais, € o objetivo deste trabalho. Nada mais que isso.

1 O Baiano, O ApvoGgapo, O Proressor, O PoLitico

Segundo Anisio Teixeira, amigo e conterraneo de Nestor Duarte, este era um verdadeiro
homem de idéias e somente quando perdemos um espirito como o de Nestor Duarte, é que,
verdadeiramente, comecamos a sentir a sua auséncia, que é, talvez, a forma superior de
presenga. (apud Nery, 2003, on-line)

Homem de muitos talentos, nasceu na cidade de Caetité, Bahia, em 21 de fevereiro de
1902. Estudou o curso primario em Areia (atualmente Ubaira). Em Salvador, fez o secundario e
bacharelou-se em Direito no ano de 1924. Desde estudante, por meio de contribui¢des para
jornais e revistas, dava mostras da sua vocagao para as letras. Iniciou-se no magistério em 1927,
por meio da Escola Normal da Bahia, tendo sido admitido, em 1933, por concurso publico, para o
corpo docente da Faculdade de Direito baiana. Foi deputado estadual por duas legislaturas. Logo
em seguida, no parlamento federal, atuou ativamente, representando o Estado da Bahia, na
Constituinte de 1946. Escreveu varios livros, entre os quais 4 Ordem Privada e a Organizagdo
Politica Nacional, Reforma Agraria, Os Fundamentos do Direito Natural, As Diregoes do
Juridico, O Direito - No¢do e Norma, sem esquecer das suas incursoes pela literatura através dos
romances Gado Humano’, Tempos Temerdarios € Cavalo de Deus’. Foi ainda, durante o Governo
de Otavio Mangabeira, Secretario da Agricultura da Bahia.

Ao lado de Oliveira Viana, Gilberto Freyre e Azevedo Amaral, Nestor Duarte €
considerado "explicador do Brasil", inspirando o livro "Ladrilhadores e Semeadores", de Luiz
Guilherme Piva (2002, p. 27) - cuja tese de doutorado, considerada a melhor, recebeu o prémio
Lourival Gomes Machado. Neste, inclusive, ¢ demonstrado o pioneirismo de Nestor Duarte,
como se v€ adiante:

2"E o governo do povo, pelo povo, para o povo".

? Tratava-se, nas palavras de Sebastido Nery, de Jairo Pinto Saback, que gastou herangas como .quem gasta palito em
mesa de botequim. Entrou para a Faculdade de Direito. Trés anos no primeiro ano. Ndo passava nem saia. Foi fazer
prova com o Prof. Nestor Duarte . Jairo sabia que nada sabia. Nestor Duarte também sabia que Jairo ndo sabia
nada. Mas Nestor Duarte era um mestre e os mestres sabem da vida.

* O Gado Humano ainda tornarar-se Povo Humano, acreditava.

> Nota da Editora José Olympio ao livro Cavalo de Deus.



A particularizagdo do Estado pelo cla (ou o predominio do privado e particular sobre o
publico, como diz ), por exemplo, derivou em ‘patrimonialismo’ (Raymundo Faoro),
‘burguesia burocratica’ (Caio Prado Junior), anéis burocraticos (Fernando Henrique
Cardoso) e, mais recentemente, ‘balcanizagdo’ ou ‘privatiza¢do do Estado’

Escreve e age Nestor Duarte na busca do "sentido para o Brasil" e, como novamente
afirma Luiz Guilherme Piva (2002, p. 27),

(...) ressalta a preocupacdo com a organiza¢do e com o futuro politico do Brasil. E
também nele a busca de respostas se faz com viagens ao passado, aos tragos formadores
da nossa realidade e da nossa nacionalidade. Em resumo, ele vé no Brasil a
fragmentagdo politica, a auséncia de sentido publico e coletivo, o predominio do espirito
e do interesse privados, que obstruem a construgdo do Estado, forma unica de organizar
o0 pais e dar sentido a essa organizagao.

Em resumo, o passado ¢ ruim se considerada a tarefa principal proposta pelo autor: criar
o Estado. Este ndo existiu sequer como vocagdo. Ao contrario, teria havido sempre uma
certa ‘desnecessidade’ do Estado. E a auséncia de Estado ¢é parte de nossa nacionalidade,
uma vez que esta € portuguesa, a qual é estranho o sentido publico. Mas tal
nacionalidade ndo € negada como alheia: antes, ela é constitutiva e nos explica como
SOMOs.

A necessidade de criacdo do Estado se impde, portanto, como a propria necessidade de
se criar a comunidade politica

Sem receio de desagradar a ordem instituida, criticou, em diversas oportunidades, a posi¢ao
da familia na sociedade brasileira, como bem afirma Nathalie Itaborai (1999)° em trecho a seguir

Se Freyre percebe a familia como um agente empreendedor sobre o qual a organizagdo
politica se apoiara em sua formagao, mesmo que marcada pelos valores vigentes no meio
doméstico, temos que Holanda e Duarte estardo mais proximos ao encararem tal familia
e os valores dela derivados muito mais como um empecilho ao desenvolvimento de uma
organizacdo politica moderna. Das relagdes percebidas por esses autores entre a familia
colonial e a constru¢do do Estado brasileiro surgem diferentes interpretagdes de nossa
identidade nacional.

Nao ¢, entdo, por acaso que ¢ considerado um dos precursores da sociologia politica no
Brasil (Domrowski, 2000) um intérprete de sua experiéncia humana no contexto conturbado e
incerto da vida brasileira.(Teixelra apud Nery, 2003, on-line) Nestor Duarte  foi, inclusive,
como nao poderia deixar de ser, por uma questdo de justica, homenageado, em fevereiro de 2002,
ocasido de 100 anos de seu nascimento, pela Universidade Federal da Bahia, Academia de Letras,
Ordem dos Advogados, Instituto dos Advogados, em sessdo solene na reitoria da universidade,
com uma magistral conferéncia do professor e ex-senador Josaphat Marinho.

Infelizmente, ainda pequena ¢ a bibliografia a seu respeito e timidas sdo as discussdes de
sua obra. O material encontrado, assim, além de escasso, ¢ pulverizado em poucos livros e

S ITABORAI, Nathalie, disponivel em: <http://wwwanpoes.org.br/encontro1999/99gt05.html>. Acesso em
20.01.2000



algumas mengdes na rede mundial de computadores. Seus livros estdo esgotados e sem
perspectiva, ao que se sabe, de reedi¢do.

Este baiano de vozeirdo, assim, por suas mais diversas atividades, fez uma vigorosa andlise
de nossa formagdo politica e dos desafios e (im) possibilidades com que entdo se defrontaria o
Brasil, estando, pela ordem globalizada a exigir o exercicio efetivo da cidadania, absolutamente
atualizado e necessitando ser ouvido e entendido.

3 A OrpeM Privabpa E A Orcanizacio PoLritica NACIONAL

Nao se pode pretender apresentar Nestor Duarte sem citar a sua monumental obra 4
Ordem Privada e a Organiza¢do Politica Nacional, por ele tido como uma Contribui¢do a
Sociologia Politica Brasileira. Obra de indiscutivel atualidade, que nasceu em 1939, num periodo
de turbuléncia politica nacional, e foi reeditada em 1966, outro periodo polémico.” Had quem
afirme que a obra em questdo constitui-se arcabouco tedrico de seu projeto de reforma agréria,
sendo, portanto, revolucionario em idéias e em atos. Nao escrevia por dilentatismo, mas,
sobretudo, pelo desejo sincero e fiel de que, explicando e conhecendo a formacdo do Brasil,
pudesse apresentar projeto para o encontro da brasilidade.

A Ordem Privada e a Organizagdo Politica Nacional, pelas precisas palavras de seu autor,
“ndo se encerra com o propdsito de perseguir conseqiiéncias e esgotar conclusoes.

Nao quer, mesmo, ser um livro de conclusdes. Visa antes trazer para o primeiro plano
das cogitagdes do que se vem chamando com razdo ‘estudos brasileiros’, os elementos e
consequente interpretagdo de certas formas e constantes da vida brasileira, na certeza de
que eles podem fazer luz ou explicar muitas das irredutibilidades do meio brasileiro e do
seu tipo social, aos vinculos e sentidos do processo politico a que uma nagdo que se
forma ha de se propender e chegar”.(DuarTe, 1966, p. 129)

Tal preocupagdo s6 demonstra o compromisso e a seriedade daquele que com apurado
recuo historico, ao longo de seis capitulos, discorre sobre as possibilidades de, sem autoritarismo,
superar-se a ordem privada na ordem nacional brasileira. Busca o alcance da modernidade.
Mesmo porque, ao se estudar, as conclusdes serdo sempre parciais na medida em que abrem
continuamente espago para novos estudos e conseqiientes novas conclusdes. Nestor Duarte
soube, como poucos, levantar a discussao sobre a obviedade do problema brasileiro e apontar
solugdes, como bem assevera Osmir Dombrowski. (2000)

Antes, porém de julgar o homem publico brasileiro, idealista ou autoritario, Nestor
Duarte propde que se procure na historia ‘a explicagdo do seu carater’, pois ele € um
produto 16gico do processo social, ¢ a forga do passado, segue , “ ha de ser naturalmente
superior a forga das ideias e principios abstratos (p. 119)

(...)

Nestor Duarte acredita que o carater cientifico de um estudo pressupde isengdo, mas
que o estudo cientifico adquire forga politica a partir mesmo de seu carater cientifico.

7 Modesto, na apresentagdo da segunda edi¢do, Nestor Duarte , afirma que por coincidéncia, esta 2.“ edi¢do surge
agora em época de perigos e de vicissitudes semelhantes a de 1939, ocasido da primeira edigdo.



A sua classica obra inicia-se por meio da analise da influéncia da colonizagdo portuguesa
na formacao do Brasil, atribuindo ao "poder concorrente" da Igreja o enfraquecimento do poder
politico portugués, ao dizer que

Ninguém poderia mais atormentar, desviar e impedir a formagdo do Estado
portugués, naquele curso normal que outras nacionalidades seguiram, do que a
Igreja. A Igreja foi sempre em Portugal, nos limites territorias de sua soberania
nacional, um poder concorrente e, por vezes, durante séculos, em épocas e

tempos alternados, um poder suposto ao politico. (DUARTE, 1966, p. §)

No mesmo sentido e com a mesma forga, ¢ a sua critica ao poder familiar existente no
Estado Portugués®, que nos moldes de seu pensamento, juntamente com a Igreja’, por estarem
mais proximos e presentes ao individuo do que o Estado, criam uma pressdo sentimental para
prendé-lo, culminando com a equivocada "desnecessidade" do Estado, haja vista que quando
livre de sua influéncia ultrapassa o ambito doméstico, se revela andrquico, ou melhor,
indisposto a toda hierarquia que ndo tenho aquele sentido e colorido. (p. 16)

Entende-se, assim, que, com base na crua realidade, o grande baiano chamava a atencao
para a fragil e inadbil for¢a da familia enquanto substituicdo ao Estado. A multiplicidade de
familias geraria uma multiplicidade de Estados e, por conseqiiéncia, uma desordem generalizada.
Enquanto existisse obediéncia ao poder familiar, o sistema funcionaria. Quando tal ndo ocorresse
- 0 que ¢ muito mais usual -, ndo teria qualquer sentido. A familia conjugaria o valor a ordem
privada; o Estado inexistente salvaguardaria o necessario sentimento publico.

Prossegue, ao analisar, no segundo capitulo, a "Existéncia do Estado no Brasil", afirmando
com tristeza que “o Estado, como idéia, representa¢do e poder, viria enfraquecer-se e padecer
de inelutaveis vicissitudes no Brasil, ao se passar para o territorio colonial a organiza¢do social
portuguesa”.(p. 18) Afirma e comprova que o enfraquecimento da autoridade estatal provocado
pelos feudos “causou a anarquia intercapitanial, o conflito de jurisdi¢oes concorrentes na
fungdo de governo, distribuido, por igual, a todos os donatarios” (versao maior da perspectiva
do poder familiar anteriomente tratada).

As solugdes apontadas por Portugal para suplantar o "fracasso" das capitanias, a seu turno,
no entendimento de Nestor Duarte (1996, p. 23), s6 agravaram o predominio da ordem privada

¥ Afirma que Nada nega mais o Estado do que a familia. Aristételes na Politica jd dizia que a diferenca entre a
familia e o Estado ndo é quantitativa, de menos para mais, mas essencialmente especifica. E Platdo, apesar de
admitir origem patriarcal ao Estado, deu sempre menor valor e importancia a familia na sua Republica, para que
ndo dificultasse, segundo seu proposito, a vida da cidade e a existéncia do Estado. (Duarte, 1966, p. 15)

? Afirmou, igualmente, que no periodo dureo do imperialismo portugués, as dioceses se regiam e regiam 0s povos
de Portugal, numa jurisdi¢do tdo ampla e complexa, por um conjunto de codigos sistematicos, com os nomes de
constitui¢ées. E nesses textos e ‘constituicées’ que se pode ver a poderosa extensdo da jurisdicdo civil da Igreja,
porque de par com regras disciplinares, de caradter espiritual, crescia e vigorava uma legislagdo de carater
civil,criminal e forense sobre bens, pessoas e coisas. (...) Os juizes da Coroa ndo ditavam ordens aos prelados,
serviam-se das palavras "Rogo e encomendo"” (Rocus, 1997, p. 9).



que macula, até hoje, a cidadania brasileira.'” Ndo ha como negar que o “solo do pais é
conquistado, ocupado e povoado pelo proprietario privado” (p. 24), de onde a “bandeira é o
poder militar do proprietario, o seu exército privado” (p. 28), o que explica a descrenca e
desapego do brasileiro ao seu hino, a sua verdadeira bandeira, a sua patria, num individualismo
desobediente a hierarquia oriundo da exploragdao sem projeto, sem fim, sem propdsito. A respeito,
bem diagnosticando a realidade colonial, assevera, inclusive, que:

O bandeirante, quando penetra mata adentro, ndo traz em mente realizar um
estabelecimento definitivo. Nao ¢ uma ordem que ele quer criar, nem uma civilizacao,
em cujo nome e principios pretenda ser o fundador e continuador.

()

Ainda que leve essa civilizag@o, porque nao lhe seria possivel subtrair-se ao tipo social a
que se modelou e serviu, ndo se empregara nesta tarefa pela idéia de quem atende a um
plano constitutivo a realizar. Ele é, ao contrario, o homem a solta, munido de uma forga
e de um poder destrutivo que, a falta de outra disciplina superior ¢ que viesse de uma
organizagdo social que o prendesse a vinculos de autoridades e submissdo, constituem
verdadeiros desvario para a sua agdo e caminhada livres.

()

Como (..) a autoridade politica do seu Rei ou do seu Estado, ndo lhe pode acompanhar
os passos por tdo longe, ele (o colono) se sente, desde logo, ainda mais embriagado de
uma liberdade efetiva que se estende até o campo religioso. Como além do Equador 'ndo
ha pecado', abre-se-lhe o peito opresso nido s6 de pecados como de todas idéias de
autoridade e submissdo. (1966, p. 31)

Estudando Nestor Duarte, em sua dissertacdo de mestrado, Teotdnio Simdes (2003),
lucidamente, enfatiza o acerto da analise do baiano, como se vé adiante:

Sendo Portugal fragil, em comparacdo com a Inglaterra, para controlar,
organizar e manter uma ordem politica na Coldnia, iria tdo somente estabelecer
0os organismos necessarios do ponto de vista fiscal, mesmo assim
precariamente.

()

Esta ordem privada teria sua maxima expressdo no fenomeno das bandeiras,
empresas de iniciativa ndo oficial (que sucedem onde as iniciativas oficias
haviam falhado), na ndo urbanizagdo, na fraqueza dos controles estabelecidos

pela Coroa, legais, mas com pouca possibilidade de se tornarem efetivos.

Na nota ao comentario acima, Teotonio Simdes (2003) informa que o mesmo quadro é
ainda apresentado por Prado, P. - Provincia e Nagdo, 1972, Liv. José Olympio Ed., pg. 74 e
sgs., Carneiro da Cunha, P. O. - Politica e Administragdo, in Buarque de Holanda, S. - Historia

1% A respeito, afirma que “o governador geral é mais um chefe militar, o que néo se confunde com o chefe politico, e
com essa preocupacgdo militar procura atender até a iniciativa oficial do urbanismo, um urbanismo a Tomé de
Sousa que é, antes de tudo, o da fortaleza e da cidadania fortificada (...) .



Geral da Civilizagao Brasileira, 1960, D.E.L., pg. 32 e sgs.,; Vianna, F. J. O. - Pequenos Estudos
de Psicologia Social, 1921, Edicdo da Revista do Brasil, S.P., pg. 139 e sgs, o que, sem qualquer
davida, ja demonstra a amplitude e importancia da obra em analise.

No terceiro capitulo, ao analisar a Igreja na substituicdo do Estado, Nestor Duarte (1966)
percebe que da dispersdo e descontinuidade da colonizacdo e desbravamento provieram a sua
falta de unidade e a descoordenacgdo dos seus elos. Seus nucleos sdo nucleos de arquipélagos. E
ela se desdobra como descosida trama, ténue e larga, sem forga de tentaculos para associar e
promover a comunhdo.

Destaque-se que a heranga de tais circunstancias ¢ facilmente percebida no Brasil de hoje.
E o que se verifica na propria pratica cotidiana, na cultura, nos hébitos, na culinaria, nos varios
“Brasis crescendo entregue a si mesmo, apesar de tantas autoridades e
funcionarios”.(Du4rte, (1966), p. 45)

Confirma, ainda, Nestor Duarte, nesta peculiar e pioneira analise, que ¢ justamente pela
auséncia de organizacdo e sentimento publico, que a Coroa e o Império, mais tarde, tiraram um
notavel proveito - o de ndo ter que enfrentar e sofrer grandes movimentos de agdo e reagdo
social, de onde provém a indagacao do interesse lusitano nesta forma de colonizagdo e o lamento
do que ndo se conquistou.

“Neste ‘vacuo’ a Igreja soube penetrar mais fundo no territorio colonial e no coragdo das
almas do que o Estado portugués. Até onde ndao chegavam, mesmo em séculos subseqiientes, o
termo e a vila, la estava, como edificacdo dominante e senhorial, a igreja, a matriz”. (Duarte, p.
50). Por tal realidade, ndo ¢ incomum, que as cidades brasileiras mais antigas contem seus anos
pela data da construcdo de suas centendrias Igrejas; e que em toda cidade centendria, exista,
triunfante, uma Igreja.

Toda esta orfandande politica deu causa ao enquadramento da familia como centro
econdmico e politico em torno do qual o Estado veio a resumir-se e fixar-se. Pela relevancia do
fato, Nestor Duarte (1966, p. 71) dedica todo o quarto capitulo ao estudo, sob seu singular
raciocinio, da familia brasileira. Neste capitulo faz reveréncia e referéncia a Capistrano de Abreu
e Gilberto Freyre. Observa que a familia brasileira colonial, “como na organizacdo tribal ¢ a
base de todo o sistema social, mas éste em vez de se apoiar nela, para constituir-se sobre ela,

modela-se antes por ela e nela se enfecha. Ndo ha outra ordem social porque ela ¢ toda a ordem
social”.(p. 70)

Dentre outras conclusdes, as seguintes, pela atualidade e importancia, tomam relevancia,
quais sejam, as de que

Sem outra forma de concorréncia, era claro que a iniciativa privada seria a unica fonte
de economia social da Colonia. O poder oficial ndo s6 a deixou operar por si, como a
estimulou e dela tudo esperou e exigiu. Deu-lhe por isso consideravel parcela do
governo e teve que suportar a usurpagio que ela acabou por fazer ja como consequéncia
inevitavel do seu ciclo e de sua autonomia. (p. 67)



E tdo poderosa ¢ essa ordem privada que o Estado ha de resignar-se a viver dela e a
apoia-la por isso mesmo, até depois da transformagao politica da Colonia em Império
brasileiro.

E ela que impede a urbanizagdo da massa populacional ja dispersa na vasta extensdo
territorial, € ela que defende a propriedade imovel contra a propriedade mével que vai
dar surto ao comércio das cidades e permitir a formagdo e ascencdo da burguesia, como
classe eminentemente comercial e anti-ruralista, bem como sera ela que impedira ou
dificultara a constitui¢do dos grupos regionais, ou esse regionalismo de espirito,
sentimento, carater e de usos e costumes que poderia ser agravado entre nds, pela falta
mesmo de uma unidade nacional, se ndo fosse o acentuado fracionamento, a subdivisdo
dispersa que a familia impds a sociedade, proibindo-lhes outros circulos e relagdes que
ndo fossem os parentais e domésticos. (p. 71)

Revelando-se ndo apenas original como absolutamente polémico, ndo obstante a farta
fundamentag¢do de seus argumentos, Nestor Duarte (1966, p. 81-85), ainda no quarto capitulo,
acaba por "responsabilizar" a familia colonial brasileira pela escravidao e o escravo e o portugués
pelos vicios supostamente negativas atribuidas, ainda hoje, ao brasileiro. Sendo veja-se

Quem quer que repare a posi¢do que a escravidao ocupou no Brasil e deseje situa-la na
esfera propria onde ela encontra o seu sistema de inferéncia e atuagdo, ndo a vé nem a
coloca sendo na familia e dentro da familia brasileira. (...) Ndo diremos pouco, por
conseguinte, afirmando que a nossa escraviddo ¢ uma forma de escraviddo doméstica,
ainda que essa seja a forma mais ou menos normal de apresentagdo da escravidido
histérica e moderna, principalmente. Pondere-se, porém, que outra poderia ser a sua
forma, se outro fosse o regime econémico e politico do Brasil escravagista.

()

O negro foi, assim, a maior fonte das chamadas ‘virtudes negativas’ do carater do
brasileiro - a bondade, a sensibilidade comovida, o gosto do perddo, da acomodagao, da
transigéncia, do desprendimento, virtudes que ndo exigem violéncia de sentimento, antes
decorrem dessa sensibilidade a flor da pele. O portugués e o africano escravo se
identificam nessa fronteira sentimental comum.

()

Cumplice do nosso privatismo sentimental, o negro ainda mais concorreu por que o
brasileiro esquecesse de que podia ser um cidadao.



O mais grave ¢ que a relag@o entre atividade econdmica e politica descrita ha mais de 50
anos para retratar uma realidade presente nos primeiros séculos do Brasil, encontra-se em perfeita
consonancia com o cenario politico atual, o que s6 confirma a veracidade e coeréncia das idéias
de Nestor Duarte para a formagdo do Brasil. Ou seja, se no primeiro Brasil foi dada a iniciativa
privada consideravel parcela do governo, o retrato atual da politica brasileira ndo € criagdo nova,
mas heranga de um tempo semeador e ndo ladrilhador."

O reflexo da ordem privada historicamente instituida ¢ sentido nas mais diversas
perspectivas das institui¢cdes brasileiras. Todavia, na politica ¢ mais evidente. Trata-se da indole
do proprio poder que deixa de ser o da fungdo politica para ser o da fungdo privada (p. 88). No
mesmo sentido ¢ a visdo de Oliveira Viana quanto a influéncia e poder da ordem privada no
Brasil, como se vé a seguir

Sdo éles que governam, sdo é&les que legislam, sdo éles que justicam, sdo é&les que
guerreiam contra as tribos barbaras do interior, em defesa das popula¢des que habitam as
convizinhangas das suas casas fazendeiras, que sdo como os seus castelos feudais ¢ as
cortes dos seus senhorios.

Prossegue, no quinto e ultimo capitulo, na admiravel logica de seu raciocinio, a tratar do
povo brasileiro (ou mesmo, da sua auséncia). Lamenta que desde o periodo colonial exista uma
abissal distdncia entre a massa populacional e o povo no sentido politico. Tal, na sua otica,
agrava-se pela constatacdo de que ndo se ensina a ser povo, vive-se ao afirmar que “um povo
politico é, antes de tudo, um produto historico. Tera vivido certos acontecimentos e precisard,
além disso, atingir a certa idade social e estado de organiza¢do que o predisponham a forma
politica ou que ja a exijam como condi¢do de sua coexisténcia e sobrevivéncia”.(p. 93) Anota,
ainda, que “tal forma de organizacdo social além de ser indisposta ao fenémeno politico, pode
caminhar prescindindo do poder do Estado”.

A auséncia de discussdes realmente politicas, de vivéncia das possiveis opgdes publicas, de
copia de solucdes de outros paises, como igualmente defende Carmen Lucia Antunes Rocha
(1997, p. 94), fragiliza a estrutura publica brasileira. Mudam os nomes e continua a mesma
realidade. Nao se faz transformagdo de dentro para fora. Nao se impde o ritmo de vida de um
povo, conquista-o. Duvida que se possa alcangar a forga o que seria resultado de um longo e
continuado processo. Por tal razdo ¢ que “pouco importa por isso mesmo considerar a
Independéncia como o comégo de um periodo da vida do Estado no Brasil. Uma data ainda nao
é um acontecimento, se ndo assinala um fato de profunda revolug¢do ou modificacdo geral e
intensiva na estrutura social/”.

" Guilherme Piva utilizando-se de uma distingdo de Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil
(2002) diferencia o ladrilhador do semeador como sendo o primeiro os que propdéem a ‘empresa da
razao’ contra a ‘ordem natural’, ou contra a ‘ordem vigente’; e os segundos 0os que apregoam a forga das
‘tendéncias naturais’, da realidade interna, que impée limites as possibilidades de ag¢do politica e, por
isso, ndo pode ser ignorada. Segundo Gabriel Cohn, em comentario ao livro de Piva, o ladrilhador (o
espanhol, na caracterizagdo de tipos de colonizador por Holanda) planeja, constréi, impée artificios a
natureza, € linearmente racional. O semeador (o portugués, no caso) acompanha os sulcos ja
existentes, tracga filigranas caprichosas onde a razdo recomendaria o trago reto e justo, ajusta-se mais do
que se impbe a natureza.



Constata, ainda, Nestor Duarte, que somente nas proximidades do final do século 19 ¢é que
passou a se perceber um certo idealismo nos brasileiros, como resultado da atividade politica.
“Foi néle, com o pensamento de educar-se e, por sua vez, provocar as pequenas revolugoes de
mentalidade e de idéias no Pais, que se arrimaram os nossos homens de melhor espirito publico,
os professores de politica do Brasil, sejam eles, em épocas diversas um Otoni, um Tavares
Bastos, um Joaquim Nabuco, um Rui Barbosa ou um Eduardo Nogueira Argelim”. Antes,
inexistia qualquer projeto nao obstante se tenha conhecimento de algumas "revolugdes", como
analisa a seguir:

Esses motins, revoltas e revolugdes, em que ha de incluir-se também a Revolucdo dos
Farrapos, sem saber o que querem ¢ contradizendo-se com proclamarem-se ora
separatistas, ora ndo, como a ‘Sabinada’, que Luiz Viana Filho descreve, atordoados,
enfim, nos seus rumos, nas suas ideologias, variando, ainda, no calor das batalhas, entre
o respeito monarquico, a fidelidade ao imperador ¢ o pensamento republicano
federalista, sem que seja possivel absolutamente dar coordenagdo tedrica a tantos
dogmas e principios colidentes, essa ‘onda de anarquia generalizada’ é bem a crise
inicial de um reduto do povo, de uma classe, procurando realizar o seu processo de
politizagdo ou tentando atingir a sua categoria politica.

Esta distancia entre a realidade e as imagens, entre a escrita e o fato, ¢ que faz do Brasil
titular nas Constitui¢des formalmente mais irrepreensiveis e de efetivagdo mais diminuida. A
auséncia de real participagdo popular no processo social. O conflito entre o publico e o privado.
A teoria e a pratica. Contrastes estes infelizmente também confirmados na realidade do
ordenamento juridico patrio, como bem assinala o autor em estudo

Consideradas em outro sentido, as nossas leis podem iludir, como nos tém levado a
ilusdes e erros, quando interpretamos ¢ buscamos compreender os fendmenos de nossa
vida politica. J& ninguém hoje tem o direito, por exemplo, de pensar que o nosso
constante apego a lei escrita, a ado¢do de constitui¢des perfeitas na forma e nas
concepgdes politicas, como o emprego e imitagdo de praticas politicas de outros povos,
sejam a prova de que ja evoluimos bastante para atingir a esses estddios superiores da
organizacdo politica. Ao contrdrio, 0 nosso jurismo como O amor a concepgoes
doutrinarias, com que modelamos as nossas constitui¢des e procuramos seguir as formas
politicas adotadas, sdo bem a demonstragido do esforco por constituir com a lei antes dos
fatos, uma ordem politica ¢ uma vida publica que os costumes, a tradi¢do ¢ os
antecedentes historicos ndo formaram, nem tiveram tempo de sedimentar e cristalizar.

O papel aceita tudo, a realidade ¢ cotidiana. Prossegue, com espléndido acerto, afirmando
que:

Se ja é chocante a disparidade entre a legalidade escrita ¢ a agdo do governante, mas
flagrante € o desequilibrio desta ao se desenvolver nas mios e nos moveis de nossos
homens publicos. O homem publico brasileiro, seja €le o politico que exerce o poder
governamental, seja o preposto da administracdo, seja o que desempenha vida partidaria
e constitui partidos, e, tanto quanto represente uma expressdo média e tipica de nossa
vida publica, o logico produto do processo social que acreditamos ter descrito nos
capitulos anteriores
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Vé-se, portanto, sem muito esforco que, com execeléncia, Nestor Duarte alia o seu
espirito publico a sua formagdo juridica. E pela auséncia historica de Estado que a cidadania até
hoje ndo foi alcangada. E pelas solugdes "de caneta" que a realidade ndo é alterada. E preciso a
real insercdo do povo - desta feita coincidindo com a massa populacional - no processo social e
politica brasileiro, mediante a apresentacdo de projetos viaveis de efetiva inclusdo social. Tais
projetos, por sua vez, precisam ser gestados pela propria comunidade tutelada por um Estado de
verdade.

4 NESTOR DUARTE E A REFORMA AGRARIA

Com a plena consciéncia de que a reforma agraria no Brasil, embora necessaria, seria tarefa
das mais dificeis por implicar a alteragdo do nucleo de todo um sistema econdmico, Nestor
Duarte  afirmava que qualquer regime econdmico ndo se restringe ao campo apenas dos
interesses economicos que lhes sdo proprios, cria uma cultura, uma moral, um sentimento que é
uma das formas de sua capacidade de predominio e persisténcia.(Domrowski, 2000, p. 231)

Tal regime econdmico foi profundamente analisado em sua obra objeto do item anterior, na
qual se conclui a supremacia do espirito privado sobre o espirito publico. Por tal razdo ¢ que se
afirma que o seu livro Reforma Agrdria, de 1953, nada mais ¢ que o projeto viabilizado pelo
profundo estudo da ordem privada na organizagdo politica nacional feito em 1939. O fato de o
projeto de reforma agréria - que, em verdade ele denomina de lei preliminar da reforma agrdria
- ter sido apresentado 10 anos depois da primeira edicdo de A Ordem Privada confirma a
hipdtese levantada. (Dowrowski, 2000)

A peculiaridade da proposta reside na sua amplitude, posto que, como diz Osmir
Domrowski (2000, p. 233):

Somos levados a supor que ndo pensava apenas em modificar a estrutura de propriedade
da terra quando apresentou seu projeto de reforma agraria, mas que sua lei se inseria em
um esforco maior, no sentido de criar uma nagdo brasileira ‘@ moderna’; de criar
condigdes para a emergéncia da comunidade politica e para a consolidagdo das
instituicdes das ‘agremiagdes superiores.

Nao se tratava apenas da mera distribuicdo de terra; tal seria apenas um meio, ndo o
objetivo. A distribui¢do da terra seria uma maneira de dividir a grande propriedade, desestruturar
o latifundio, aumentar a produgao e, sobretudo, povoar homogeneamente o Brasil. Seria acima de
tudo a possibilidade de transformar a massa em povo no sentido politico. A localizagdo na
proximidade dos centros urbanos e o estimulo a policultura seriam caracteristicas do seu projeto.
O objetivo, a formagdo de uma nag¢do, a constituicio de uma comunidade politica e a
consolidacdo de suas instituicoes.

A intervencdo do Estado, assim, no desiderato da formagao da nagdo, seria necessaria para

a conformag¢do de uma sociedade moderna e democratica. A respeito Osmir Domrowski (2000, p.
234) aduz que:
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Os objetivos 14 explicitados referem-se ao incremento da produgdo alimentar do pais e
abertura de um caminho para a execucdo de um plano de divisdo e ocupacao, pelo maior
numeros de agricultores das terras cultivaveis. Objetivos que seriam alcancados pelo
estabelecimento da policultura em lavouras de subsisténcia, ou seja, em pequenas
propriedades de agricultura familiar.

O raciocinio por tras da proposta é simples. A monocultura é para Nestor Duarte,
sindnimo de latinfundio e a policultura, pelo contrario, ‘implica a divisdo do solo, gera a
pequena propriedade por via de consequéncia de regime de trabalho agricola e
diversidade das culturas. Na opinido do deputado, com a policultura pode-se modificar a
forma de ocupag@o do solo, alterar a extensdo da propriedade territorial e criar novas
relagdes entre o homem e a terra’ (ACD, 1956, p. 16).

Em suma o seu projeto propde que “toda propriedade de monocultura, industria agricola,
inclusive a extrativa, de exploragdo florestal e de pecudria, fica reservado um quarto de sua
drea, em local ou locais de melhores terras proprias para a lavoura de subsisténcia” (art. 3.°).
Determina, ainda que “o proprietario estaria obrigado ao fornecimento de solo
convenientemente cercado e casa aos que nela morem e trabalhem como parceiros, meeiros ou
rendeiros” (art. 4.°) de modo que “as fterras férteis mais proximas ou de mais fdcil acesso em
torno das vilas e cidades ficariam imediatamente e em sua totalidade destinadas a pecuadria de
leite e a lavoura de subsisténcia” (art. 7.°). (Domrowski, 2000, p. 233-234)

Em comentarios ao projeto, Osmir Domrowski (2000, p. 234) defende que

a fixacdo do camponés era, portanto, um dos objetivos imediatos do projeto, o que ia de
encontro a uma das caracteristicas mais problematicas da populagdo rural no Brasil: a
sua mobilidade. A populagdo rural, dizia em a A Ordem Privada, "tem duplo carater ou
se divide em duas partes - a que se fixa na propriedade imével, a populagdo fazendeira,
que assegura os quadros da tradi¢do, ¢ a que continua a mover-se corrida pelos
desasjustamentos econdmicos do latifindio e da monocultura

Tal preocupagdo decorre, principalmente, da sua constatacdo tedrica de que os
"fazendeiros" eram os representantes do imprescindivel povo politico. Com a democratizagao da
terra, decerto, acreditava ele, ampliar-se-ia o povo politico. Era a busca da modernizagao da qual
fala Osmir Domrowski (2000, p. 234) nos seguintes termos

A modernizagdo em Nestor Duarte, porém, ndo pode ser compreendida apenas pelo seu
aspecto econdmico, como sindnimo de industrializagdo e desenvolvimento econdmico.
Para Nestor Duarte, a modernidade referia-se antes ao Estado como "fendmeno politico
diferenciado" que se constitui para exercer a fungdo de dirigir e governar todos os
membros e grupos de uma comunidade nacional com a forga social desta comunidade
(1966, p. 14). Ou seja, ‘modernizagdo’ em Nestor Duarte refere-se a constituicdo e a
consolidacdo de institui¢des politicas e sociais através das quais a nagdo pudesse
expressar sua vontade e forca.

Em suma, a proposta de Nestor Duarte transparecia o seu desejo de vivéncia numa
verdadeira democracia social. A necessidade de suplantar-se a dispensa do Estado por meio de
uma modernizagdo calcada na democracia verdadeira, calcada da inequivoca participacdo
popular.
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ConcLusAo

Liberdade e igualdade eram, para Nestor Duarte, as condi¢des para a vida humana e a
civilizacdo, o esforco pela "arte de viver" (1°) decentemente, (2°) bem e (3°) melhor.(Nery, 2003)
Dentro daquelas condigdes e desses trés imperativos, via, concebia e esperava a transformagao do
"gado humano" no povo humano, feliz e fraternal do Brasil. Morreu, entretanto, sem vé-lo. Ao
contrario, partiu no meio da turbuléncia da ditadura militar. Mas a sua obra deixa esperangas.

As suas propostas para o Brasil, todavia, inexplicavelmente, sdo pouco conhecidas além da
Bahia; dai o objetivo deste artigo. Nestor Duarte ndo simplesmente teoriza, mas apresenta
proposta concreta de alteracdo da realidade desigual do continente Brasil. Percebe, sobretudo, que
a real transformacdo brasileira passa, obrigatoriamente, pela consciéncia e assuncao da forca da
soma das atitudes individuais; da consciéncia civica efetiva em Sado Paulo e no sertdo nordestino;
da necessidade da conjuga¢do do texto da lei com a realidade democratica.

O seu pensamento era logico e coeso, sem delongas desnecessarias. Identificou o vicio da
sociedade brasileira na sua pungente formacao privada oriunda da auséncia de Estado e da sua
conseqiiente substituigdo pela familia e pelo Estado. Nao era contrario a tdo nobres institui¢des,
absolutamente. Apenas acreditava que elas ndo serviam para ocupar o lugar do Estado.

Como visto, a obra de Nestor Duarte, acima de tudo, ndo se limita ao plano tedrico, mas ¢
dotada de um vidvel meio de implementacdo, o qual constitui-se do primeiro projeto de reforma
agraria apresentado ao Legislativo brasileiro. Destaque-se, que a sua coeréncia nao se restringe a
sua vivéncia parlamentar, mas estende-se aos outros aspectos da sua vida, tal qual a intensa vida
docente. O fato ¢ que a leitura, a compreensao e o aprimoramento das idéias de Nestor Duarte sdo
indispensaveis ao conhecimento e explicagdo do Brasil.

Assim, resta atendido de forma sucinta o objetivo de apresentar Nestor Duarte. Analisa-lo ¢
tarefa para outra oportunidade. E, pelo que se sabe deste baiano, inexiste melhor homenagem a
lhe prestar que sendo a de concluir este artigo com as suas proprias palavras,

ignorar a nossa realidade tem sido o nosso sistema de interpretagdo historico-social. O
desejo talvez de criar uma nag@o nos tem feito esquecer a oportunidade de analisa-la. Ha,
porém, uma forma de ignorar, ainda que pretenda estudar. Quando inicialmente o
espirito se volve para determinada realidade na esperanca de que se ndo afaste de todo
das inspiragcdes de certos ideais, ¢ frequente deforma-la ou perder diante dela a

acuidadade para as suas imperfeicdes reais ou presumidas.
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