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Resumo

Por meio do presente estudo tem-se como propdsito analisar a necessidade de reconhecimento das diversidades
dos direitos coletivos e a influéncia do constitucionalismo pluralista no desenvolvimento humano por meio de estudo
comparado do Peru e da Bolivia. Incluir o direito dos povos indigenas entre as prioridades politicas constitui desafio
juridico e econémico na América Latina. A metodologia utilizada foi analitica, empirica e critica, com a investigagao do
tipo documental-bibliografica, pesquisa pura de abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria quanto aos objetivos.
Objetiva-se discutir o constitucionalismo latino-americano e a tendéncia plurinacional, e demonstrar a efetividade
constitucional e a necessidade de cooperagéo entre o publico e o privado no reconhecimento dos povos indigenas para
a conciliagdo do desenvolvimento humano com o crescimento econdmico. Entende-se que a Constituicdo da Bolivia
¢é plurinacional, assim mais avangada no ciclo progressivo do que a do Peru, que é pluricultural. Pondera-se, contudo,
que apenas reconhecimentos formais de direitos e garantias dos povos indigenas, com constituicdes plurinacionais, nédo
garantem desenvolvimento humano, principalmente se nao se fizerem acompanhadas pela democratizagéo econémica.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Plurinacional. Povos indigenas. América Latina. Desenvolvimento Humano.

Abstract

*k

The purpose of this study is to analyze the need to recognize the diversity of collective rights and the influence of
pluralistic constitutionalism on human development through a comparative study of Peru and Bolivia. Including the right of
indigenous peoples to political priorities is a legal and economic challenge in Latin America. The methodology used was
analytical, empirical and critical, with research of the documentary-bibliographic type, pure research with a qualitative,
descriptive and exploratory approach to the objectives. The objective is to discuss Latin American constitutionalism
and the plurinational trend, and to demonstrate constitutional effectiveness and the need for cooperation between the
public and the private sector in the recognition of indigenous peoples for the reconciliation of human development with
economic growth. It is understood that the Constitution of Bolivia is plurinational, so more advanced in the progressive
cycle than that of Peru, which is pluricultural. However, it is considered that only formal recognition of the law and
guarantees of indigenous peoples, with plurinational constitutions, do not guarantee human development, especially if
they are not accompanied by economic democratization.
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1 Introducgéao

Apesar da globalizacao se construir em torno de uma ordem mundial hierarquica e desregulada de
alta competigdo que, em geral, dita as proprias regras, a reflexdo acerca dos direitos humanos tem se
fortalecido na contemporaneidade. A construgao historica dos direitos humanos obedeceu a ordem logica,
ética, filosdfica, historica e, sobretudo, econémica. Nota-se que os direitos humanos sao frutos de processo
de construcao e afirmagao inerente a cada contexto. Verifica-se, no século XXI, um movimento juridico e
politico que redefine e reinterpreta os direitos humanos, denominado constitucionalismo pluralista latino-
americano.

A América Latina experimentou, em diferentes velocidades e com tracos heterogéneos, segundo os
paises, significativos progressos em seu desenvolvimento econdémico e social, contudo esses avangos
encontram limites em relagédo a heterogeneidade estrutural, a vulnerabilidade externa e a persisténcia de
altos niveis de desigualdade. Um dos maiores desafios enfrentados é reconhecer os direitos coletivos e
incluir os direitos dos povos indigenas entre as prioridades politicas. O aparato legal garantista, emancipador
e pluralista muitas vezes, nesse contexto, nao se realiza de forma efetiva.

Dessa forma, a pesquisa busca verificar a influéncia do constitucionalismo pluralista, que € uma
tendéncia contemporanea, no desenvolvimento humano por meio de estudo comparado do Peru e da
Bolivia. Inicialmente, analisa-se o constitucionalismo latino-americano e demonstra-se a importancia dos
movimentos sociais para esta nova tendéncia. Em seguida, trata-se acerca dos aspectos constitucionais do
Peru e da Bolivia para verificar a complexidade e detalhamento dos respectivos textos. Ao final, por meio
da comparacgao de dados entre os dois paises, apresenta-se a relevancia do reconhecimento normativo e
social dos povos indigenas para o desenvolvimento humano.

A investigagdo utilizada € do tipo documental-bibliografica, realizada em livros, artigos de
periodicos e trabalhos monograficos que abordam direta ou indiretamente o tema, além da analise de
dados estatisticos oriundos de organismos internacionais. A pesquisa € pura, pois tem como objetivo a
ampliagdo dos conhecimentos. E qualitativa, uma vez que busca apreciar a abordagem atual sobre o tema
no ordenamento juridico latino-americano; descritiva, pois descreve, explica o problema apresentado; e
exploratéria, pois busca aprimorar as ideias sobre o tema. Em outras palavras, a metodologia utilizada é
analitica, empirica e critica.

O pluralismo é uma das tendéncias e inovagbes mais significativas introduzidas pelas recentes
constituicées latino-americanas, pois aponta para uma reapropriagdo dos elementos do Estado
Constitucional e revisita de forma critica e criativa suas promessas ndo cumpridas e premissas nao
consideradas. Portanto, a presente pesquisa tem como escopo o estudo do constitucionalismo latino-
americano e sua influéncia no desenvolvimento humano, bem como a importancia da cooperagao entre os
setores publico e privado na efetivacao do Estado plurinacional e do pluralismo juridico.

2 Constitucionalismo latino-americano e a tendéncia plurinacional

Na Ameérica Latina, tanto a cultura juridica imposta pelas metrépoles ao longo do periodo colonial
quanto as instituicdes juridicas formadas apds o processo de independéncia derivam da tradigédo legal
europeia, representada pelas fontes classicas dos Direitos romano, germanico e candnico. Igualmente, na
formagéao da cultura juridica e do processo de constitucionalizagao latino-americano pos-independéncia,
tem-se a heranga das constituigdes politicas burguesas e dos principios iluministas inerentes as declaragdes
de direitos, bem como provenientes da nova modernidade capitalista, de livre mercado, pautada na
tolerancia e no perfil liberal-individualista (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 376).

Entao, faz parte da tradigao das constituigdes politicas latino-americanas a consagragao, pelo menos
abstratamente, de garantia liberal de direitos, independéncia de poderes, igualdade formal perante a lei,
soberania popular, cidadania culturalmente homogénea e condi¢ao idealizada de um Estado de Direito
universal.
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Contudo, na pratica, as instituigcbes juridicas sdo marcadas por formas de democracia excludente;
sistema representativo clientelista; experiéncias de participacao elitista; controle centralizado e burocratico
do poder oficial; e por auséncias histéricas das grandes massas campesinas e populares (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 377).

Entende-se, assim, que os documentos legais e os textos constitucionais elaborados na América
Latina, em grande parte, tém sido a expressao da vontade e do interesse de setores das elites hegemdnicas
formadas e influenciadas principalmente pela cultura europeia. Para Guillermo O’Donnell (2007, p. 162), a
“América Latina tiene una extensa tradicion de ignorar la ley o, cuando se la reconoce, de manipularla em
favor de los poderosos y para la represion o contencion de vulnerables y adversarios.”

Nesse contexto, ndo ha contribuigdo para o desenvolvimento humano quando se manipula a lei
para beneficiar uma parte da populacéo, que normalmente € a minoria numérica, principalmente quando o
discurso é a protegdo do bem comum, pois tais textos normativos desconsideram a diversidade existente
nos paises, entdo o bem comum pode prejudicar grande parte da populagao. “Assim, o beneficio geral
nao pode ser uma boa razao para a restricdo dos direitos, mesmo quando o beneficio em questao for um
elevado respeito pela lei” (DWORKIN, 2002, p. 296).

Na historia da regido, raras vezes as constituigdes liberais e a doutrina classica do constitucionalismo
politico reproduziram materialmente as necessidades de seus segmentos sociais majoritarios, como as
nacdes indigenas, as populagcbes afro-americanas, as massas de campesinos agrarios € os multiplos
movimentos urbanos. Isto demonstra a presenga de uma Constituicdo simbdlica que prevé direitos e
garantias para todos, mas desvaloriza grande parte da populagédo como sujeito de direitos.

Para cumprir as promessas democraticas e o projeto descolonizador, surgiram, recentemente, novos
movimentos do constitucionalismo em paises sul-americanos, a exemplo da Bolivia, que tentam romper
com a légica liberal-individualista das constitui¢des politicas tradicionalmente operadas e reinventam o
espaco publico a partir dos interesses e necessidades das maiorias alijadas historicamente dos processos
decisorios. Aduz, no mesmo sentido, que:

Nos anos 2000, a América Latina surpreendeu o mundo com seus movimentos sociais populares
radicais do Equador, na Bolivia, na Argentina, na Venezuela, no México, no Brasil, ao contestar o
modelo de ajuste neoliberal que reinou de forma absoluta, por mais de uma década e que, entéo,
revelava sinais de esgotamento. (CARVALHO, 2010, p. 184).

As novas constituigdes surgidas sdo uma quebra ou ruptura com a antiga matriz eurocéntrica de
pensar o Direito e o Estado para o continente, voltando-se, atualmente, para a refundagao das institui¢des,
a transformacgao das ideias e dos instrumentos juridicos em favor dos interesses e das culturas encobertas
e violentamente apagadas da sua propria histéria (WOLKMER, 2011, p. 377-378).

O constitucionalismo latino-americano esta relacionado com a exigéncia popular por melhores
condigdes de vida e busca refundar as instituicées politicas e juridicas, com prioridade a riqueza cultural
diversificada, respeitadas as tradigcdes comunitarias historicas e superado o modelo de politica exclusivista,
comprometida com as elites dominantes e a servigo do capital externo.

Esse movimento é bastante importante, pois a Constituicdo ndo deve ser apenas simbolica e
reconhecer formalmente direitos, deve ser efetivada na pratica, garantindo um bem-estar para todos
aqueles que fazem parte daquela sociedade, sejam minoria ou maioria numéricas, além de reconhecer os
direitos coletivos de uma comunidade especifica. Nesse contexto, percebe-se que:

A constituigdo em si ndo so6 disciplina e limita o exercicio do poder institucional, como também busca
compor as bases de uma dada organizagéo social e cultural, reconhecendo e garantindo os direitos
conquistados de seus cidadados, materializando o quadro real das forgas sociais hegemoénicas e das
forcas ndo dominantes (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 373).

A constituicdo abandona o ambito exclusivista das minorias hegeménicas para atender ao chamado
de outra forma de poder diversificado, multifacetado e plural. O constitucionalismo latino-americano
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tem como tendéncia contemporanea a plurinacionalidade, que proporciona uma reinvengao do Estado,
reinterpretacdo da concepcgéo do direito e da justica no processo de inovacgéo juridica e politica das
instituicdes reconstituidas desde a realidade colonial.

Em outras palavras, “ha uma proposta de nova institucionalizagcdo do Estado, o chamado Estado
plurinacional, baseado em novas autonomias, no pluralismo juridico, em um novo regime politico calcado
na democracia intercultural e em novas individualidades particulares e coletivas.” (LOUREIRO; MARTINS;
SILVA, 2016, p. 370-371).

A interculturalidade, critica a cultura hegeménica excludente, indica um caminho de inclusdo, de
encontro qualitativo e solidario com o outro, que possibilita a aceitagao do diferente como uma oportunidade
de enriquecimento e transformacgéo de todos (BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA FILHO, 2017, p. 54).

Como afirma Alba de Carvalho (2010, p. 175), “vivemos, hoje, um momento de expansao do capital
que parece nao ter limites e controles, a acirrar contradigdes, antagonismos e desigualdades”. Dessa
forma, em resposta a este momento atual, as tendéncias constitucionais contemporaneas rompem com
as doutrinas tradicionais e as praticas excludentes das sociedades marcadas pela violéncia, dominagao e
opuléncia das minorias detentoras do poder sobre maiorias desagregadas como forga politica.

Para Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 172), o pluralismo € “a existéncia de mais de uma realidade,
de multiplas formas de agao pratica e da diversidade de campos sociais ou culturais com particularidade
propria, ou seja, envolver o conjunto de fendbmenos autdbnomos e elementos heterogéneos que nao se
reduzem entre si.”. Na composicdo e dinamica do pluralismo, compreende-se a interdependéncia na
diversidade de institui¢des sociais como igrejas, sindicatos, associagdes civis e empresas (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 374).

O constitucionalismo plurinacional € um tipo de constitucionalismo novo, baseado em trocas
interculturais igualitarias que redefinem e reinterpretam os direitos humanos constitucionais. O Estado
plurinacional e intercultural deve ser dialdgico, concretizante e garantista. Portanto, entende-se que:

En el lenguaje de los derechos humanos, la plurinacionalidad implica el reconocimiento de derechos
colectivos de los grupos sociales en situaciones en que los derechos individuales de las personas
que los integran resultan ineficaces para garantizar el reconocimiento y la persistencia de su
identidad cultural o el fin de la discriminacién social de que son victimas (SANTOS, 2010, p. 81).

A plurinacionalidade € uma maneira profunda de reconhecimento da diversidade, com énfase na
solidariedade. E uma tendéncia emancipadora em que ha uma articulagéo de multiplas culturas e o respeito
as diferencas e aos direitos coletivos em vez de igualdade em homogeneidades abstratas e redugao de
complexidades.

Além disso, para fazer cumprir os principios do constitucionalismo plural, deve-se superar a visao
do Estado enquanto fonte Unica do direito por ele assinado e vigente, pois o pluralismo no Direito tende a
demonstrar que este ente deixa de ser fonte exclusiva de todo o Direito quando ha o reconhecimento de
outros direitos e outras culturas, haja vista que ha a necessidade de buscar mecanismos de coordenagéao
€ cooperacdo para o desenvolvimento humano e econémico nesse novo contexto.

Segundo Lucas Pizzolatto Konzen (2010, p. 248), o pluralismo juridico se revela na percepgao da
pratica espacial conflituosa da luta social entre a hegemonia das representa¢cdes do espaco concebidas
pelo capital e na resisténcia dos espagos de representagao vivenciados pelos movimentos sociais urbanos.
As experiéncias latino-americanas demarcam uma tendéncia emergente no contexto de uma contra-
hegemonia, sobretudo no dmbito de governos que séo identificados como “de esquerda”, o que impde
uma reflexdo acerca do padrao de politicas publicas (CARVALHO, 2010, p. 195).

Vale comentar que o constitucionalismo latino-americano prevé ciclos progressivos, quais sejam: o
multicultural, ciclo social e descentralizador que reconhece a diversidade cultural como fator constitutivo
da sociedade; o pluricultural, ciclo participativo popular e pluralista, que reconhece os direitos a identidade
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étnica e a diversidade cultural, além da qualificagao do proprio Estado como pluricultural, o que significa a
inclusao das fontes do direito consuetudinario indigena nos textos constitucionais; e o plurinacional, que
radicaliza o projeto constitucional descolonizador, propondo o desafio de refundar o Estado a partir do
reconhecimento dos povos indigenas nao apenas como culturas diversas, mas, sobretudo, como nagoes
originarias ou nacionalidades com autodeterminagao (LOUREIRO; MARTINS; SILVA, 2016, p. 372-379).

Um exemplo do primeiro ciclo, denominado de multicultural, € a Constituicdo Brasileira de
1988, principalmente os artigos 231 e 232." Nota-se que, apesar das ideias de multiculturalismo e do
reconhecimento de direitos indigenas, ndo ha recepgéo explicita nos textos constitucionais do direito
consuetudinario ou da jurisdicdo indigena como formas de manifestacdo de um verdadeiro pluralismo
juridico.

No segundo ciclo, pluricultural, tem-se a constituigdo da Venezuela de 1999 e a do Peru de 1993,
que introduzem férmulas de pluralismo juridico. Além disso, a Constituicao peruana, objeto do préximo
tépico, prevé idiomas indigenas como oficiais.? E, no terceiro ciclo, tem-se a Constituicdo da Bolivia, que
€ mais ampla, complexa e detalhada, radicada na realidade histérico-cultural do pais, que sera analisada
a segquir.

3 Perspectivas gerais e constitucionais do Peru e da Bolivia

Os povos pré-colombianos da América Latina, conforme abordado anteriormente, foram chamados
a contribuir com a integralidade de sua cultura e convocados a renunciar a sua dignidade por meio da
escravizagao forgada ou do genocidio. Entdo, tradicionalmente excluidos do processo econdmico e
decisorio, os integrantes dessas nagdes foram sistematicamente expropriados dos seus conhecimentos e
se viram subordinados a ordem juridica imposta, que lhes negava a condi¢éo de sujeito de direitos.

Importante ressaltar que se deve a Simon Bolivar os créditos pela libertagdo de grande parte da
Ameérica do Sul. Ele queria formar uma nacado com os paises conquistados por ele: Equador, Venezuela,
Peru e Bolivia. Contudo, ndo conseguiu manter a Confederagao dos Paises da América do Sul, pois havia
uma instabilidade politica e diversas manifestagdes de nacionalismo (CARVALHO; POMPEU, 2010, p.
160-161).

A independéncia das colénias na América Latina nao representou uma mudanca total e definitiva
com relagao a Espanha e Portugal, mas tdo somente uma reestruturagdo, sem uma ruptura significativa na
ordem social, econémica e politico-constitucional. Aos poucos, incorporaram-se e adaptaram-se principios
do ideario econdmico capitalista, da doutrina do liberalismo individualista e da filosofia positivista. Todavia,
apenas na contemporaneidade € que foram reconhecidas as heterogeneidades, as diversidades culturais
e as diferengas a fim de efetivar o principio da igualdade.

* “Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Sdo terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata
este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse
da soberania do Pais, ap6s deliberagéo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6°
Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéao de boa fé. § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°. Art. 232.
Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.” (BRASIL, 1988).

2 “Art. 48. Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas
aborigenes, segun la ley. - PERU. Republica do. Constitucion politica del Pert de 1993”.

Pensar, Fortaleza, v. 23, n. 1, p. 1-14, jan./mar. 2018 5



Gina Vidal Marcilio Pompeu, Jessica Ramos Sabdia

A histéria do Peru e da Bolivia, focos do presente topico, € marcada por guerrilhas, dependéncias
politicas ditatoriais, desigualdades sociais e atraso econémico, porém a afirmagao nacionalista e a busca por
alcancgar o desenvolvimento sdo atualmente motores do pensamento ideolégico que esta proporcionando
a transformacgéo dos paises periféricos (FURTADO, 1968, p. 17).

O Peru, ou Republica do Peru, tem uma superficie de 1.285.220 km?, faz fronteira com Brasil, Chile,
Bolivia, Coldmbia, Equador e Oceano Pacifico, e tem uma populagao total aproximada de 32.167 milhdes
de habitantes, com uma taxa de pobreza de 22,7 %, de acordo com o seu perfil nacional s6cio-demografico
(CEPAL, 2017a, online).

Conforme a Constituicdo de 1993, o Peru € uma Republica presidencialista democratica, em que o
presidente é o chefe de Estado e de Governo. Atualmente, € Pedro Pablo Kuczynski. A Constituigdo do
Peru tem 206 artigos e ja demonstra em seu preadmbulo um vinculo religioso. Segundo o artigo 3° de sua
Constituicao, o Peru se considera um estado democratico de Direito com a forma republicana de governo.
Apods a sua independéncia, em 1821, passou por periodos de alternéncia entre turbuléncia politica e crise
fiscal e estabilidade e crescimento econémico.

O Estado tem como finalidade, de acordo com o artigo 1° da Constituicdo, a defesa da pessoa
humana e o respeito a sua dignidade. Além disso, a Constituicao prevé que a identidade étnica e cultural
sdo direitos fundamentais da pessoa, e deve o Estado reconhecer e proteger a pluralidade étnica e cultural
da nacéo (artigos 2° e 19).

A partir do artigo 43, entende-se que a Republica do Peru é democratica, social, independente e
soberana. O Estado € uno e indivisivel, com governo unitario, representativo e descentralizado, e organiza-
se segundo o principio da separagao de poderes. Todo o poder emana do povo que & soberano (artigo 45)
e a Constituicao tem supremacia (artigo 51). O Estado respeita a identidade cultural e reconhece que as
comunidades nativas tém existéncia legal e sdo pessoas de direito ou juridicas.

O acesso a justica € previsto no artigo 2°, este aduz que existe um direito fundamental a peticionar
de forma individual ou coletiva e receber uma resposta dentro do prazo legal. De forma complementar,
o artigo 115 aduz a garantia do devido processo legal e defesa de uma justiga plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente e sem dilagdes.

Ainda ha previséo constitucional sobre a defensoria publica nos artigos 161 e 162, e de formas de
pluralismo juridico (artigo 149), em que se pde em questao a ideia classica de soberania e monopdlio que
as Constituicbes assinalavam aos poderes ou 6rgaos soberanos. Entdo, deduz-se que ndo sé somente
séo direito as normas produzidas pelos 6rgaos soberanos do Estado (poderes legislativo, executivo e
judiciario), mas sao reconhecidas as autoridades indigenas, com suas normas e procedimentos, ou seu
direito consuetudinario, e fungdes jurisdicionais, ou de justica (LOUREIRO; MARTINS; SILVA, 2016, p.
376).

A Constituigdo do Peru pode ser considerada pluricultural, pois garante os direitos a identidade étnica
e a diversidade cultural e tem o Estado qualificado como pluricultural, haja vista a existéncia dos idiomas
indigenas como oficiais, segundo o artigo 48, conforme exposto no tépico anterior, e a consideragdo do
direito consuetudinario indigena como fonte de produgao do direito com o pluralismo juridico.

Assim como o Peru, quando os espanhois chegaram ao continente latino-americano, o territorio
que hoje é parte da Bolivia formava parte do Império Inca. A formagao do Estado bolivariano ocorreu com
o reconhecimento juridico e politico da pluralidade de culturas e povos que habitam o territério nacional.
Atualmente, seu constitucionalismo é considerado plurinacional (LOUREIRO; MARTINS; SILVA, 2016, p.
378-379).

Contudo, nem mesmo na época pré-hispanica, e muito menos na Colénia ou na Republica, a
diversidade de povos foi assumida em um plano de igualdade. Vale ressaltar que desde a época colonial
a diversidade foi motivo de discriminagéo, dominio e exclusdo. Segundo Raul Llasag Fernandez (2014,
p. 289), nao é suficiente apenas previsao constitucional ou legislativa sobre o respeito a diversidade, pois
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“os processos descolonizadores na pratica requerem transformagdes em diferentes niveis ou espagos:
individual, familiar, comunitario, local, nacional e até mesmo internacional.”

No inicio do século XXI, o movimento indigena viveu um processo de fortalecimento e de construgao
de lagos muito fortes com outros setores sociais, 0 que ocasionou, nas eleigdes gerais de dezembro de
2005, na Bolivia, a vitéria do lider Evo Morales e do Movimento ao Socialismo (MAS) nas eleigbes com
54% dos votos. Uma vez no poder, por mandato dos movimentos indigenas, Evo Morales apresentou o
projeto de convocagao da Assembleia Constituinte (FERNANDEZ, 2014, p. 280-281).

A eleicdo de Evo Morales pode ser atribuida a importantes fatores estruturais, como a persistente
pobreza entre a populagao indigena, e a diversos fatores de conjuntura, como o seu carisma e perspicacia
politica, o momento da eleigcao ter coincidido com a “Revolugdo Bolivariana” contra o “neoliberalismo”,
liderada por Hugo Chavez, e a politica externa norte-americana ter se concentrado de maneira excessiva
no combate as drogas e ao terrorismo.

A Assembleia Constituinte teve varias dificuldades desde sua Lei de Convocagéo. Depois de uma
complexa disputa com a oposigao regional e de um dificil processo de elaboragdo, negociagéo politica e
modificagcédo, no dia 9 de dezembro de 2007, a Assembleia aprovou o projeto de Constituicdo e, no dia
14 de dezembro de 2007, encaminhou-o ao Congresso Nacional, que realizou algumas modificagbes e
aprovou o texto constitucional em outubro de 2008. Em 25 de janeiro de 2009, o texto foi submetido ao
referendo popular e aprovado pelo povo bolivariano com 61,43% dos votos. A Constituicao plurinacional foi
promulgada e publicada no Diario Oficial no dia 7 de fevereiro de 2009 (FERNANDEZ, 2014, p. 281-282).

A Bolivia, ou Estado Plurinacional da Bolivia, tem uma superficie de 1.098.580 km?, faz fronteira com
Argentina, Chile, Paraguai, Brasil e Peru, e tem uma populagao total aproximada de 11.071 milhdes de
habitantes, com uma taxa de pobreza de 32,7 %, de acordo com o seu perfil nacional sdcio-demografico
(CEPAL, 2017b, online).

AConstituicao tem 411 artigos, com o cidaddo como quinto poder presente no controle social. Segundo
o artigo 7, o povo é soberano e exerce a soberania de forma direta e delegada Ha uma proeminéncia do
Poder Executivo e uma grande intervengdo publica na economia. De acordo com o artigo 12, existem os
poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e Eleitoral, e a organizagao do estado se da pela independéncia,
separacédo, coordenacgao e cooperagao entre esses poderes.

O preambulo da Constituigao ja traz que o Estado bolivariano é baseado no respeito e na dignidade
entre todos, com principios de soberania, dignidade, complementariedade, solidariedade, harmonia e
equidade na distribuicdo e redistribuicao do produto social. Além do respeito a pluralidade econémica,
social, juridica, politica e cultural.

A Constituigao bolivariana, ao se preocupar em redescobrir seus valores, tradicdbes e movimentos
locais, ndo cuidou com o mesmo zelo da integracédo global. Portanto, ha certa exclusdo da Bolivia de
parte do processo de integragéo internacional. Apesar disso, vale ressaltar que a norma constitucional, a
exemplo da bolivariana no artigo 13, incorpora normas internacionais de protegcao dos direitos humanos
com status de normas constitucionais. Ha dois instrumentos internacionais importantes sobre a tematica
indigena: a Convengao 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT-1989) e a Declaragdo das
Nacgodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

A Bolivia € uma Republica democratica. A Constituicdo Bolivariana declara como plurinacionais
algumas instituicbes do Estado. Dessa forma, a Bolivia € um Estado plurinacional e intercultural de
transicao. A partir dessa tendéncia contemporénea, deve-se rever o Estado moderno dentro dos anseios
populares e comunitarios:

Entonces esta aqui la idea de que la plurinacionalidad obliga, mas obviamente, a refundar el Estado
moderno, porque el Estado moderno, como vamos a ver, es un Estado que tiene una sola nacion,
y en este momento hay que combinar diferente conceptos de nacion dentro de un mismo Estado.
La interculturalidad tiene esta caracteristica que no es simplemente cultural, sino también politica y,
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ademas, presupone una cultura comun. No hay interculturalidad si no hay una cultura comtn, una
cultura compartida (SANTOS, 2009, p. 202).

No artigo 1°, a Bolivia demonstra que se funda na pluralidade, com respeito a soberania dos estados,
e considera-se um Estado unitario social de direito plurinacional; comunitario; livre e independente;
soberano; democratico; intercultural; descentralizado e com autonomias. A constituicao prevé ainda a livre
determinagéo dos povos indigenas no territorio nacional, e traz como idiomas oficiais o castelhano e todos
os idiomas nacionais dos povos indigenas originarios.

A populacgéo indigena na Bolivia é a maior da América Latina em relagéo a populagéo do pais, como
se vera no proximo topico. E a Constituigdo garante um vasto conjunto de direitos aos povos indigenas
(artigo 30). A visao do indio ndo busca a eliminagao do outro, e sim a redefinicdo de um novo equilibrio,
voltado necessariamente a implicar a redistribuicdo de renda e a redugao de privilégios e superlucros dos
setores mais abastados. Por isso, entende-se que:

Ao que parece, ndo ha duvida de que a proposta de refundacao dos Estados, ou seja, a transformagao
dos Estados coloniais, capitalistas, patriarcais ou monoculturais em Estados plurinacionais e
interculturais como transicao para uma nova forma de organizagdo social, politica e econémica
nasce de setores tradicionalmente marginalizados, excluidos e invisibilizados e, em especial, dos
movimentos indigenas; assim, essa proposta vai muito além de uma simples refundagéo do Estado
(FERNANDEZ, 2014, p. 267).

O artigo 24 traz o0 acesso a justica como uma espécie de direito civil, prevendo o direito de peticionar
individualmente ou de forma coletiva e de receber uma resposta formal. Ainda ha previsado constitucional
sobre a defensoria publica, nos artigos 218 a 224. Além disso, nos artigos 190 a 192, ha a incorporagao do
pluralismo juridico e do direito de aplicagao da justi¢a indigena paralela a juridicidade estatal, e reconhece
a manifestagao periférica de outro modelo de justica e de legalidade.

Nesse sentido, depreende-se que a Constituicdo da Bolivia se encontra em um ciclo mais avangado
do que a do Peru, haja vista que reconhece os povos indigenas como nag¢des. Para a concretizagédo dessa
constituigao plurinacional, deve-se incluir essas nagbes nas politicas publicas e nas atividades vindas dos
interesses privados, além do reconhecimento dos direitos e garantias e da diversidade cultural.

4 Uma analise comparativa de dados do Peru e da Bolivia: a influéncia do pluralismo
constitucional para o desenvolvimento humano

A América Latina é feita de tensdes e contradicdes histdrias entre os elementos de seu modo de
desenvolvimento. Para Alain Touraine (1989, p. 32-33), “o crescimento econdmico ndo acarreta nem a
integracéo social nem a diminuicdo das desigualdades. Ao contrario, a América Latina é cada vez mais
marcada pela desigualdade e a manutencéo de vastas zonas de subdesenvolvimento ou de miséria”.

O modo de desenvolvimento latino-americano combina elementos negativos, como os decorrentes
dos limites a formagéo de uma sociedade industrial pelo capitalismo dependente e pela heterogeneidade
estrutural, e os positivos, como os decorrentes da formacao de uma sociedade industrial pela taxa elevada
de investimentos e pela grande participacao politico-cultural urbana (TOURAINE, 1989, p. 43-44).

Depois do fim da guerra fria, num mundo globalizado e pluricultural, o destaque dado aos povos
indigenas e sua agenda de direitos (em um fenbmeno que nao € exclusivo da regido, mas um processo
global) faz parte de uma diversidade de lutas pelo reconhecimento e dignidade humana. Além disso, “o
século XXI, em tempos de globalizagdo econémica e do acesso a informagédo, trouxe ao ser humano a
consciéncia coletiva do bem-estar e de suas liberdades.” (POMPEU, 2008, p. 1332).

Dessaforma, para o aumento do desenvolvimento humano e o reconhecimento da dignidade humana
de todos, deve-se incluir os direitos dos povos indigenas entre as prioridades politicas, principalmente em
paises que tem grande concentragdo desses povos, a exemplos dos paises da América Latina.
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A luta dos povos indigenas pela defesa e reconhecimento de seus direitos foi persistente na historia.
Entéo, “as lutas pela ampliacéo a consolidagado de direitos, hoje, colocam, na cena politica, sujeitos que
viviam nas sombras de processos de exclusao/discriminacao, na hibridizacdo das formas de dominio do
capital e da colonizagao do poder.” (CARVALHO, 2010, p. 180).

De acordo com o relatorio acerca dos povos indigenas na América Latina (CEPAL, 2015, p. 40),
entende-se que, segundo os dados censitarios, para o ano de 2010, a populagdo indigena estimada na
América Latina era em torno de 45 milhdes de pessoas, das quais 17 milhdes viviam no México e outros 7
milhées, no Peru. Entretanto, os paises com maior proporgao de populacao indigena séo: Bolivia (62,2%),
Guatemala (41,0%), Peru (24,0%) e México (15,1%).

O Brasil possui a maior quantidade de povos indigenas (305), seguido pela Coldémbia (102), Peru
(85), México (78) e Bolivia (39). Muitos deles estdo em perigo de desaparecimento fisico ou cultural, como
se pode constatar nos casos do Brasil (70 povos em risco), Coldmbia (35) e Bolivia (13). Vale ressaltar
que o Peru nao considerou o critério de autoidentificagdo nos seus ultimos censos. (CEPAL, 2015, p. 40)

Portanto, nota-se que o Peru e a Bolivia tém posi¢cdes de destaque em relagéo a grande diversidade
de povos indigenas e a propor¢ao de populagdo indigena quando comparada a polugdo total, o que
demonstra a necessidade de reconhecimento desses povos para alcangar o desenvolvimento humano e
0 crescimento econémico.

Com o objetivo de compor uma base comparativa entre Peru e Bolivia, empreendeu-se pesquisa
em dados oficiais os mais atualizados possiveis. Como resultado, compds-se a seguinte tabela, a fim de
demonstrar a conciliagao entre desenvolvimento humano, crescimento econdmico e previsédo constitucional
para efetivar e garantir os direitos humanos.

Tabela 1 — Desenvolvimento humano e crescimento econdmico do Peru e da Bolivia

Dados/Pais Peru Bolivia
indice de Capital Humano (2016) 66,31 (79° posicao) 66,47 (77° posicao)
Doing Business (2017)* 70,25 (54° posigao) 49,85 (149° posigao)
IDH (2016)° 0,740 (87° posigao) 0,674 (118° posicao)
PIB per capita (2015)° 6029 dolares 3073 dolares

Fonte: Tabela de autoria propria elaborada por intermédio dos dados extraidos em érgéos oficiais. (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2016, online), (THE WORLD BANK, 2017, online), (PNUD, 2016, online) e (CEPAL, 2015, online).

3 O indice de Capital Humano quantifica como 130 paises estdo implantando o Capital Humano por meio da avaliagdo dos resultados de
aprendizagem e emprego. Em outras palavras este indice mede a capacidade dos paises de maximizar e alavancar sua dotagdo de capital
humano. A partir do ultimo relatério de 2016, percebe-se que os lideres do indice sdo economias de alta renda que combinam ensino superior de
alto nivel de escolaridade e uma proporgéo correspondente de sua forga de trabalho nas ocupagdes de alta qualificagdo (WORLD ECONOMIC
FORUM. The Human Capital Report 2016).

4 O Relatério do Doing Business 2017, voltado nomeadamente para a compreensao da regulamentacdo para as pequenas e médias empresas,
organizado pelo Banco Mundial e pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), compara a produgdo de regras de
negocios para as empresas nacionais nas economias do mundo. Em outras palavras, informa quais os melhores paises para se investir (THE
WORLD BANK. Doing Business 2017: Equal Opportunity for all, 2017).

5 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensées basicas do desenvolvimento
humano: renda, educagéo e saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo econdmica do desenvolvimento. O Gltimo relatério de 2016 inclui o indice
de Desenvolvimento Humano e apresenta dados e analises relevantes a agenda global e aborda questdes e politicas publicas que colocam
as pessoas no centro das estratégias de enfrentamento aos desafios do desenvolvimento. - PNUD. Programa das Nacdes Unidas para o
desenvolvimento (PNUD). Relatério do Desenvolvimento Humano 2016: Desenvolvimento humano para todos.

6 O Produto Interno Bruto (PIB) per capita € um indice que considera a dimensao econdmica do desenvolvimento, € o PIB dividido pela quantidade
de habitantes de um pais. O PIB é a soma de todos os bens de um pais, e quanto maior o PIB, mais demonstra o quanto esse pais é desenvolvido,
e podem ser classificados entre paises pobres, ricos ou em desenvolvimento. O ultimo dado obtido foi de 2015 pela CEPAL. CEPAL. Comissdo
Econdémica para a América Latina e o Caribe. CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estadisticas. Peru: Perfil Nacional Econémico. 2015
(2017c¢); CEPAL. Comissado Econdmica para a América Latina e o Caribe. CEPALSTAT. Bases de datos y publicaciones estadisticas. Bolivia
(Estado Plurinacional de): Perfil Nacional Econémico. 2015 (2017d).
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A partir dessa tabela, nota-se que, quanto ao indice de Capital Humano, os dois paises estio
bem préximos no ranking com posi¢cdes desvantajosas, o que demonstra que a relacdo aprendizagem
e emprego em tais paises esta um pouco atrasada, ndo se desenvolvendo tanto neste ponto. Em outras
palavras, os dois paises tém baixa capacidade de maximizar e alavancar a dotagao de capital humano.

Vale ressaltar que investir em capital humano vai além de uma necessidade econdmica, pois € a
base para que todos os individuos vivam ao maximo seu potencial, principalmente diante das inovagdes
tecnoldgicas que caracterizam a Quarta Revolugéo Industrial.

Para Alba de Carvalho (2010, p. 177), “a agao expansiva do capital e suas formas de dominagao
abstrata comprometem a vida, a cultura e o bem-estar’. A vida econdmica ndo deve ser submetida a
ilimitada acumulagao do capital privado, deve, portanto, organizar-se no sentido de atender as necessidades
e utilidades publicas (COMPARATO, 2001, p. 445-470).

Quanto aos outros indices analisados, percebe-se que o Peru tem maior crescimento econémico,
maior avaliagdo em relagdo a procura para investimentos externos e maior desenvolvimento humano
quando comparado com a Bolivia. Especificamente quanto ao indice de Desenvolvimento Humano de
2016, o Peru se enquadra na categoria de alto desenvolvimento humano, enquanto que a Bolivia esta no
meédio desenvolvimento humano.

Entdo, uma economia fragil, desigual e diversa dificulta o desenvolvimento humano, principalmente
quando mais da metade da populacdo é indigena, como no caso da Bolivia, e ainda ndo é valorizada
economicamente. Vale ressaltar que “nos ultimos anos, muita atencdo tem sido dada a importancia das
instituicdes para o desenvolvimento econémico.” (FUKUYAMA, 2010, p. 229).

Promover a compreensao intercultural, a tolerancia, o respeito mutuo e uma ética de cidadania global
e de responsabilidade compartilhada s&o essenciais para o desenvolvimento humano. E importante ainda
ter ciéncia da diversidade natural e cultural do mundo, e reconhecer que todas as culturas e civilizacdes
podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel, constituindo-se como elementos cruciais para tanto.

Com o objetivo de reconhecer a necessidade de se construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas que oferegcam igualdade de acesso a justica e que tenham como fundamento o respeito aos
direitos humanos, o efetivo Estado de Direito e a boa governanga em todos os niveis e em instituigdes
transparentes, eficazes e responsaveis, foi feita a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pos-
2015, também chamada de Agenda 2030. Esse documento corresponde a um conjunto de programas,
acdes e diretrizes que orientardo os trabalhos das Nag¢des Unidas e de seus paises-membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel. E um plano de agdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade (ONU,
2016, online).

Concluidas em agosto de 2015, as negociagdes da Agenda 2030 culminaram em documento que
propde 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, fruto do
consenso obtido pelos delegados dos Estados-membros da ONU. Os ODS sao o cerne da Agenda 2030,
e sua implementagao ocorrera no periodo 2016-2030 (ONU, 2016, online).

A Agenda 2030 converge com os esforgos realizados pela Comissao Econdmica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL) para apoiar a analise e formulagao de politicas para a igualdade e a mudancga
estrutural. Contudo, alguns temas importantes para a regido ndo sao adequadamente considerados, a
exemplo dos povos indigenas e os grupos afrodescendentes, que representam uma alta proporgéo da
populagédo da América Latina e do Caribe, cujos direitos e problemas especificos ndo sdo contemplados.

Nao ha nenhum objetivo da Agenda 2030 que contemple especificamente os indios, porém existe
referéncia a eles no objetivo 2 (acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel) quando trata especificamente em dobrar a produtividade agricola
e, no objetivo 4 (assegurar a educacgao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos), quando trata acerca de eliminar as disparidades de género na
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educacgao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagéao e formagao profissional para os
mais vulneraveis (ONU, 2016, online).

Além disso, os povos indigenas, considerados como parte integrante e atuante da sociedade, devem
ser considerados para a efetivagao de diversos objetivos, a exemplo dos objetivos 3 (assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades), 10 (reduzir a desigualdade dentro dos
paises e entre eles) e 16 (promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis), pois s6 assim havera desenvolvimento sustentavel que proporcionara uma conciliagdo
entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano.

Os povos indigenas foram posicionando seus direitos nas legislagdes e instituicbes dos Estados em
um processo dificil e que continua no presente. A efetividade do sistema legal formal para todos os grupos
sociais, sem distingdes por categorias ou distribuigao territorial da populagdo, € um indicador do grau de
realizagao democratica na nagao (O'DONNELL, 2007, p. 168-171).

A partir do estudo comparativo, compreende-se que um avan¢o na previsdo constitucional de
direitos e garantias, que entende os povos indigenas como nagdes, néo é por si so fator determinante para
um aumento do desenvolvimento humano. Deve-se ter a atuagdo conjunta do publico e do privado para
proporcionar uma sociedade plena e democratica, conforme se infere:

La vigéncia de una ciudadania relativamente plena ayuda a generar patrones de desigualdad
que son menos agudos, y social y politcamente menos destructivos que los caracterizan los
paises donde, em el mejor de los casos, solo los derechos politicos se mantienem mas 0 menos
plenamente (O'DONNELL, 2007, p. 174-175).

Além do reconhecimento dos direitos dos povos indigenas pela esfera publica, as diversas instituigbes,
como igrejas, associagdes civis e sociedades empresarias, devem se adequar no reconhecimento dessas
nagdes, anteriormente desprezadas, para que toda a sociedade possa ter um pleno desenvolvimento sem
desigualdades tdo acentuadas.

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser levado a cabo sem paz e seguranga; que estardo em
risco sem o desenvolvimento sustentavel. E interessante haver uma cooperagao para remover os obstaculos
a plena realizagao do direito de autodeterminagao dos povos, que continua a afetar negativamente o seu
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, bem como o seu meio ambiente.

5 Conclusao

Constata-se, que no século XXI, ha tendéncias por novos movimentos constitucionais na América
Latina, que estdo relacionados com a exigéncia popular por melhores condi¢gdes de vida e buscam
refundar instituicdes politicas e juridicas inclusivas. O constitucionalismo latino-americano, com tendéncia
plurinacional, prioriza a riqueza cultural diversificada, respeita as tradicdes comunitarias histéricas e supera
0 modelo de politica exclusivista.

Nesse sentido, esse movimento contemporaneo aborda questées inovadoras, que rompem com 0s
velhos paradigmas politicos do direito e compreendem a interdependéncia e cooperagao do publico e do
privado, bem como reconhece a diversidade de instituigdes sociais, como igrejas, sindicatos, associa¢des
civis e sociedades empresarias.

Na mesma esteira de raciocinio, para a satisfagdo da plurinacionalidade e do Estado participativo,
deve-se terem conta as complexidades e diversidades das visdes do direito e dajusti¢a. O constitucionalismo
latino-americano reconhece os povos, diferentes culturas e busca protegé-las. Além disso, proporciona
discussao e promove mecanismos para a autonomia politica, juntamente com reconhecimento de regras
de convivéncia de carater normativo.
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Os movimentos pela refundagao do Estado latino-americano surgem da exigéncia histérica por espago
democratico e congregam interesses a partir do abandono da posi¢ao de sujeitos passivos na relagéo
social com os poderes instituidos. Assim, para a emancipacao individual, faz-se premente o incremento
de capital humano, posto que é ferramenta essencial para garantir o desenvolvimento dos direitos de
personalidade. A condi¢cdo de agéncia pressupde autonomia e responsabilidade. Logo, o reconhecimento
de todos os povos como sujeito de direitos, principalmente aqueles que foram marginalizados nos periodos
historicos, como os povos indigenas. O homem é agente da sociedade, nesse viés, interesses individuais
e coletivos devem progredir concomitantes.

A partir da analise comparativa entre Peru e Bolivia, conclui-se que os dois paises tém bastante
diversidade de povos indigenas e significante contingente populacional de indios em relagao a populagéo
total. A Bolivia possui uma Constituigdo plurinacional, enquanto que o Peru adota uma Constituigdo
pluricultural, o que significa que a Constituigao bolivariana esta num ciclo progressivo do constitucionalismo
pluralista mais avancado que a peruana.

Contudo, assim como o crescimento econdmico ndo acarreta nem a integragdo social nem a
diminuigado das desigualdades, a previsao constitucional de direitos e garantias dos povos indigenas, e até
mesmo a sua consideragdo como nagdo, nao é suficiente para a garantia do desenvolvimento humano,
pois & necessario, além disso, transformacdes em diferentes niveis ou espacos: individual, familiar,
comunitario, local, nacional e internacional.

Para proporcionar desenvolvimento na América Latina, € necessario um esforgo conjunto entre o
publico e privado, capaz de conciliar o crescimento econdmico com o desenvolvimento humano sustentavel.
A populagao e os governos devem estar envolvidos nas escolhas e resultados, assim as decisdes devem
ser tomadas com responsabilidade.

Acooperagéo entre os paises € complementar a politica interna e deve estar voltada para desenvolver
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes, de modo a permitir a inclusdo das pessoas e dos
paises, bem como distribuir resultados. Vale ressaltar que ndo ha inclusdo sem politicas especificas de
distribuigcdo de renda e acesso a servigos essenciais, baseados na realidade econdmica de cada pais.

Reitera-se que a forga capaz de promover o desenvolvimento e retirar os paises da dependéncia esta
no reconhecimento das diferengas e na busca por protegé-las e integra-las socialmente. S6 a formacéao
do capital humano e o respectivo desenvolvimento das capacidades serao instrumentos possiveis e
viabilizadores da consecugao do desenvolvimento sustentavel.
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