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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de ADIN n° 5357/DF,
quando se decidiu pela obrigatoriedade de as instituicdes privadas de ensino promoverem medidas necessarias para a
adaptagao de estudantes com deficiéncia de ensino basico sem que haja o devido repasse de custos aos pais daqueles
que usufruirem delas, sob o enfoque da atribuigdo de responsabilidade social no custeio de direitos. Para tanto, fez-se
uso de uma pesquisa descritiva-analitica, de carater bibliografico, sobre: a) a equidade referente as democracias, para
0 que a educagdo se mostra instrumento imprescindivel para assegurar justas oportunidades de preenchimento dos
cargos e fungdes sociais; e b) o modelo constitucional para o custeio dos direitos. Como resultado, verificou-se que a
proibigéo de discriminar os estudantes que faréo jus as medidas requisitadas tendera a promover o incremento dos custos
de transagao, que serao absolvidos por todos os consumidores. Concluiu-se que as medidas de inclusdo sao politicas
publicas, de maneira que o seu custeio deve se dar pelo modelo constitucional de atribuicdo de responsabilidade pelo
financiamento de direitos.

Palavras-chave: Inclusdo de pessoas com deficiéncias. Educagdo. Custeio de politicas publicas.

Abstract

The object this article is to analyze the decision handed down by the Federal Supreme Court in ADIN n° 5357/DF where
it decided that private educational institutions should promote the necessary measures for the adaptation of students
with disabilities to basic education without the necessary transfer of the parents of those who enjoy them. In order to
do so, a descriptive-analytical and bibliographic research was made that the theories of justice, passing through Rawls,
Amartya Sen and Dworkin, ending in the limits of the solidarity. As a result, it has been found that the prohibition against
discriminating students who will qualify for the requisite measures will lead to an increase in transaction costs that will be
cleared by all consumers by making or increasing tuition increases unfeasible. It was concluded that inclusion measures
are of a public policy nature, so if families can not afford to pay, it is the State that should be called upon to pay for them
and not entrust such responsibility to the private sector.

Keywords: Inclusion of people with disabilities. Education. Costing of public policies.

1 Introducgao

O objetivo deste trabalho é analisar a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
ADIN, em que se decidiu pela obrigatoriedade de as instituicdes privadas de ensino promoverem medidas
necessarias para a adaptagao de estudantes com deficiéncia no ensino basico, sem que haja o devido repasse
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de custos aos respectivos pais, 0 que se propoe a fazer sob o enfoque da atribuigdo de responsabilidade
social no custeio de direitos. O artigo, mais do que abordar a relagédo entre equidade, justa oportunidade
e educacao, trabalha os fundamentos a integracéo e a insergdo das pessoas com deficiéncia na teoria da
justica que se considera adequada a democracia, ao tempo em que trata do modelo constitucional que
seria 0 adequado para o financiamento de direitos e das fungdes publicas.

Para tanto, o trabalho divide-se em quatro tépicos. O primeiro trata do acesso a educagao como direito
e dever fundamental e da condicao das pessoas com deficiéncia, ocasidao em que se traz a Lei de Diretrizes
Bases e Educagao Nacional e a Convencgéo Internacional de Nova lorque, que trata, especificamente, das
pessoas com deficiéncia.

No segundo topico analisa-se a relagao entre justa oportunidade e a equidade, compreendida como
nota elementar da democracia. Por ocasido, adota-se por marco tedrico o liberalismo de Rawls e Dworkin,
uma vez que se compartilha da teoria de que a axiologia liberal é anterior, informante e condicionante das
instituicdes sociais basilares de uma democracia, tais como o direito, a economia, a politica. A ambiéncia
de que se cuida é a democratica: as varias experiéncias particulares da democracia guardam em comum
um eixo fundante de razdes que deve ser explorado, de maneira que as analises nao singrem ora pelo
positivismo travestido na vontade do constituinte originario, ora pelo subjetivismo resguardado nas dobras
do sopesamento.

Levantado o fundamento do direito a educacao e a insergao, inicia-se a analise da decisao proferida no
julgamento da ADIN n° 5357, proposta pela Confenen. Posteriormente, trabalha-se o modelo constitucional
de custeio dos direitos e das fungdes publicas, quando se traga os conceitos de: Estado patrimonial, tributario
e fiscal, razbes de tributagio e politicas de meios e de fins. Como resultado, chega-se a concluséo de que o
que excede a possibilidade de se impor condicionamentos a iniciativa privada, mas que deve ser assegurado
a titulo de direitos reconhecidos normativamente, deve ser fomentado por politicas estatais custeadas
por uma tributagdo com causa na capacidade contributiva. Mais ainda: que os principios constitucionais
tributarios nao se restringem aos impostos e tributos de carater contributivo; antes, informam um modelo
constitucional de atribuigao de responsabilidade no custeio de direitos e fungbes publicas.

Diante do propdsito de, a partir da teoria da justica e de textos normativos, se delimitar o modelo
de custeio de direitos, adota-se a metodologia baseada em um estudo descritivo-analitico, mediante
pesquisa de natureza qualitativa e do tipo bibliografica. Compreende-se, no presente trabalho, que o
problema ora tratado o deve ser pela perspectiva normativa, a prescindir de analises econémicas relativas
as consequéncias dos possiveis modelos a serem adotados. O custeio de direitos possui uma metodologia
tragada constitucionalmente, que deve ser pingada, exposta e trazida ao debate no que tange a distribuicéo
dos custos de direitos e politicas publicas.

2 Acesso a educacgao e a deficiéncia

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 dispbe sobre direitos e garantias fundamentais referentes
ao individuo. Entre esses, no capitulo Il, a educagao é classificada como sendo um direito social.” Mais
adiante, a Constituigdo volta a tratar do tema no capitulo Ill, quando, ao imputar sua obrigatoriedade, a
define como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.?

Assim, a CF determina que a educacao € mais do que um direito, € um dever intrinseco da familia e
do Estado, e que deve ser promovida e incentivada por toda a sociedade. Isto porque a atribuigdo de direitos
implica, consequentemente, a delimitagcdo de responsabilidades pela sua implementagao, que néo € gratuita:

' Art. 6° da Constituigdo Federal do Brasil.
2 Art. 205, idem.
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Nevertheless, rights and responsibilities can hardly be separated; they are correlative. The mutual
dependence of rights and responsibilities, their essential inextricability, makes it implausible to say
that responsibilities are being ‘ignored’ because rights have ‘gone too far’[...]

Ordinary contract law prohibits American courts from enforcing irresponsible debts, such as those
contracts among gamblers. Such interdictions are natural, for contract law as a whole system for
enforcing social responsibilities. The right of a promise for breach of promise is the classical illustration
of the thesis that rights and duties are correlative. And the patter is general. Is Smith has a right to
his property, then Jones has a duty not to trespass upon it. If Jones has a right to a percentage of
the proceeds from his bestseller, the publisher has a duty to send him what he is due. To protect
the rights of Smith the nonsmoker, the government must increase the responsibilities of Jones the
smoker. If Jone’s freedom of religion is constitutionally protect, public officials have toward him a duty
of toleration. If Smith has a right to be free from racial discrimination in employment, employers have
a duty to ignore the color of Smith’s skin. If Jones has a right in a criminal trial to exclude evidence
gathered illegally against him, the police have a duty to get a valid warrant before they search his
house. If Smith has a right to sue a newspaper for libel, the newspaper has a duty to check its facts.?
(HOLMES; SUSTEIN, 1999, p. 140-144).

Assim sendo, a outra face da moeda de um direito é a responsabilidade pelo seu implemento. A
Constituicdo, em relagao a educagéo, a atribui ao Estado, a familia e a sociedade, com o propésito de
efetivamente assegurar o desenvolvimento da pessoa em todas as suas potencialidades e, principalmente,
no ambito do intelecto humano. O legislador ndo poupou esforgcos em atribuir a responsabilidade pela
educacgao entre os diferentes sujeitos que integram a sociedade. “Em Platado, por exemplo, ‘n&o é a ideia de
direito a educagao que prevalece; a educagao é um dever: o Estado deve obrigar as criangas a instruirem-
se, porque pertencem a cidade mais do que aos pais” (COMPERNOLLE, 1975, p. 99).

Na construcdo da cidadania e da personalidade individualizada do ser humano, a racionalidade é
elemento de destaque e se desenvolve, preferencialmente, pelo acesso a educacao, que trabalha a capacidade
de apreender, compreender e elaborar, mesmo que, inicialmente, de forma empirica, o conhecimento. E na
escola* que os individuos tém o seu primeiro contato com a coletividade, com o trabalho em grupo, com a
diversidade, entre outros tantos beneficios. Enfim, o direito fundamental a educagao “significa um recorte
universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia
civil, social, politica e cultural” (CURY, 2008, p. 294). Neste sentido, escreve Raposo (2005, p. 1):

Aeducagéo, enquanto dever do Estado e realidade social, ndo foge ao controle do Direito. Na verdade,
€ a propria Constituicdo Federal que a enuncia como direito de todos, dever do Estado e da familia,
com a triplice fungéo de garantir a realizagéo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do Estado
Democratico e qualifica-lo para o0 mundo do trabalho. A um s6 tempo, a educacgéo representa tanto
mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo como da propria sociedade em que ele se insere.

Além de ser um direito social, a educagao, como experiéncia fundamental a racionalidade, a sociabilidade
e a cidadania, apresenta-se como pré-requisito para se usufruir dos direitos civis, politicos e sociais, o que

3 “No entanto, direitos e responsabilidades dificiimente podem ser separados; eles sdo correlativos. A dependéncia muitua de direitos e responsabilidades,
sua inextricabilidade essencial, torna implausivel dizer que as responsabilidades estdo sendo “ignoradas” porque os direitos “foram longe demais”
[...]. O direito contratual ordinario proibe os tribunais americanos de aplicar dividas irresponsaveis, como os contratos entre os jogadores. Tais
interdicdes sdo naturais, para o direito contratual como um sistema completo para impor responsabilidades sociais. O direito de uma promessa
por quebra de promessa € a ilustragdo classica da tese de que direitos e deveres séo correlativos. E o padrao é geral. Smith tem o direito de sua
propriedade, entdo Jones tem o dever de ndo transgredi-lo. Se Jones tem direito a uma porcentagem dos lucros de seu best-seller, o editor tem
o dever de lhe enviar o que Ihe é devido. Para proteger os direitos de Smith, o ndo-fumante, o governo deve aumentar as responsabilidades de
Jones, o fumante. Se a liberdade de religido de Jone é constitucionalmente protegida, os funcionarios publicos tém em relacéo a ele um dever
de tolerancia. Se Smith tem o direito de ser livre de discriminagdo racial no emprego, os empregadores tém o dever de ignorar a cor da pele de
Smith. Se Jones tem o direito, em um julgamento criminal, de excluir provas reunidas ilegalmente contra ele, a policia tem o dever de obter um
mandado valido antes de revistar sua casa. Se Smith tem o direito de processar um jornal por difamacéo, o jornal tem o dever de verificar seus
fatos”.

4 Segundo o Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, escola é o estabelecimento publico ou privado onde
se ministra, sistematicamente, ensino coletivo.
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explica emergir como componente basico dos Direitos do Homem?® (OREALC/UNESCO, 2007). E de tal
monta a sua importancia, que todas as constituicdes brasileiras trouxeram normas especificas sobre a sua
disciplina no territorio nacional, mesmo que algumas o tenham feito de forma superficial. Foi pela percepgéo
de que so por “meio da educagao os sujeitos podem se constituir senhores da sua vida e autores de sua
historia” (FREIRE, 2000, p. 51), que os olhos se voltaram para uma parte da sociedade por vezes esquecida,
ignorada e até depreciada: as pessoas com deficiéncia.

O olhar sensivel as necessidades das pessoas com deficiéncia, sejam de ordem fisica, seja mental,
significou importante mudanga na compreensao da humanidade sobre si. Para além de se reconhecer a
igual dignidade que o “humano”, nas suas multiplas manifestagbes, reivindica, o esforgo se direciona para
a insergao, integracao e igual respeito aos diferentes modelos de funcionamento humano. Portanto, ao
invés de se investir em um modelo abstrato e asséptico de ser humano, passa-se a reconhecer o “humano”
nas suas manifestagbes concretas e, por conseguinte, a se trabalhar a significacdo social das diferengas
ndo como “ruins” ou “boas”, mas como, simplesmente, predicados e condicionamentos pessoais que
demandam igual respeito e consideragao. Tal meta torna-se objeto de politicas publicas que, ao abraga-la,
tém elaborado uma nova agenda de cidadania sob o investimento na identidade, com enfoque especial na
educacao. Sobre o assunto, fala Cury (2005, p. 12) que:

Politicas inclusivas supdem uma adequacgao efetiva ao conceito avangado de cidadania coberto
pelo ordenamento juridico do pais. E ainda dentro dos espagos nacionais, espectro privilegiado da
cidadania, que se constroem politicas duradouras em vista de uma democratizagdo de bens sociais,
ai compreendida a educagéao escolar. Afinal, cidadania e nagéo séo construgdes histéricas, mas nao
sao objetos de uma relagéo imanente e ontoldgica.

Na galgar pela incluséo, foi promulgada, pelo Decreto n® 6.949/2009,° a Convengéao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,” dotada do propdsito de promover, proteger e assegurar
0 exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia, mediante o respeito pela sua inerente dignidade (art. 1°). Entretanto, apesar da guinada
referencial pela perspectiva cidada inclusiva, vé-se, ndo raro, a recusa de alguns estabelecimentos de ensino
em aceitar alunos pelos mais diferentes motivos; entre eles, a deficiéncia fisica, que exigiria do ambiente
escolar condicbes especificas de adaptabilidade e acolhimento.

Mas por ser a educacao reconhecida como direito de todos, tanto na Constituicdo como na Lei de
Diretrizes Bases e Educagao Nacional,® argui-se que a educacgao basica seria obrigatéria, de maneira que
nao se poderia vedar o acesso de alunos com condi¢gdes especiais. Todas as instituigdes educacionais
teriam de acolher os estudantes, sem qualquer tipo de discriminacao.

A incumbéncia legal de recepcionar os alunos ndo se aplicaria apenas as instituicdes publicas de
ensino, pois o governo tem o dever de amparar e adaptar sem 6nus algum aqueles a quem o servigo publico
é dirigido. Ela se direcionaria também as particulares, que se veriam diante da proibicdo de escalonar valores
para cobrir os gastos oriundos da adaptag&o do espago. E isto, precisamente, o que se pretende abordar
no presente artigo, a “eficacia horizontal” dos direitos sociais. Eis o grande problema que se apresenta a
educacgao inclusiva: a atribuicdo de responsabilidade pelo custeio “horizontal” de direitos.

5 ONU, organismo internacional, em 10 de dezembro de 1948, proclama a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como expresséo “do
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis”. Entre esses direitos tem-se
que a instrugao sera gratuita, pelo menos nos graus elementar e fundamental. Quando a instrugéo elementar sera obrigatéria e a técnico-profissional
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito; a instrugao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em
prol da manutengao da paz. (BRASIL, 1997, art. 26, p. 134).

6 Com status equivalente ao de emenda constitucional, reforgando o compromisso internacional da Republica com a defesa dos direitos humanos
e compondo o bloco de constitucionalidade que funda o ordenamento juridico patrio.

7 AConvencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi assinada em Nova lorque, Estados Unidos da América, em 30 de margo de 2007
(BRASIL, 2015).

8 Lein®9.394/96.
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3 Justa oportunidade, capacidade, inclusao e identidade

A um primeiro momento, importa considerar que a equidade esta intrinsecamente relacionada com
a justa oportunidade de preenchimento de cargos e fungdes sociais de responsabilidade. A equidade
fundamenta axiologicamente a justa oportunidade que a realiza.

Para se compreender o acima afirmado, releva trazer a compreensao de John Rawls (2000) de que
a sociedade democratica é aquela que se constitui por uma relagdo de cooperacéo entre pessoas livres
e iguais. Por conseguinte, ela se indispde, ontologicamente, a uma sociedade de hierarquias. Mas, para
que se assegure essa sociedade equitativa, segundo Rawls (1999), é necessario: a) que a sociedade se
estruture sem comprometimento com uma teoria especifica do bem; b) que os processos de tomada de
decisao, sejam politicas, sejam econdmicas, ndo beneficiem ou prejudiquem, arbitrariamente, determinada
concepgéao do bem.

Mas para que esta ultima exigéncia seja atendida, faz-se necessario que se oportunizem justas
oportunidades para o preenchimento de cargos e fungdes de responsabilidades, de maneira que se possa
participar equanimemente das deliberagdes, sejam de Estado, sejam de mercado, que impactam as
preferéncias pessoais e sociais.

No presente ponto, importa ressaltar que, embora néo se possa impedir que as decisbdes de Estado
e de mercado interfiram nas escolhas de vida, elas se revelam equanime nao quando sdo neutras quanto a
producgédo de seus resultados (RAWLS, 1999, p. 459-460), mas quando decorrem de um processo equitativo
de deliberagao e deciséo, para o que a justa oportunidade de participagdo € condigdo necessaria. Isto
significa que ainda que se esteja a trabalhar com a teoria de Rawls, ndo se pode olvidar do propdsito de se
“capacitar” a pessoa para concorrer, mediante justa oportunidade, no preenchimento de cargos e fungdes
abertos a todos. Para tanto, ja na Theory of Justice, consta o entendimento de que a educagéio se revela
imprescindivel (RAWLS, 1971, p. 73):

The liberal interpretation of the two principles seeks, then, to mitigate the influence of social contingences
and natural fortune on distributive shares. To accomplish this end it is necessary to impose further
basic structural conditions on the social system. Free market arrangements must be set within a
framework of political and legal institutions which regulates the overall trends of economic events
and preserves the social conditions necessary for fair equality of opportunity. The elements of this
framework are familiar enough, though it may be worthwile to recall the importance of preventing
excessive accumulations of property and wealth and of maintaining equal opportunities of education
for all. Chances to acquire cultural knowledge and skills should not depend upon one’s class position,
and so the school system, whether public or private, should be designed to even out class barriers.®

N&o se negam os paradoxos e os limites reciprocos entre as abordagens dos recursos e da capacidade,
mas ambas também se interceptam, em especial referente a educacéo, tanto porque a educacao habilita
tecnicamente a pessoa a profissdo, ao engajamento social e politico como porque atua como poderoso
instrumento de formacéo cidada numa axiologia do igual respeito e consideracao, de equilibrio de poderes
sociais, de requalificagao e reconhecimento.

Em tempos nos quais os conflitos ndo se limitam mais a dicotomia entre o proletariado e os donos dos
meios de produgao, mas antes abragam a demanda da identidade (INNERARITY, 2016, p. 67), a educagéo,
como fator de formacgao, requalificagcdo e reconhecimento, torna-se fundamental para a pacificagao social.
Ela € o instrumento imprescindivel para que se assegurem justas oportunidades de preenchimento de
cargos e fungdes. Por conseguinte, de participagao nas tomadas de deciséo, ou seja, de construgao de
uma efetiva sociedade equitativa entre iguais.

¢ Ainterpretagao liberal dos dois principios busca, entdo, mitigar a influéncia das contingéncias sociais e da fortuna natural nas agdes distributivas.
Para tanto, € necessario impor condigbes estruturais basicas ao sistema social. Os acordos de livre mercado devem ser estabelecidos dentro de
uma estrutura de instituicdes politicas e juridicas que regulam as tendéncias gerais dos eventos econdémicos e preservam as condigdes sociais
necessarias para a igualdade e justa de oportunidades. Os elementos dessa estrutura séo bastante familiares, embora possa valer a pena recordar
a importancia de evitar acumulagdes excessivas de propriedade e riqueza e de manter oportunidades iguais de educagao para todos. As chances
de adquirir conhecimentos e habilidades culturais ndo devem depender da posigéo de uma classe e, portanto, o sistema escolar, seja ele publico
ou privado, deve ser projetado para nivelar barreiras de classe.
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Nesse contexto, deve-se apreender a educagdo como dever social e direito fundamental, que deve
ser assegurado indistintamente a todos os individuos de modo a possibilitar a igualdade de recursos, sem
que haja rejeigdo a um ou outro grupo social. E imprescindivel que o Estado trate os cidaddos com igual
consideragao, sem usurpar ou dificultar o acesso a qualquer meio de vida escolhido. Além disso, que
assegure justas oportunidades de preenchimento de cargos e fungdes sociais de responsabilidade, seja
no mercado econdmico, seja na politica. Isto porque, repita-se uma vez a mais, a justa oportunidade, a
qualificar os atores politicos e econdmicos, obsta mecanismos viciados de estimulo ou desestimulo de
determinados modelos de vida e concepgdes do bem, ao tempo em que inspira o sentimento da igual
importancia e participacéo. Dai a relevancia que a educacio apresenta, em especial, as pessoas com
deficiéncia, fisica ou mental. Mais do que superar os efeitos decorrentes das deficiéncia, insistindo-se em
um modelo estereotipado e generalizante do normal, trabalha-se o reconhecimento da igual importancia
entre os diferentes.'® Redistribuir status e configuragdes sociais, politicas e econémicas, por uma dinamica
equitativa é o grande desafio para a realizagao de uma verdadeira democracia.

4 Analise da decisdao do Supremo

A educacao, de outra sorte, para que se assegure uma real inclusdo, deve ter redimensionado seu
papel e suas expertises. E o que escreve Mantoan (2006, p. 5455):

No caso de uma formagéo inicial e continuada direcionada a incluséo escolar, estamos diante de
uma proposta de trabalho que ndo se encaixa em uma especializagéo, extensao ou atualizagdo de
conhecimentos pedagdgicos. Ensinar, na perspectiva inclusiva, significa ressignificar o papel do
professor, da escola, da educacgéo e de praticas pedagdgicas que sao usuais no contexto excludente
do nosso ensino, em todos os seus niveis. A inclusdo escolar ndo cabe em um paradigma tradicional
de educacgéio e, assim sendo, uma preparagao do professor nessa diregao requer um design diferente
das propostas de profissionalizagédo existentes e de uma formagédo em servigo que também muda,
porque as escolas ndo serdo mais as mesmas, se abragarem esse novo projeto educacional.

O Estado e a sociedade passam a abragar o projeto de que a educagéo se direciona a individualidade
do aluno, com o propdsito de dirimir as reais dificuldades apresentadas por cada um. Essa individualizagao
ajuda a formatar o perfil de identificagdo da crianca e o distingue no mundo. A educagao também passa a
abracar o estilo afetivo freudiano (ILLOUZ, 2011, p. 15-16), caracterizado pela autenticidade na vida e afetos
cotidianos e, consequentemente, pela individualidade, isto €, cada qual € unico e se Ihe deve assegurar o
desenvolvimento auténtico. Nesse diapasdo, um dos principais deveres da educacéo passa a ser instigar
nos alunos a reflexao e a criticidade, de maneira que possam pensar por si proprios, € nao apenas serem
depdsitos e propagadores do discurso de seus professores. Mais do que um arquivo de dados, deve-se
promover o desenvolvimento do aluno nas suas capacidades para se inserir e participar de uma estrutura
social caracterizada pela cooperagéao entre iguais. Mas referido redimensionamento tem custos, o que leva
ao questionamento pela sua responsabilidade.

Sobre o referido assunto, em 09 de junho de 2016, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no
julgamento da ADIN n° 5357, formulada pela Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
Confenen, contra a Lei 13.146/2015 de origem do Distrito Federal. A Confenen alegou violagao aos arts.
5°, caput, incisos XXII, XXIlII, LIV, 170, incisos Il e Ill, 205, 206, caput, incisos Il e lll, 208, caput, inciso lll,
209, 227, caput, § 1°, inciso Il, todos da Constituicdo da Republica, em razao de a legislagao ter instituido

0 Lei 13.146/2015: “Art. 27. A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”.

" No mesmo sentido, Goes (s.d., p. 4): Incluir alunos especiais na escola regular, ndo é somente transferir os mesmos de uma escola especial
para a regular, ou seja, além de mudancgas na estrutura dos edificios escolares, tem que haver preparagéo para os professores, para que deem
a assisténcia necessaria a esses alunos, essas mudangas sdo necessarias, pois ndo é possivel falar em inclusdo sem que haja ajustes de cada
unidade escolar e adaptagdes curriculares. A inclusdo é um processo que contribui para a construgdo de um novo tipo de sociedade através de
transformacgdes, pequenas e grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e externos, equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliarios e
meios de transportes) e na mentalidade de todas as pessoas, portanto também do préprio sujeito com necessidades especiais.
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a obrigatoriedade de as escolas privadas oferecerem atendimento educacional adequado e inclusivo as
pessoas com deficiéncia. A autora alegou que tais medidas seriam de alto custo para as escolas privadas, o
que violaria os dispositivos constitucionais supramencionados, pois levaria ao encerramento das atividades
de muitas delas. Mas o STF n&o se sensibilizou, conforme consta da Ementa do acérdao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015.
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENGCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015).
1. A Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da
igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana. 2.
A luz da Convencao e, por consequéncia, da prépria Constituicio da Republica, o ensino inclusivo
em todos os niveis de educacgéo nao é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim
imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé
em diversos dispositivos a protegdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI, 23, 1, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°,203, IV e V, 208, Ill, 227, § 1°,1l, e § 2°, € 244. 4.
Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade nédo prescinde
do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente
em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade nado se
esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta.
5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da
estupefacéo diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a
diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (Art. 3%, 1 e IV, CRFB). 7. ALei n® 13.146/2015 indica
assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituigdo ao
exigir que néo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuacao
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educagéo
possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Converséo do
julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de
mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a
presente acgao direta de inconstitucionalidade. (ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 10-11-2016
PUBLIC 11-11-2016).

Do voto do Relator, Ministro Fachin, destaque-se o principio da solidariedade social, informante do
objeto da lei, quando se afirma que a resposta juridica para a questdo posta somente pode ser realizada
com um olhar que n&o se negue a ver a responsabilidade pela alteridade compreendida como elemento
estruturante da narrativa constitucional:

Aatuagao do Estado na inclusdo das pessoas com deficiéncia, quer mediante o seu brago Executivo
ou Legislativo, pressupde a maturagao do entendimento de que se trata de acéo positiva em uma
dupla via. [..] Pluralidade e igualdade s&o duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade n&o
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tao
somente em seu aspecto formal n&o satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade
ndo se esgota com a previsao normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também
a previsao normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagao concreta.
(BRASIL, ADIN n° 5357, 2016, p. 13 - 14).

Mais adiante, ao correlacionar o direito a educagao com a obrigatoriedade de as escolas privadas
arcarem com os custos da inclusao (p. 17), o ministro dispara: “ndo obstante o servigo publico de educagéo
ser livre a iniciativa privada, ou seja, independentemente de concessao ou permissao, isso nao significa
que os agentes econdmicos que o prestam o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade”.
Portanto, a escola ndo é dado escolher, segregar, separar, pois € seu dever ensinar, incluir, conviver.

Para o relator, a Lei n® 13.146/2015 “parece justamente assumir esse compromisso ético de acolhimento
quando exige que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverao pautar sua atuagéao
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educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educagao possui e
que sao densificadas em seu Capitulo IV’ (p. 19). Chega a afirmar que é apenas diante do convivio com a
diferenga e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, em que o bem de todos seja promovido, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 3°, | e IV, CRFB).

Ocorre que, por tras do discurso de cidadania, a Corte Maxima do pais nado se deteve na questao
do custo. Apesar de a Constituicado estabelecer que a educacao é dever e direito basico, e que é de
responsabilidade das familias, do Estado e da sociedade, o custo deve ser levado em consideragéo, e nao
apenas pelo viés da reserva do possivel. No momento, € interessante trazer a baila as consideragdes sobre
o referido assunto feitas pelo Min. Marcos Aurélio (2016, p. 97 - 103) por ocasiao do seu voto:

O artigo 30, com forga imperativa — como disse —, cogente, impde adogido dessas providéncias,
multiplas providéncias, pelo setor privado. E fica este — tem-se mecanismos previstos a partir de
formularios — impossibilitado, como se a vida econémica nao fosse impiedosa — ndo se da um passo
sem se colocar a mao no bolso —, de proceder a qualquer cobranga. Sera que essa Lei se coaduna
com os ares constitucionais libertarios que passamos a viver, apés o regime de excegéo, apos 19887?
Devemos, pelo menos, ter duvidas. Mas, como disse o ministro Gilmar Mendes, ha leis que sao
editadas — talvez para dar esperanga va a sociedade, impossivel de frutificar — no campo do faz de
conta. Dai ter me referido ao passado, quando o Brasil era pressionado para abolir a escravatura,
veio a balha a denominada, a época, ‘lei para inglés ver’, porque as pressdes maiores vinham da
Inglaterra, credora, em diapas&o maior do Brasil. Ndo se faz milagre no campo econdémico-financeiro,
e ndo pode o Estado cumprimentar com o chapéu alheio; ndo pode o Estado, se é que vivemos sob
a protecdo de uma Constituicdo democratica, compelir a iniciativa privada a fazer o que ele nao faz,
porque, quanto a educagao, a obrigagao principal é dele. Em se tratando de mercado, Presidente,
a intervengéao estatal ha de ser minimalista. A educagéo é dever de todos, mas é dever precipuo do
Estado. Existe a abertura, no artigo 209 da Constituigdo Federal, a iniciativa privada, que deve ser
subsidiaria. E, nesse mesmo artigo, existem aspectos a serem considerados — desde que o particular
queira adentrar o campo educacional: cumprimento de normas gerais de educagéo nacional, autorizagdo
estatal para funcionamento do estabelecimento e avaliagdo de qualidade.

O fato € que a questao do custo deve também ser analisada pela indagag¢ao quanto a existéncia de
um modelo constitucional de custeio dos gastos publicos e privados direcionados a efetivagao de direitos,
mesmo os qualificados de fundamentais. E o que abaixo se ira analisar.

5 Modelo constitucional para o custeio de direitos fundamentais'?

De inicio, uma adverténcia: ndo se esta a refutar a pertinéncia da cultura axiolégica direcionada a justa
oportunidade, que resulta mesmo de uma nova configuragao social na qual os conflitos ndo mais se limitam
a estrutura dicotdbmica entre o proletariado e o dono do capital. Antes, se diluem por novos e diferentes
atores, que demandam o reconhecimento de predicados pessoais. Mas tal questao ndo obnubila outra: o
modelo constitucional para se custear direitos.

Para se iniciar o referido assunto, é importante trazer o entendimento de que custear € uma das espécies
de dever e responsabilidade, mas nao todo o dever e responsabilidade. Isto significa, por um lado, que ha
deveres e responsabilidades que n&o o de custear, mas, por outro, que a atribuicdo de responsabilidade ndo
implica, necessaria e fatidicamente, a de custear, de maneira que da alteridade prépria a responsabilidade,
como contra face de um direito, ndo resulta, necessariamente, a liberdade de escolha quanto a atribuigéo
e a estruturagédo da metodologia de custeio. Até porque, quanto ao dever de custear, a Constituigao ja traz
o0 método adequado, que deve ser levado em consideracéao.

Para tanto e por ébvio, a analise da dogmatica constitucional se faz necessaria. Lembra-se, inicialmente,
o disposto no art. 173 da CF/88, segundo o qual o Estado ndo devera explorar atividade econdmica, salvo

2 O presente tdpico contém a sistematizagdo sumarizada do que se entende pelo modelo constitucional de custeio do Estado constante do livro
“Tributo, Mercado e Neutralidade no Estado Democratico de Direito”, de autoria de Natercia Sampaio Siqueira.
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nos casos previstos na Constituicdo ou quando a exploragao for necessaria a segurancga nacional e ao
atendimento de relevantes interesses publicos, assim discriminados por lei. Concomitante, dispde o art.
170, caput, que a ordem econdémica é fundada na iniciativa privada.

Desse contexto normativo decorre o reconhecimento da atividade econémica como prépria da iniciativa
privada. O Estado apenas deve exercé-la quando normativamente autorizado € em casos excepcionais.
Noutras palavras: retira-se do Estado a possibilidade de explorar a atividade econémica, de maneira que
0 seu custeio passa a se concentrar, preferencialmente, no percebimento de riqueza derivada, isto €,
aquela produzida pela iniciativa privada e que lhe € transferida; dai resulta que o Brasil classifica-se entre
os Estados de natureza tributaria, em contraposicao aos patrimoniais:

Um estado deste tipo consubstanciou, desde logo, a primeira forma de estado (moderno) — o estado
absoluto do iluminismo — que foi predominantemente um Estado néo fiscal, uma vez que o seu suporte
financeiro foram fundamentalmente, de um lado e em continuagéo das instituicdes medievais que o
precederam, as receitas do seu patriménio ou propriedade e, de outro, os rendimentos da actividade
comercial e industrial por ele préprio assumida e desenvolvida em tributo ao ideario iluminista
(NABAIS, 2004, p. 193).

Mas a Constituigdo néo se limitou a atribuir ao Estado brasileiro a natureza de Estado tributario: ele é
um Estado Fiscal, ou seja, é predominantemente custeado por impostos e por tributos de feigao contributiva.
Chega-se, precisamente, ao momento de ressaltar as diferentes razdes juridicas da tributacdo: remuneracao e
capacidade contributiva. De acordo com a primeira, os tributos apresentam carater sinalagmatico e decorrem
do dever de custear ao Estado a atuacao especifica direcionada ao contribuinte ou o beneficio particular
que Ihe foi gerado por uma atividade publica, ainda que inicialmente voltada a coletividade. A l6gica desse
custeio € a mesma da responsabilidade civil “objetiva” do Estado: se n&o é justo que uma pessoa seja
particularmente prejudicada pela maquina publica, também n&o o é que ela seja, por si, especificamente
beneficiada, ou que seja especialmente onerosa aos cofres estatais.

Ja a outra razéo é a capacidade contributiva: a medida que se tem riqueza apta a tributagao, se é
chamado ao custeio geral dos cofres publicos. Aqui, a tributacdo se despede do carater sinalagmatico
e adquire perfil contributivo, pois se € chamado para “contribuir” com os gastos publicos. Ainda sobre o
assunto, importa que se responda a questao de se a Constituigéo teria optado pela prevaléncia de algum
desses modelos como forma prioritaria de tributagado. E a resposta € afirmativa, conforme o antecipado no
paragrafo anterior. O Estado brasileiro € fiscal, o que significa que € custeado, prioritariamente, por impostos
ou por tributos de fungao contributiva, com causa na capacidade contributiva.

Chega-se a essa resposta por varios motivos: a) de primeiro, pela maior atengao que a Constituigao
direciona ao regulamento de impostos e contribui¢cdes; b) de segundo, pelas diversas fungbes que a CF/88
atribuiu ao Estado: saude, educagéao, assisténcia, forgcas armadas e seguranga publica sao exemplos.
Ocorre que as referidas atuagdes, por serem prestadas a toda coletividade ou por serem, por determinacao
constitucional, filantropicas, nao se prestam a ser custeadas por uma tributagdo remuneratéria, mas
contributiva; ¢) de terceiro, pelo motivo de que uma tributagdo preferencialmente remuneratéria estaria a
“mercantilizar” o Estado; d) sem considerar que a remuneragéo n&o realiza a distribui¢gdo de riqueza, que
possui finalidade em si: possibilitar justa oportunidade de preenchimento dos cargos e fungdes sociais
(RAWLS, 2000, p. 144), que é inviabilizada pelo s6 fato da acumulagao.

De outra sorte, para que a tributagao de carater contributivo seja eficaz, isto é, para que promova a
distribuigdo de riqueza e nao prejudique o nucleo essencial de direitos fundamentais, bem como demais
principios e interesses constitucionais, ela possui por causa juridica a riqueza do contribuinte, pois uma
tributagao cuja distribuicdo do 6nus fiscal ocorra sob o parametro da riqueza do particular tende a manter
a neutralidade tributaria no mercado econémico e a preservar a justa concorréncia. Nao por menos, é-se
chamado a custear os gastos gerais do Estado se ha riqueza e na sua medida (art. 145, caput c/c art. 150,
[I/CF), o que é aplicavel, inclusive, ao se tratar de servigos publicos.

Também aqui a Constituigao (art. 150, paragrafo terceiro) € expressa ao excluir a imunidade reciproca
quando o Estado esta a cobrar remuneracao pela sua atuacédo, tanto porque ao assim agir estaria a
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explorar patrimonio, e estaria fora da alea do interesse publico primario, como porque, se a prestacao de
servigo publico também ¢é livre ao particular, deve-se respeitar a justa concorréncia e, consequentemente,
a neutralidade tributaria, o que ja foi objeto de consideragdes pelo STF (RE 253472, informativo 597).
Portanto, a exploragao de qualquer atividade, quando livre ao particular, deve ser norteada pelo propdsito
de se criarem iguais regras para aqueles que se encontram em iguais situa¢des, de maneira a se evitar
regimes de apartheid fiscal que prejudicam a concorréncia.

Dito de outra forma, a permissado para explorar uma atividade gera certos direitos, como o regime
da justa concorréncia, e a tributagdo que se dé pelo parametro da riqueza realiza a imposi¢ao isondmica
de encargos fiscais, o que é imprescindivel a concorréncia. Pode-se, por conseguinte, argumentar que o
modelo preferencial de custeio do Estado é o que se realiza por tributos de fato gerador n&o vinculado, cuja
causa juridica € a capacidade contributiva, tanto porque possibilita a distribuigdo de riqueza e o custeio de
atividades filantropicas, ou de fruicdo universal, como porque cria regime de tributacdo que se orienta pela
igualdade e que nao se fragmenta por nichos de privilégios fiscais a determinados agentes e atividades, o
que prejudicaria a concorréncia.

5.1 Exercicio das funcoées estatais

Guarda-se a afirmativa anterior: o Estado é preferencialmente custeado por tributos de carater
contributivo. Junto a essa assertiva, € também necessario que se examinem quais as possibilidades de
atuacgao do Estado para que realize suas fungdes, com o propdsito de estruturar uma sociedade justa.

Ja se encontra dito e redito, mesmo em manuais de cursos de graduagao, que o Estado pode exercer
suas funcdes mediante atuagdes diretas, mas também indiretas; é o que faz quando regulamenta e fiscaliza
a iniciativa privada, por exemplo. Mesmo quando a iniciativa privada explora atividade econémica de
titularidade da sociedade civil, ndao se a retira do ambito normativo e fiscalizatério do Estado. O préprio texto
da Constituicdo Federal se encarrega de limitar a iniciativa privada por outros principios, como dignidade
humana, trabalho, preservagéo ambiental, justa concorréncia e fungéo social. Para isso, o Estado pode, ndo
apenas, a) atuar diretamente na area da assisténcia, previdéncia, habitagdo, saude, educagao — e outras
tantas atuacdes necessarias a garantia da dignidade material, o que faz custeado pela riqueza privada
que através de tributos é direcionada aos seus cofres, b) como pode regulamentar a iniciativa privada e
fiscaliza-la.

Chega-se a seguinte ordem de indagagdes: quais os limites a transferéncia da atuagao direta estatal
para a regulatdria, no sentido de o Estado se liberar de atuagdes diretas a medida que as atribui a iniciativa
privada? Pode-se dar um exemplo de quando isso acontece: é fungdo do Estado assegurar a dignidade
do trabalhador. No entanto, enquanto estiver ele empregado, o empregador, por normatividade juridica, é
quem se obriga a um salario que o Estado julga o minimo condizente com a dignidade humana, assim como
passa a ser responsabilizado pelo custeio parcial da previdéncia do empregado ou prestador de servigos.

Ao pensar sobre essa questdo, compreende-se que o parametro para se delimitar os limites dessa
transferéncia da responsabilidade é o dos meios e nao o dos fins. Assim sendo, o debate deve dar-se sobre
os condicionamentos necessarios para que se exergam atividades, mas nao sobre a imposig¢ao de “fins”
especificos a iniciativa privada, que teria o propdsito de a enquadrar em um modelo pré-concebido do que
seria 0 bom e o valoroso.

Para a fundamentacao da afirmagéo acima, trazem-se algumas consideragdes: a) a igualdade
material se caracteriza pela auséncia de hierarquias entre os varios modelos de vida (DWORKIN, 2000, P.
285); b) uma sociedade democratica € uma sociedade que se estrutura sobre uma relagdo de cooperacgao
entre pessoas livres e iguais, na qual uma nao é melhor ou pior do que a outra; ¢) no convivio espontaneo
entre pessoas diferentes e incomensuraveis nao é possivel a eleigdo ou adogao de finalidades comuns
que devam ser impostas a sociedade (HAYEK, 1976, p. 3); e d) a imposi¢ao de fins quebraria a igualdade,
por resultar ndo de uma preferéncia publica ou coletiva comum, mas das preferéncias das pessoas que
dominam a maquina estatal (HAYEK, 1976, p. 6). Por essa miriade de razdes, ndo se pode impor fins: a
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igualdade demanda que as pessoas sejam igualmente livres para perseguir os seus fins. Mas a regulagao
de meios é necessaria, uma vez que a liberdade absoluta ndo é possivel.

Dito isto, afirma-se que os condicionamentos, ou regulagdes, ao exercicio da atividade privada devem
se dar pela perspectiva do meio: o indispensavel, necessario e adequado de condicionamentos que se deva
impor de maneira que se compatibilize o exercicio das liberdades basicas e fundamentais entre si, bem
como com os outros interesses que permeiam a Constituicdo Federal. Nao obstante, caso esse minimo
ainda n&o seja suficiente e ainda se carega da logistica publica para se assegurar o que a Constituigdo
tenha configurado como direito, ela deve ser estruturada mediante o custeio preferencial por impostos ou
contribuicbes com causa juridica na capacidade contributiva.

A Constituicao, ao adotar o modelo de Estado Fiscal, esta a trabalhar com a logistica de que as
fungdes publicas devam ser custeadas mediante uma tributacdo de carater contributivo, com esteio na
capacidade contributiva, de forma a se manter, conforme o ja assinalado: uma justa distribuigdo de riqueza,
que nao desequilibre a concorréncia e que promova a justa oportunidade para preenchimento de cargos e
fungdes sociais de responsabilidade. Para tanto, o custeio de atividades e beneficios para que se assegure,
materialmente, a dignidade humana deve dar-se, repita-se, por tributos com causa na capacidade contributiva.

5.2 A questao do custeio horizontal da acessibilidade em escolas privadas

Sob o parametro acima assinalado, deve-se também examinar a titularidade da responsabilidade por
atividades direcionadas a assegurar a dignidade humana. Trocando em miudos, a proposta do presente
artigo consiste na(s): a) possibilidade de se condicionar a iniciativa privada, de maneira a compatibilizar
0 seu exercicio entre os seus diversos atores, bem como com os demais principios e interesses da
Constituicao federal; b) atuagdes diretas do Estado, a serem custeadas, preferencialmente, por tributos de
carater contributivo.

Deve dar-se preferéncia a segunda forma de custeio: os condicionamentos resultam no custeio
horizontal, no qual os custos dos direitos tendem a ser distribuidos de forma, quantitativamente, igual para
todos. Nessa forma de custeio, ndo € medida a capacidade de cada agente econdmico, de maneira que
a atribuicdo dos encargos gera diferentes impactos: grande 6nus para uns, o0 que pode chegar mesmo
a inviabilizar a fruicdo de um servigo ou a aquisicdo de um produto, ndo obstante em demasia leve para
outros. Com isso, corre-se, por um lado, o risco de que a atribuigcdo de custos tenha efeitos confiscatérios
e, de outro, que ela fomente a acumulagao perversa de renda e riqueza.

Dai a compreensao de que esse € um parametro pelo qual se deve também analisar as questbes
referentes a insergéo social, econdmica e politica, isto €, o0 modelo constitucional de atribui¢do de custos
de direitos e fungbes publicas por entre os cidadados. Aquilo que supere uma politica, imprescindivel de
meios, ao que ora se denomina de condicionamentos deve ser custeado pelo poder publico mediante uma
tributagdo com causa na capacidade contributiva. A solidariedade social se realiza, prioritariamente, pela
capacidade contributiva, e ndo por uma distribuicdo horizontal de custos que, sem ater-se a riqueza dos
agentes, gera o risco do confisco a muitos ao mesmo tempo em que implica privilégio para aquelas poucas
pessoas cujo 6nus dessa forma de custeio ndo afeta a situagédo patrimonial presente.

6 Conclusao

O senso educacional no Brasil é tao forte que o constituinte o normatizou como sendo um direito
social e um dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracgao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. Neste interim, a educagédo ganhou um duplo status, passando a integrar o rol
tanto de direito quanto de dever, o que demonstra o elevado interesse do pais em promover o acesso ao
ensino em todas as suas vertentes (sejam elas elementares, sejam de nivel superior).
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Essa perspectiva ganhou nova vida com o surgimento do olhar inclusivo que caracteriza as democracias
contemporaneas, nas quais os conflitos ndo mais se revelam numa estrutura polarizada entre proletariado e
dono dos meios de produgao. Antes, a busca por reconhecimento de igual dignidade de predicados pessoais,
que sejam objeto de discriminagao social, trouxe complexidade a questao social, econémica e politica ao
demandar ag¢des cada vez mais sofisticadas para se estruturar uma sociedade equitativa entre diferentes.

O desafio democratico de se construir uma sociedade equitativa reivindica variadas intervengdes e
acOes estatais, de maneira a se assegurar que as decisdes politicas e de mercado resultem de oportunidades
equitativas de participagao e deliberagéo. Para tanto, tem-se reconhecido o papel crescente da educagéo,
tanto porque possibilita conhecimentos técnicos necessarios a competicdo por cargos e fungdes sociais,
politicas e econdmicas de responsabilidade - como porque propicia 0s mecanismos para que a pessoa se
desenvolva de forma auténtica, mediante reflexao critica daquilo que realmente |he importa. Além disso,
fomenta a intencionalidade de uma axiologia imanente democratica, caracterizada pelo respeito mutuo, pela
reciprocidade e pelo pluralismo; por consequéncia, propicia um senso de dignidade pessoal e auto-respeito.

Nesse diapaséo, a acessibilidade e a inclusdo na educagao de pessoas com deficiénciafisica e
mental se mostram elementar para a construgao de uma sociedade “democratica justa”, ressalvando-se
0 que de redundante se encontre nessa expressao. E imbuido desse propdsito de “justica democratica”,
caracterizada pela cooperagao e inclusdo mediante a efetivagdo da igualdade material, o STF analisou a
constitucionalidade de lei que atribui as instituicbes privadas a obrigagao de arcar com todos os gastos
necessarios para recepcionar alunos que tenham qualquer deficiéncia fisica, sem que, para tanto, haja
repasse de custos aos pais. Para o Min Relator, tal medida se adéqua as diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo Federal, segundo as quais o setor privado deve se adequar ao compromisso constitucional
e internacional de protecdo e ampliagdo progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas
com deficiéncia.

Entretanto, tal abordagem deve ser complementada pela do custo, especificamente pelo modelo
constitucional para o custeio de direitos. A atividade de normatizagao e fiscalizacao da iniciativa privada
deve ser realizada sob o parametro de meios, ou condicionamentos, necessarios para se compatibilizar o
exercicio da atividade entre os seus agentes e com os direitos e interesses constitucionais. Isto supere a
possibilidade de imposicédo de condicionamentos, que deve ser suportadoa pelo Estado mediante atividades
diretas que sejam custeadas por uma tributagdo com causa na capacidade contributiva.

Ainda que referido modelo possa aparentar ser, efetivamente, vago conceitualmente, ele serve
de norte para se orientar os debates: os principios constitucionais tributarios, dentre os quais os da
capacidade contributiva, mais do que restritos a impostos, referem-se a um modelo geral de custeio de
direitos reconhecidos constitucionalmente.
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