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Resumo

A globalizacéo representa um fendmeno amplo com implicagdes distintas de acordo com o ponto de vista observado.
A partir da leitura do livro “Globalizagdo: um mapa dos problemas”, de Danilo Zolo, busca-se dar mais visibilidade a
globalizagdo em suas nuances relacionadas as questdes ambientais, principalmente no que se refere aos residuos
provenientes dos bens consumidos. Logo, é preciso fazer uma releitura da globalizagdo, pois, se acabar com esta é
impossivel, da mesma forma também n&o é viavel uma solugdo que acabe com os residuos solidos. Dessa maneira,
ndo basta somente discutir como diminuir a geragéo dos residuos, é crucial desenvolver mecanismos para estimular
essas agdes. Uma ferramenta em nivel nacional que se apresenta nessa empreitada é a Lei n°® 12.305/2010 (PNRS),
pois em seu art. 8°, inciso IX, elenca instrumentos de “incentivos fiscais, financeiros e crediticios” para tentar amenizar
os problemas decorrentes dos residuos sélidos. O método de pesquisa escolhido foi o dedutivo, a técnica de pesquisa
empregada foi a documentag&o por meio indireto. Além disso, também se fez uso da pesquisa bibliografica. A conclusédo
que se chegou ao final deste trabalho é de que a extrafiscalidade representa um mecanismo apto a reduzir a quantidade
dos residuos soélidos e, por consequéncia, reduzir os danos da globalizagdo ao meio ambiente decorrente do aumento
de residuos, oriundo do consumo exagerado.
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Abstract

Globalization represents a broad phenomenon that has distinct implications according to the observed point of view.
From the reading of the book Globalization: a map of problems, by Danilo Zolo, it will give more visibility to globalization
in its nuances related to environmental issues, especially with regard to waste from the consumed goods. Therefore,
it is necessary to re-read globalization, because ending it is impossible, just as it is also not feasible a solution that will
eliminate solid waste. In this way, it is not enough to discuss how to reduce the generation of these wastes, it is crucial
to develop mechanisms to stimulate these actions. One tool at a national level that is presented in this work is Law No.
12,305/ 2010 (PNRS), because in its art. 8, item IX, it lists fiscal, financial and credit incentive instruments that can be
used to try to mitigate problems arising from solid waste. The research method chosen was the deductive, the research
technique employed was documentation through indirect means. We also made use of bibliographic research. The
conclusion reached at the end of this work is that the extrafiscality represents a mechanism able to reduce the amount
of solid waste and, consequently, reduce the damages of the globalization to the environment due to the increase of
residues, coming from the exaggerated consumption.
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1 Introdugéao

Todos os modelos econdmicos existentes basearam-se na apropriacdo dos recursos naturais para
atender as necessidades do ser humano. O ciclo classico da economia sempre compreendeu o meio
ambiente como uma fonte infinita de recursos naturais, onde se busca exclusivamente o aproveitamento
imediato, o que ocasionou diferentes alteracbes ambientais e também na qualidade de vida da sociedade.

Neste contexto, surgiu a globalizac¢éo, que representa um fendmeno amplo com implica¢des distintas de
acordo com o ponto de vista observado. O artigo fundamenta-se no livro de Danilo Zolo (2010), “Globalizagao:
um mapa dos problemas”, para dar mais visibilidade a globalizagdo em suas nuances relacionadas as
questdes ambientais; ndo que os demais pontos sejam menos relevantes, mas tenta relacionar seus escritos
ao impasse a respeito do que fazer com os residuos provenientes dos bens consumidos.

Uma dificuldade atual quanto a analise das relagdes globais € a busca por meios que harmonizem
a tutela ambiental e o crescimento da economia. Por conseguinte, conciliar esses conceitos se mostra
indispensavel para a concepgao mais recente de desenvolvimento sustentavel.

Em sua obra, Zolo (2010, p. 24) diz que é possivel reverter o quadro do planeta, contudo & necessario
abandonar o estilo liberal-consumista e envolver as formas de producédo e de comércio mundial.

O consumismo é um dos frutos da globalizagédo. Ele torna a sociedade moderna refém ao ser
influenciada pelo crescimento econémico e pela abundancia de bens e servigos disponiveis. Diante da
gama de bens produzidos, no entanto, ndo se observa um adequado tratamento despendido aos residuos
gerados pelo consumo demasiado, o que acaba resultando em residuos sélidos em quantidade cada vez
mais elevadas e com qualidades ainda mais complexas.

Assim, a tematica dos residuos solidos merece ser debatida. Conforme pesquisa elaborada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2016), no intuito de fundamentar o Plano Nacional de
Residuos Solidos, entre os anos de 2000 e 2008, a quantidade de residuos solidos enviadas para destinacao
final cresceu em média 35% em relagdo a pesquisa anterior (BRASIL, 2011).

E preciso fazer uma releitura da globalizagéo, fenémeno fruto do impacto da revolugao tecnolégica
no campo da comunicacao e que repercute na circulagdo de mercadorias e na producao dos residuos
solidos. Isto porque, a medida que o mercado consumidor cresceu nos ultimos tempos, aumentou também
a producédo de residuos. Assim, o ponto de partida para chegar a uma solugao esta na forma de tratar e
desestimular o descarte de bens.

N&o basta somente discutir como diminuir a geragéo dos residuos sélidos. E fundamental desenvolver
mecanismos para estimular a¢des redutoras do seu impacto no meio ambiente. Uma ferramenta em nivel
nacional que se apresenta nessa empreitada € a Lei n° 12.305/2010 (PNRS), pois em seu art. 8°, inciso
IX, elenca instrumentos de “incentivos fiscais, financeiros e crediticios” para tentar amenizar os problemas
decorrentes dos residuos solidos. Ao se considerar os instrumentos econdmicos existentes para a protegéo
do meio ambiente, deve-se visualizar o tributo e sua fungao extrafiscal como uma valiosa ferramenta de
inducéo de acbes a serem realizadas.

Assim, tem-se por objeto de estudo o aumento da produgéo dos residuos sélidos como um dos
problemas ambientais oriundos da globalizagdo. Recorreu-se a contribuigdo de Danilo Zolo, pois o autor
apresenta um enfoque interessante para se tratar da globalizacao.

O artigo partira de consideragdes sobre a globalizagdo. Em seguida, apresentam-se as relagbes que
a globalizagao tem com os problemas ambientais e, principalmente, com o aumento dos residuos sdlidos.
No terceiro momento, mostra-se como a aplicacao da extrafiscalidade pode ser um caminho para minimizar
os danos ambientais oriundos do aumento de residuos. Os instrumentos de pesquisa, basicamente, foram
livros, sites e periddicos relativos a tematica da globalizagdo com o Direito Ambiental. Diversas fontes
foram utilizadas como suporte, principalmente o texto da Constituicdo Federal de 1988 e a legislagéo
infraconstitucional tributaria e ambiental.
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Por fim, ao se considerar as questdes anteriormente apontadas, o trabalho apresenta os seguintes
questionamentos: Como se pode reverter o quadro danoso de aumento da produgdo dos residuos sélidos
largamente influenciados pelo processo de globalizagdo do consumo? Neste sentido, como €& possivel
minimizar as problematicas ambientais decorrentes dos residuos por meio de medidas tributarias que
favoregam praticas ambientalmente adequadas e desestimulem atividades que ndo ddo o adequado
tratamento a estes?

2 Implicagoes da tutela juridica ambiental na ordem econémica

Adesejada concretizagédo do Estado Social e Democratico de Direito necessita de um olhar diferenciado
sobre cada ramo juridico. Esta concretizagdo acaba passando também pela protecdo ao meio ambiente,
que, por sua vez, é primordial para se alcangar um desenvolvimento econdmico e social. A cultura do cuidar
dirigido ao ambiente nao € so voltada ao desenvolvimento; zelar pelo lugar em que se vive €, antes de tudo,
algo essencial a continuidade da vida humana.

Mesmo estando associado a ideia de desenvolvimento, o0 meio ambiente s6 apareceu na pauta de
discussoes, nas mais diferentes regides do globo, no final dos anos 60. A principal razdo do inicio dessas
discussoes foi 0 aparecimento dos primeiros sinais de degradagao ambiental, como o superaquecimento
do planeta e os primeiros sinais de escassez de alguns recursos naturais.

A partir dai, os bens naturais tiveram suas caracteristicas particulares apontadas e passaram a
ser entendidos como objetos que ensejam tutela juridica. O meio ambiente, atualmente, desponta como
bem publico de uso comum do povo, verdadeiro direito difuso fundamental no alcance do direito a vida. A
Convencao da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972,
por meio de seu artigo n° 2, deu respaldo juridico ao meio ambiente como um elemento essencial para o
direito a vida. Este artigo assim dispde: “2. A protecao e o melhoramento do meio ambiente humano € uma
questado fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.”

Depois da conferéncia realizada em Estocolmo, as legislagdes de varios paises passaram a tratar
da matéria ambiental em seus ordenamentos juridicos. Quanto a ampliagdo do nimero de legislagbes que
tratam da matéria relativa ao meio ambiente, Guerra (2007, p. 3) assim escreve:

Para se ter a ideia da proliferagdo de documentos internacionais em matéria ambiental apos 1972,
até os anos 60, existiam apenas alguns dispositivos para a protegéo dos passaros Uteis a agricultura,
a protecao das peles de focas e sobre a protegdo das aguas. De 1960 até 1992, foram criados mais
de 30.000 dispositivos juridicos sobre o meio ambiente, entre os quais 300 tratados multilaterais e
900 acordos bilaterais, tratando da conservacédo e mais de 200 textos oriundos das organiza¢des
internacionais.

Como se pode perceber, a preocupagdo com o ambiente justifica-se, visto que as necessidades
humanas s&o inumeras enquanto os recursos naturais sao limitados. Logo, o meio ambiente € um valor
a ser protegido de forma autbnoma em relagéo aos demais institutos juridicos, a fim de garantir que esse
bem seja usufruido pelas presentes e futuras geragdes. Neste cenario, o Estado passa a ter por objetivo
executar uma politica que seja capaz de gerar um desenvolvimento sustentavel, conciliando desenvolvimento
econdmico e social, além de repercutir diretamente na qualidade de vida das pessoas. Steigleder (2011, p.
79) esclarece outras peculiaridades inerentes ao meio ambiente:

[...] e esse parece ser o principal fundamento para a autonomia do meio ambiente, o que conduz
para a autonomia juridica do dano ambiental, que se caracterizara pela lesdo ao bem juridico
imaterial, autbnomo em relagéo aos bens corpéreos que o integram, estes sim suscetiveis a regimes
de apropriagdo.

No tocante ao arcabouco juridico brasileiro, o pais também seguiu na linha de legislar para assegurar
a tutela ambiental. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo e a defesa
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ambientais s&o deveres da sociedade e do Estado, pelo qual ambos devem agir para promogao da vida,
para presentes e futuras geragdes.

O mesmo art. 225, em seu paragrafo 1°, indica os deveres do Poder Publico, sendo que essas obrigagdes
sdo intituladas de deveres especiais. Por seu turno, os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo apresentam
algumas obrigag¢ées imputadas a toda a comunidade quando ha um dano ambiental. A Constituicao Federal
€, por conseguinte, clara ao afirmar que a protegdo do meio ambiente ndo é somente um dever do Estado,
mas também obrigagéo de toda a sociedade.

Ainda na perspectiva da ordem juridica nacional, o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 prevé
0s outros principios que tratam da ordem econdémica. Dentre eles, ha o inciso VI, que preceitua o principio
da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental
gerado por todos os produtos, servigos e seus processos de elaboracao e de prestagdo. Quanto a essa
previsao, interessa acentuar a vontade do constituinte originario em fomentar as atividades econémicas
que estejam concatenadas com os padrdes de defesa ambiental.

Conforme o art. 174 da Constituicdo de 1988, a atuacao do Estado na economia deve ser feita de
forma normativa e reguladora, isto é, limitando-se as funcdes de fiscalizagao, de incentivo e de planejamento.
Estas sao determinantes para o setor publico. Ja para a iniciativa privada, tém carater apenas indicativo.
O agir estatal pautado em agdes €, nas palavras de Eros Grau (2012), o que configura a Constituigao
Dirigente com nuances econdmicas.

Isto posto, & possivel perceber que os dispositivos normativos anteriormente especificados visam
conciliar o desenvolvimento econdmico, a defesa social e a tutela ambiental. A matéria econémica é
inseparavel da protegdo do meio ambiente, ndo se mostrando, assim, elementos contraditérios e que se
excluem. Ao contrario, sdo elementos que podem e devem se consolidar mutuamente.

3 Os danos ambientais decorrentes do processo de globalizagao

Os danos oriundos da globalizagdo sao demasiados, sobretudo os de carater ambiental. Nesse
sentido, Zolo (2010, p. 14) inicia sua exposi¢gao apontando que as falhas correlatas a globalizagao séo
gerais e atuais atingindo todo o planeta. Admite que, por ser esta uma problematica de dimenséo global,
nao €& possivel apontar uma Unica intervencao capaz de resolvé-la. Assim, pode-se afirmar que Zolo nao
seria um apologista ou um critico da globalizagdo, mas um intermediario entre esses dois pontos.

O processo de globalizagdo nao é recente, todavia alguns estudiosos tém opinides diametralmente
diferentes quanto ao seu surgimento, desenvolvimento e expectativas. Algo que €, de certa forma, unanime
entre os estudiosos deste tema, contudo, € a extensdo que esse processo é capaz de atingir. A globalizagao
€ um fendbmeno amplo e apresenta implicacdes distintas conforme a area estudada.

Na tendéncia de se classificar a globalizagao, ela foi associada a revolugao tecnoldgica, que representa
uma ferramenta importante para conectar pessoas. Uma das pretensées do autor é tentar definir o que é o
processo de globalizagao, sendo que, para isso, ele utiliza o fator de ampliagédo das relagdes sociais. Logo,
para Zolo (2010, p. 15), globalizagao é: “[...] um processo de extenséo ‘global’ das relagbes sociais entre
os seres humanos, tdo amplo a ser capaz de cobrir 0 espaco territorial e demografico de todo o planeta. O
termo se difundiu em sincronia com uma fase de aceleragédo dos fendmenos de integragdo econémico-social.”

Ao apresentar seu conceito de globalizagao, abre-se espago para contrapor defini¢gdes distintas,
levantadas por outros grandes estudiosos. Dentre as definicdes que Zolo cita, um conceito que chama a
atencao € o desenvolvido por Luciano Gallino (2010, p. 15). Para este sociélogo, a globalizagao € o processo
de universalismo do mercado. Logo, um fendmeno estruturalmente com fins econémicos.

Em meio a essa polissemia que tenta conceituar globalizag&o, ha ainda a divisao de dois grandes
grupos que tentam definir os seus principais aspectos: sdo os chamados apologistas, que apontam seus
pontos positivos, e os criticos ao fendmeno, que indicam as falhas que esse processo tem e os resultados
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que geram. Os criticos da globalizagéo ficam encarregados de denunciar a concentragao de riqueza, as
inconstancias dos mercados financeiros, o uso desordenado das reservas naturais e hidricas, os conflitos
armados e a desnutricdo, entre outras questdes.

Além disso, os criticos ainda apontam que a globalizagédo tem levado a uma degradacéo ecoldgica
com dimensdes mundiais. A globalizagao é associada ao efeito estufa; a destruigdo da camada de oz6nio; a
poluigdo do ar; as mudangas quimicas dos oceanos; a desertificagao; a acidez dos solos e dos lengois freaticos;
a contaminagao dos rios, dos mares e dos lagos; a perda da diversidade bioldgica; ao uso demasiado dos
bens naturais renovaveis e dos ndo-renovaveis; a poluigao dos mares dos polos; a devastagédo das matas;
ao acumulo das emissoes téxicas e lixo; além do declinio da qualidade de vida nos centros urbanos, da
difusdo rapida de novas doencas e da escassez de trabalho. Destaque-se que a responsabilidade por esse
desastre antes ficava por conta dos paises desenvolvidos, tendo em vista seu alto grau de industrializagéo,
mas ocorre que o processo de produgao, que aperfeigoa os ganhos em detrimento dos cuidados ambientais,
ganhou outros adeptos, como os paises em desenvolvimento. Assim, conforme Zolo (2010, p. 24), é possivel
reverter o quadro instalado, contudo € necessario abandonar o estilo liberal-consumista e envolver novas
formas de producdo e de comércio mundial.

Zolo (2010, p. 24) apresenta uma posi¢cdo menos influente em nimeros de adeptos, mas guarda um
pensamento moderado quando comparado com posi¢cdes apologistas e criticas. Nesta posigéo, entende-se
que a globalizagéo é algo novo e complexo, e que guarda efeitos positivos e negativos. Entretanto, os efeitos
positivos sdo deixados em segundo plano por aqueles que mais se beneficiam com relagdes globalizadas.
O problema reside em deixar a globalizagéo ser regida unicamente pelo mercado e pelas tecnologias. Zolo
(2010, p. 31) fala ainda da economia globalizada nos seguintes termos:

Nao nos encontramos na presenga de uma simples intensificagdo e ampliagao das relagdes econémicas
internacionais. A economia contemporanea se caracteriza claramente como uma ‘economia global’:
nesta, os principais fatores de produgéo apresentam uma taxa de interdependéncia, de integragéo
e de abertura que ndo encontra precedentes na histéria da humanidade.

Essa globalizagao traz beneficios, como a redugao do custo da produgao e, via de consequéncia, um
aumento da produtividade. Esses dois fatores foram impulsos que ocasionaram a ampliagdo do consumo de
bens e servicos nas ultimas cinco décadas. Esses dados foram extraidos de relatérios das Nagdes Unidas
aos quais Zolo (2010, p. 37) teve acesso. Também se notou que a globalizagao foi capaz de ampliar o
PIB do planeta, e ndo somente para os paises industriais, mas também para paises que despontaram nos
ultimos anos como nichos de desenvolvimento econdmico, a exemplo do Brasil. O autor também apontou
uma ampliagdo da renda individual de boa parte dos habitantes do planeta.

Zolo (2010, p. 32-33) faz uma consideragéo especifica ao tema ambiental. Dispbe ele que a tutela
do meio ambiente pode ser obtida através da mediagdo dos mercados globais, pois, em longo prazo,
a concorréncia no mercado terminara por fazer prevalecer as modalidades produtivas que respeitam o
equilibrio ecolégico e nao sdo agressivas ao ambiente natural, isto &, afirmar-se-ao as praticas produtivas
que demandarem um reduzido uso de matéria e um menor consumo de energia.

Existem ainda autores que destacam que um dos efeitos da globalizagao € a diferenga de ritmo entre
o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento humano, o que culmina no aumento de diferengas
internas em vez de uma integragao socioeconémica do planeta. A maior dificuldade, neste caso, € que as
diferengas sdo mais agudas em relagdo aos mais vulneraveis economicamente, principalmente os que
vivem em paises mais pobres.

Zolo (2010, p. 37) faz uso dos estudos de John Galbraith apresentados no prefacio da obra “Human
development Report’, das Nagdes Unidas. Em 1998, o consumo realizado pela populagdo mundial se
concentrava nas camadas mais abastadas, pois 20% da populagao mais rica consumia 86% do que era
produzido. Em comparagao, apenas 1,3% de todos os bens e servigos eram desfrutados pelos 20% mais
pobres do mundo. Ainda se tratando do fendmeno da pobreza e de suas relagdes com a globalizagao, um
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dado diz respeito ao fato da pobreza absoluta ter se difundido em areas consideradas agricolas, embora
sua maior concentragao ainda se encontre nas periferias dos grandes centros urbanos.

Outro dado apontado pelo autor faz alusdo ao poder que os grandes grupos econdmicos detém na
fixagdo do preco dos produtos que sao fabricados. Conforme apresenta Zolo (2010, p. 41), esses grupos
tém a capacidade de se esquivar das imposi¢des fiscais de cada pais onde se instalam. Também escolhem
a base territorial aonde vao se instalar e ndo se sujeitam as normas trabalhistas e a arrecadacao tributaria
imposta. Outro aspecto que favorece o poderio dos grupos econdmicos € a volatilidade de capital, sobre a
qual Zolo (2010, p. 41) se manifesta da seguinte maneira: “Em uma situagao na qual os capitais se movem
com facilidade de um ambito jurisdicional a um outro, se for imposta a uma empresa multinacional uma
taxagao mais rigorosa, acendera a luz do exist: o capital ameacgara fugir, ou o faz sem maiores dificuldades.”

Zolo (2010, p. 43) faz uso das colocagdes de Gallino para se manifestar quanto a competitividade
dos mercados e como funcionam os seus mecanismos. Aponta que € um equivoco nao se levar em
consideracao os custos da mao de obra de cada pais e em cada area especifica. Quando nao se cogita
sobre esses desniveis, ameaca-se a protegao social do trabalhador, a legislacao de protecdo ambiental, e
outras protecodes e proibi¢des feitas.

Quanto a protecao do trabalho e defesa do patrimbnio ambiental, a Alemanha foi uma das nagdes
que alcangou padrdes elevados, enquanto que a Indonésia s6 chegou a estabelecer critérios de protegéo
ambiental e de garantias a seus trabalhadores. Na Indonésia, o custo da m&o de obra € consideravelmente
baixo se comparado com paises que tém padrées protecionistas. Os indonésios nao tém quase nenhuma
protecao trabalhista, além disso, ndo podem entrar em greve, pois tal conduta € vedada em lei.

Aponta Zolo que a relagéo entre a globalizagéo, o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
humano nao é um problema considerado resolvido. A globalizagao traz um aumento absoluto da pobreza
€ uma crescente diferenciagdo entre uma minoria rica € uma maioria pobre, além do crescimento da
produtividade.

Por fim, Zolo (2010, p. 15) faz mengao novamente a Gallino, que estatui ser necessario reequilibrar
a concorréncia entre as empresas, melhorando o qualitativo do desenvolvimento econémico e promovendo
um desenvolvimento local.

4 A politica nacional de residuos sélidos (PNRS) e seus aspectos econémicos e tributarios

A sociedade moderna, influenciada pelo crescimento econdmico e pela abundancia de bens e servigos
disponiveis, é refém do consumismo, no entanto ndo se observa um adequado tratamento dos residuos
gerados pelo consumo demasiado, 0 que acaba resultando em residuos sélidos em quantidade cada
vez mais elevada e com qualidade ainda mais complexa. Somam-se estes aspectos a falta de utilizagao
de técnicas adequadas e ainda a auséncia de recursos financeiros capazes de dar uma destinagao final
ambientalmente correta. Assim, é premente a necessidade de se garantir a aplicabilidade de instrumentos
juridicos eficazes na gestédo dos residuos.

No contexto do desenvolvimento econdmico sustentavel e visando criar um conjunto de principios,
objetivos e instrumentos para uma gestao integrada dos residuos solidos, foi elaborada, em 02 de agosto
de 2010, a Lei n° 12.305, depois de quase 20 anos de discussbes. Coube a nova legislagao instituir a
Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS), sendo “um marco inovador e ousado na implementagao
da gestao compartilhada do meio ambiente, propugnada pelo art. 225 da Constituigcdo Federal” (YOSHIDA,
2014, p. 3). A referida lei tem guarida no artigo 24, VI e VIII, da Constituicdo de 1988 e elenca principios e
instrumentos para uma gestdo adequada dos residuos soélidos.

Alei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos também tratou de definir residuos solidos.
A definicao é apresentada por meio do inciso XVI do art. 3° que assim determina:
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XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel; [...].

O artigo 13 da lei que instituiu a PNRS apresenta a classificagdo quanto a origem e quanto a
periculosidade dos residuos sdlidos. Essa divisdo ocorre porque alguns residuos produzidos podem ocasionar
problemas ao meio ambiente e, consequentemente, ao homem. Logo, a possibilidade de degradagao
ambiental e os riscos que esta gera devem ser observados pelo viés econémico.

Partindo-se dessa premissa, de que os danos ao ecossistema devem ser visualizados pela seara
econdmica, os geradores de residuos, principalmente os que desempenham atividades de cunho lucrativo,
devem desenvolver praticas que passem pela responsabilidade com a destinagdo adequada dos residuos e
também dos rejeitos produzidos. No caso dos residuos sélidos, devem-se buscar meios que sejam capazes
de gerar sua reciclagem ou sua reutilizagao.

Como o consumo da populacdo aumentou consideravelmente nos ultimos tempos, é descabida a
ideia de acabar com geragao de residuos solidos que a sociedade produz diuturnamente. Neste aspecto,
a PNRS néo deixou a desejar, uma vez que apontou que o caminho a ser seguido € uma gestao adequada
dos residuos sdlidos, para o que a utilizagdo de tecnologias pode ser um pontapé inicial. Por meio de seu
art. 8°, mais precisamente nos incisos VI e VII, a PNRS prevé a aplicagdo de meios tecnolégicos e da
pesquisa cientifica, ambos voltados para o tratamento correto de residuos soélidos e dos rejeitos. A seguir
cita-se o art. 8° da PNRS e alguns desses instrumentos:

Art. 8° Sd0 instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

[-]

VI —a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizagao,
tratamento de residuos e disposigao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

(-]

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

(]

O Estado tem papel fundamental na utilizacdo de tais instrumentos, pois cabera a ele a criagao
de meios econdémicos que déem suporte a um desenvolvimento sustentavel, além de “instituir medidas
indutoras as condutas de preservacao e reducéo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo”
(BARREIRA, 2014, p. 145).

Aragéo (2006, p. 79) sustenta que as definicbes da PNRS foram vistas com receio na doutrina, ao passo
que estimularam a jurisprudéncia e provocaram os legisladores e os operadores econémicos. Assegurou
que os residuos sdo objetos corpdreos, apropriaveis e desinteressantes para seu detentor.

A Lei n®12.305/2010 traz em seu art. 8°, inciso IX, como parte de seus instrumentos, “os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios”. Essas hipoteses devem ser utilizadas em favor de todos os agentes, sejam
eles publicos, sejam particulares, que se adequarem as suas proposigoes.

No que diz respeito a concessao de incentivos, a Lei n° 12.305/2010 também estabeleceu a possibilidade
em razao da pessoa e das peculiaridades proprias de cada ente. Como aduz Sidney Guerra (2012, p.180),
coube ao legislador permitir e conceder os incentivos a outros setores da economia:

[...] o legislador também permitiu a concess&o de incentivos para os seguintes segmentos: a)
industrias e entidades dedicadas a reutilizagao, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territério nacional; b) projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores
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de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; c) empresas
dedicadas a limpeza urbana e atividades relacionadas. As hipéteses acima dao conta dos incentivos
fiscais e financeiros. Ja os casos especiais em que sejam necessarios incentivos crediticios, as
instituicdes financeiras federais poderao criar linhas especiais de financiamento para cooperativas,
associagOes de catadores, atividades voltadas para a reutilizagéo e/ou reciclagem de residuos soélidos
e para projetos de investimentos em gerenciamento de residuos soélidos oriundos dos beneficiarios
do Sistema Financeiro Nacional, sendo estes para investimentos produtivos.

No tocante aos contornos que esses incentivos fiscais podem ter na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, deve-se chamar a atencao para o fato de que, a depender da atuagéo da atividade econdmica a
ser incentivada, varias espécies tributarias podem ganhar esses beneficios. Empresas que tém a maior
parte de suas atividades ligadas a tributagéo pelo ICMS poderiam ser desoneradas de tais tributos. Essa
mesma desoneracdo pode ser aplicada ao se tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias
(PACOBAHYBA; BELCHIOR, 2012, p. 340).

A luz da PRNS foram criadas obrigagdes tanto para as pessoas fisicas quanto juridicas, de direito
publico ou privado, que produzam direta ou indiretamente residuos sélidos. Assim, a cadeia de producéao
passou a ter novos fatores econémicos, o que refletiu na tributagdo dessas atividades. Na cadeia produtiva
dos residuos, podem ser incluidos varios tributos, notadamente os impostos indiretos, que incidem sobre
bens e servigos, como o ICMS, ISS e IPI.

Quando se tem em mente a obrigacéo estatal de protegado ao meio ambiente, deve-se também lembrar
do papel que tem a tributagéo. Esta concepgao se coaduna com o exposto por Nora Beatriz Lifschitz (2014,
p. 283) ao comentar que “los problemas ambientales tienes sus respuestas o soluciones em el Derecho
Ambiental, la Econimia y el Derecho Financiero y Tributario”. Além disso, ndo se deve perder de vista
que o tributo é essencial para arrecadar os recursos monetarios que posteriormente serao aplicados na
concretizagdo dos mais variados interesses sociais.

A extrafiscalidade, concebida aqui como a escolha de mecanismos de natureza econdmica para
a realizacao da politica de preservagcdo ambiental, tem no tributo um relevante instrumento de atuacao.
Verifica-se a necessidade de atrelar a tributagdo a questao ambiental, pois o tributo é responsavel por custear
os interesses publicos, ao passo que a preservagao do ambiente ecologicamente equilibrado se configura
como um direito fundamental assegurado. Eis o ensinamento de Roberto Feraz (2009, p. 23) referente ao
tributo e a sua relacdo com a natureza: “O tributo € instrumento de prote¢gdo ao meio ambiente quando
serve para internalizar custos ambientais que estavam externos a atividade, isto €, quando exprimem o
custo da atividade tendente a eliminar os efeitos nocivos ao meio ambiente causados por uma atividade
econdmica licita.”

Ainda tratando dessa relagéo, apresenta-se a ligao descrita por Simoni Martins Sebastido (2011, p. 228):

[...] tributos e meio ambiente tém, entdo, entre si, uma relagdo de correspondéncia no que concerne
a propria atividade financeira do Estado, ou seja, na administragdo das receitas e despesas. Aqui,
em especial, nas despesas relativas a prevengao, conservagao e restauragdo do meio ambiente,
chama o Estado também o particular a participar na concretizagdo de seu dever publico, de ordem
constitucional, colaborando n&o so6 através de comportamentos ecologicamente corretos, mas também
proporcionando 0 numerario necessario ao cumprimento do desiderato.

Nusdeo (2012) e Cavalcante (2014) defendem que incentivos fiscais devem ser concedidos as atividades
econdmicas que se adéquam a tutela do meio ambiente. A defesa dessa concepgao esta amparada mediante
o principio do protetor-recebedor, visto que a desoneragao parcial ou total da carga tributaria se configura
como uma sangao premial aos contribuintes. Observa-se que o sistema juridico passa a absorver com mais
tenacidade a ideia da sangao premial, tdo difundida por Norberto Bobbio (2007), e que almeja estimular as
atitudes desejadas, dentre as quais, os comportamentos ambientalmente adequados.

Assim, ao se considerar os instrumentos econdmicos existentes para a protegdo do meio ambiente,
deve-se visualizar o tributo e a sua fungéo extrafiscal como uma valiosa ferramenta de indugao de agbes a
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serem realizadas pelo Estado enquanto agente normativo e regulador, principalmente no que se relaciona
a aplicabilidade da lei que disciplina a matéria dos residuos sélidos.

5 Como resolver o impasse existente entra a globalizagao e produgao de residuos
sblidos mediante a tributagao ambiental?

Segundo as ligdes de Zolo (2010), a globalizagéo contribuiu para o desenvolvimento mundial em muitas
areas, mas € um processo que apresenta falhas. Ao se falar em globalizagdo e no aumento dos residuos
solidos, deve-se rememorar o papel de destaque que tiveram as revolugdes tecnoldgicas nessa relagao.
Isto porque elas afetaram consideravelmente o crescimento das produc¢des e a circulagdo de mercadorias,
culminando em uma maior quantidade de residuos.

Desta monta, é perfeitamente cabivel aplicar a visao do sociologo Enrique Leff (2006, p. 241) quando
se objetiva dar novos rumos a globalizagédo se pautando na tutela ao meio ambiente:

Aresolucado dos problemas ambientais, assim como a possibilidade de incorporar condigbes ecoldgicas
e bases de sustentabilidade aos processos econdmicos [...] € para construir uma racionalidade
ambiental e um estilo alternativo de desenvolvimento, implica a ativacdo de um conjunto de processos
sociais; a incorporagao dos valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e nas
normas juridicas que orientam e sancionam o comportamento dos atores econémicos e sociais [...].

Leff (2009, p. 184) dispbe sobre a necessidade de alterar a forma como a globalizagao é guiada.
Afirma que:

Contudo, os mecanismos de mercado sao insuficientes para gerar as condi¢cdes de crescimento
econdmico sustentavel sem a intervengdo do Estado e estes agentes juntos sédo incapazes de
assegurar o bem-estar das maiorias e uma distribuicdo equitativa da riqueza, sem a participagéo
direta da sociedade na gestédo dos recursos produtivos.

Os problemas decorrentes da globalizagédo vao desde questdes sobre a regulamentagdo do mercado
de trabalho até alteragbes ambientais. O consumismo € um dos frutos da globalizagao e torna refém a
sociedade moderna, que ¢ influenciada pelo crescimento econdmico e pela abundancia de bens e servigos
disponiveis. No entanto, diante da gama de bens produzidos, ndo se observa um adequado tratamento aos
residuos gerados pelo consumo demasiado, o que acaba resultando em residuos sélidos em quantidade
cada vez mais elevadas e com qualidades ainda mais complexas.

Quanto a auséncia de tratamento aos residuos gerados pelo consumo exacerbado, assim aduzem
Belinda Cunha et al. (2015, p. 38):

A atual (ir)racionalidade econdmica mantém um sistema produtivo inconsequente, ‘manipulando até
mesmo a aquisi¢cdo dos chamados ‘bens de consumo duraveis’ que necessariamente sdo langados
ao lixo (ou enviados a gigantescos ferros-velhos, como os ‘cemitérios de automéveis’ etc.), muito
antes de esgotada sua vida util’.

E indubitavel que a globalizag&o correlaciona-se a diversas areas, mas a economia & um dos setores que
mais se beneficiou com os meios globalizados. Para o socidlogo Luciano Gallino (2010, p. 15), globalizagéo
€ o processo de universalismo do mercado, portanto um fenédmeno estruturalmente com fins econémicos.
Assim, percorrendo o caminho que trata da globalizagdo sob sua perspectiva econdmica, adentra-se na
produgcao de mercadorias, pois dois ramos que mais ganharam com o alargamento dos mercados foram a
producédo e a circulagédo de bens e servigos.

Todavia, atrelado ao aumento de circulagdo de bens e servigos, também cresce a produgao de
residuos, pois quando ha consumo, algo resta, e esse residuo deve ter um tratamento correto. Mas n&o é
s6 isso. Muitos dos processos produtivos ndo aplicam em seus sistemas produtivos técnicas que protejam
0s bens ambientais. Ao invés disso, usam indiscriminadamente recursos naturais pagando valores irrisérios,
sem falar dos desastres ambientais que diuturnamente ocorrem.
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Zolo (2010, p. 32-33) defende que a protecdo ao meio ambiente passa pela mediagcao dos mercados
globais, pois, no decurso do tempo, a concorréncia terminara por fazer uma escolha pelas modalidades
produtivas que respeitem o equilibrio ecolégico e ndo sejam agressivas ao ambiente natural, isto €, estimular-
se-a80 aquelas atividades produtivas que demandarem uma reduzida manipulagao de matéria e um menor
consumo de energia. Em relagéo a esse pensamento, Leff (2009, p. 246) nao é tao otimista:

[...] a economia (a racionalidade econémica, o processo econdmico) precisa de flexibilidade e
maleabilidade para se ajustar As condicdes de sustentabilidade ecoldgica; o debate politico se
fortaleceu com as descobertas da ciéncia sobre a crescente insustentabilidade do planeta e os riscos
ecolégicos que a ameagam, mas ndo conseguiu se separar das razdes de forga maior do mercado.

Outro dado apontado por Zolo (2010) faz alusdo ao poder que os grandes grupos econdmicos detém
na fixagdo do prego dos produtos que sao fabricados. Como ja dito, esses grupos tém a capacidade de se
esquivar das imposigoes fiscais nos paises onde se instalam. Também escolhem a base territorial em que
vao se instalar e ndo se sujeitam as normas trabalhistas e a arrecadagéo tributaria imposta, Isso ocorre pelo
fato de os capitais se moverem com facilidade de um pais a outro. Logo, se for imposta a uma empresa
multinacional uma taxagao mais rigorosa, o capital ameacara fugir ou o fara sem maiores dificuldades.

Desta maneira, ndo basta somente discutir como diminuir a geracdo dos residuos sélidos. E crucial
desenvolver mecanismos para estimular essas agdes. Uma ferramenta em nivel nacional que se apresenta
€ a Lei n® 12.305/2010 (PNRS), pois em seu art. 8°, inciso IX, elenca instrumentos de “incentivos fiscais,
financeiros e crediticios” para tentar amenizar os problemas decorrentes dos residuos sélidos.

No que diz respeito a concessao de incentivos, a Lei n°® 12.305/2010 também estabeleceu a possibilidade
em razao da pessoa e das peculiaridades proprias de cada ente. No tocante aos contornos que os incentivos
fiscais podem ter na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, deve-se chamar a atencéo para o fato de
que, a depender da atuagao da atividade econémica a ser incentivada ou desestimulada, varias espécies
tributarias podem ganhar esses beneficios, ou terem uma tributagdo mais onerosa no intuito de obrigar a
cuidar dos seus residuos.

A luz da PRNS, foram criadas obrigagdes tanto para pessoas fisicas quanto juridicas, de direito
publico ou privado, que produzam direta ou indiretamente residuos soélidos. Assim, a cadeia de producgéao
passou a ter novos fatores econémicos, o que refletiu na tributagéo dessas atividades. Podem ser incluidos
varios tributos na cadeia produtiva dos residuos, notadamente os impostos indiretos, que incidem sobre
bens e servigos, como o ICMS, ISS e IPI. Aincidéncia dessas espécies tributarias pode ser utilizada para
desencorajar a larga producgao de residuos, ou agir para incentivar que os bens resultantes do consumo
nao agridam o meio ambiente. Desta maneira, é possivel cogitar, a titulo de exemplo, uma majoracéo do
ICMS quando o bem produzido ndo apresentar um plano de gerenciamento que faga com que seu produtor
tenha que dar o descarte final aos seus residuos. Nesta linha de raciocinio, também se pode imaginar uma
isencao de taxas ambientais quando os residuos do bem consumido sejam biodegradaveis ou dirigidos
para reciclagem. Assim, a extrafiscalidade tem no tributo um relevante instrumento de atuagéo.

Ao se considerar os instrumentos econémicos existentes para a protecdo do meio ambiente e,
sobremodo no que se refere aos residuos solidos, deve-se visualizar no tributo e sua fungao extrafiscal como
uma valiosa ferramenta de indugao de agdes a serem realizadas pelo Estado enquanto agente normativo
e regulador. Logo, medidas tributarias que atuem para incitar o gerenciamento correto dos residuos devem
ser implementadas, ao passo que uma tributagdo mais onerosa deve ser destinada as atividades que nao
apresentam uma preocupacao com os residuos que resultam do consumo de seus bens. Atuac¢des nesse
sentido sdo valiosas ferramentas para diminuir os danos que o aumento e a periculosidade que os residuos
tém ocasionado.

6 Conclusao

O artigo mostrou os efeitos do processo de globalizagao e como ele contribuiu, através das revolugoes
tecnoldgicas, para o crescimento do consumo de bens e, consequentemente, dos residuos soélidos. Além
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disso, em outro momento apontou-se o papel positivo que a tributagédo pode ter para diminuir, ou a0 menos
controlar, os problemas que os residuos solidos geram ao meio ambiente.

Buscou-se entender o fendmeno da globalizagcéo, que, apesar de seus aspetos positivos, também
trouxe consigo efeitos danosos a tutela ambiental. O questionamento quanto aos efeitos negativos do
processo de globalizagdo nasce quando se passa a observar as problematicas geradas pela crescente
degradagédo ambiental, sendo que esses danos ao meio ambiente também implicam nos aspectos econdmicas
e repercutem, sobretudo, no campo social.

Assim, dedicou-se especial aten¢ao a analisar como a globalizagdo, através da revolugao tecnolégica,
contribuiu para a expansao dos mercados consumidores. Atrelada a expansao dos mercados e do consumo
de mercadorias, também houve o aumento da produgao de residuos soélidos. Sendo assim, € indispensavel
pensar o que fazer para minimizar a quantidade de residuos produzidos diuturnamente. E necessario ampliar
o0 espectro de protecao juridica ao meio ambiente, na medida em que constitui uma evolugdo aos mecanismos
tradicionais de politica ambiental, pois pode promover a utilizagdo adequada dos residuos sélidos.

Chegou-se a Lei n° 12.305/2010 (PNRS), a qual prevé em seu art. 8°, inciso IX, os instrumentos de
“incentivos fiscais, financeiros e crediticios” para tentar amenizar os problemas decorrentes da producao
dos residuos solidos. A utilizacdo da extrafiscalidade pode ser uma ferramenta para que a natureza retome
seu papel de destaque frente ao mercado consumidor, desde que devidamente utilizada.

Conforme os incentivos fiscais e extrafiscais aplicados a matéria de residuos sdlidos, deve-se
chamar a atencao para o fato de que, a depender da atuagéo da atividade econdémica a ser incentivada,
varias espécies tributarias podem ser utilizadas com a concesséo de beneficios. Logo, empresas que tém
a maior parte de suas atividades ligadas a tributagéo pelo ICMS, podem ser desoneradas de tais tributos.
Essa mesma desoneragao pode ser aplicada ao se tratar do ISS, do IPI, dentre outras espécies tributarias
que podem ser desoneradas consoante o ramo da atividade empresarial. Destaca-se que tais beneficios
tributarios somente devem ser concedidos se houver um cuidado com os residuos que sédo gerados, ou
seja, se 0s mesmos n&o sao poluentes, se depois de descartados sdo enviados a reciclagem ou se tém o
destino final adequado.

A perspectiva de melhoria nos padrdes de atuagao na protecdo ambiental, apontada pela Lei n°
12.305/2010, acaba concorrendo de forma decisiva para a construgdo de novos paradigmas ambientais,
aptos a auxiliar na solugédo da aparente contradigdo ainda persistente de promog¢ao do desenvolvimento
econdmico com a necessidade de proteger os recursos naturais. Essa promog¢éo do desenvolvimento
econdmico pode ocorrer por meio da racionalizacao do processo produtivo, do reaproveitamento de
matérias-primas, especialmente nao renovaveis, da destinacdo adequada dos residuos oriundos da atividade
econdmica, dentre outras opgdes. Com isso, ha uma consequente economia de recursos, economia de
energia e postergacao da polui¢gdo gerada, bem como mitigacao das desigualdades sociais. Além disso, a
referida legislagéo aponta que os instrumentos tributarios podem ter sua aplicabilidade voltada aos residuos
solidos. Logo, se essa tributagao for implementada adequadamente, culminara na tutela ambiental, de forma
a diminuir os danos que a globalizagdo do consumo gera.

Por tudo isso que se comentou até aqui, pode-se concluir que a extrafiscalidade enquanto um instrumento
fiscal a disposicdo do mercado representa um mecanismo apto a cuidar do destino e tratamento correto
dos residuos solidos. Agindo com foco na redugéo da quantidade dos residuos solidos também se estarao
reduzindo, por consequéncia, os danos ao meio ambiente, principalmente quanto ao efeito da globalizagéo
que ocasionou o0 aumento da producgao de residuos, fruto do consumo exagerado.
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