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Resumo

Este artigo trata do estudo do significado juridico-politico do fendmeno da
resisténcia a decisao judicial a partir da experiéncia de uma ocupacéo urbana
organizada pelo Movimento dos Conselhos Populares (MCP), na cidade de
Fortaleza, Ceara. O estudo envolveu uma pesquisa de carater bibliografico na
literatura cientifica de referéncia, documental e de campo. A pesquisa de campo
ocorreu durante os meses de abril e maio de 2011 na ocupagédo Raizes da
Praia, em que se analisou a postura do Poder Judiciario no conflito e a forma
como a resisténcia emergiu como elemento fundamental para a efetivagéo do
direito a moradia das familias envolvidas. A andlise da intervengdo do Poder
Publico e do Judiciario no caso destaca o estudo da resisténcia a decisao
judicial como alternativa extrema para aqueles que sofrem cotidianamente
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violagbes de direitos, muitas vezes utilizada por causa da ineficacia dos
recursos institucionais.

Palavras-chave: Resisténcia. Poder Judiciario. Democracia. Movimentos
populares.

Abstract

This article studies the legal and political significance of the resistance
phenomenon to court decisionfrom the experience of an urban occupation
organized by the People’s Councils Movement (MCP) in the city of Fortaleza,
Ceara, Brazil. The study occurred by a bibliographical, documental and field
research. The fieldwork took place during the months of April and May 2011 in
the occupation “Raizes da Praia”, and examined the judicial processand the
way the resistance has emerged as a key element for the realization of housing
rights of families involved. The analysis of government and judicial intervention
in this conflict highlights the study of resistance to the court decisions as an
extreme alternative of those who daily suffer rights violations, often used in a
context of ineffective institutional resources.

Keywords: Resistance. Judicial Power. Democracy. Popular movements.

1 Introducgao

Embora geralmente ndo abordados no estudo regular do direito,
os atos e movimentos de resisténcia a ordem juridica institucional,
de ambito individual ou coletivo, apresentam elementos importantes
para a compreensado do fendmeno juridico. As agdes individuais de
desobediéncia aos atos ilegitimos, arbitrarios ou tirdnicos do Estado, ou
mesmo as iniciativas coletivas organizadas em torno de reivindicagdes
por novos direitos, oferecem relevantes oportunidades para se analisar

as relagdes entre o direito e a politica nas democracias contemporaneas.

Como pano de fundo para a reflexdo sobre o fenébmeno da
resisténcia, analisou-se a experiéncia da comunidade Raizes da Praia,
que surgiu mediante a ocupagao organizada pelo Movimento dos
Conselhos Populares (MCP) em um terreno abandonado na regiao
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conhecida como Praia do Futuro, na cidade de Fortaleza (Ceara - Brasil),
no ano de 2009. Buscou-se compreender a importancia da resisténcia
no processo de luta pelo direito a moradia e a terra urbana. Por meio de
pesquisa de campo, realizada entre os meses de abril e maio de 2011,
discutiu-se os elementos contraditérios da atuacgao jurisdicional no caso
e os motivos da resisténcia da comunidade. Esses aspectos forneceram
subsidios para a reflexao acerca da possivel legitimidade da resisténcia
diante dos conflitos sociais que permeiam a realidade juridica.

Na tentativa de rompimento com a perspectiva liberal que
historicamente predomina no estudo sobre o tema, busca-se a retomada
do debate em torno do direito de resisténcia a partir da realidade social,
econdbmica e politica de paises latino-americanos, como o Brasil,
nos quais a resisténcia apresenta-se também como um mecanismo
de concretizagdo de direitos fundamentais por sujeitos politicos
organizados em movimentos populares’. Em segundo plano, busca-se
ainda identificar as consequéncias positivas ou negativas, bem como os
aspectos contraditorios da intervencao do Poder Judiciario, mediante a
judicializagao desses conflitos sociais.

' Acerca do conceito de movimento popular e seus tragos distintivos em relagdo aos movimentos
sociais, Pazello (2010, p. 295) esclarece: “Movimentos populares (ao invés de sociais) devem
ser entendidos a partir de uma perspectiva total, ndo podendo vincular suas lutas, de forma
absoluta, a uma necessidade especifica. Quer dizer, na organizagao politica popular ha varias
necessidades a serem satisfeitas (por varios satisfatores). E certo, ainda, que as organizagdes
costumam eleger uma necessidade (ou violéncia/opressdo especifica) e erigir sua bandeira
sobre essa especificidade. E o caso, no contexto brasileiro, das mulheres, dos negros, dos
estudantes, dos crentes, dos ecologistas, dos pacifistas, dos homossexuais e assim por diante.
Esse também é o caso dos sem-terra, dos sem-teto, dos atingidos por barragens, dos indigenas,
dos quilombolas, dos pescadores, dos camponeses explorados, dos trabalhadores aviltados e
muitos etcétereas. Ocorre que entre um grupo e outro de organizagdes politicas populares (ou
movimentos sociais, abarcando-se as ndo-organizagdes) ha uma diferenga bastante incisiva,
ao menos ainda néo ultrapassada no estagio atual das lutas sociais: no primeiro caso, elege-se
uma opresséo especifica (machismo, preconceito racial, educacédo bancaria...) e, no segundo,
também (falta de terra, de teto, de casa) com o adendo de que neste Ultimo o primeiro esta
potencialmente incluido.”.
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2 A atualidade do fenomeno da resisténcia: breves
apontamentos desde a tradigao liberal

As relagbes (e reagoes) entre a sociedade e o poder instituido
se manifestam, analisando-se o percurso da histéria oficial, desde
as primeiras formas de organizagao politica2. A luta dos povos contra
opressoes de variados matizes diz muito sobre as origens do dever de
obediéncia a autoridade e ao poder politico. Tais lutas ndo se deram
somente a partir de atos individuais de desobediéncia as leis do Estado,
mas também de resisténcias coletivas, organizadas ou desorganizadas,
espontaneas e até mesmo institucionais. As manifestacoes filosoficas
e politicas mais rebuscadas e consistentes acerca dos limites e
possibilidades de resistir a regimes ou leis consideradas injustas se
expressam, principalmente, a partir da formacgéo do conceito de Estado
liberal.

O desenvolvimento da doutrina liberal forneceu as bases para
o surgimento da concepgéao do direito de resisténcia no direito estatal
ocidental e, indiretamente, no sistema juridico dos paises conquistados
a partir da dominagao colonial, ou seja, no sistema juridico-politico dos
paises colonizados, como o Brasil. O surgimento do liberalismo e o
aprofundamento das relagbes sociais de compra e venda determinou o
desenvolvimento das relacbes econémicas e politicas, que, por sua vez,
indicaram as bases do pensamento juridico ocidental nascente.

As revolugdes liberais burguesas estabeleceram tal consolidagao
por meio de embates que possibilitaram a ascensdo da burguesia ao

2 As produgdes do pensamento antigo e medieval revelam-se de grande influéncia para a
delimitagé@o do direito de resisténcia na modernidade. Apesar de nado constituir o objetivo deste
trabalho, destaca-se a importancia das reflexdes da Antiguidade Classica, especialmente em
Sofocles, em Antigona, Platdo e Soécrates. Essas principais manifestacdes de pensamento
caracteristicas da Grécia Antiga, levam a consideragao de que, para os gregos, a crenga no direito
natural e divino determina os limites da obediéncia ou ndo as leis do soberano. Destacam-se
também os debates formulados por Tomas de Aquino. Na doutrina tomista os governantes devem
proteger diretamente o bem comum, a ordem social. Desfeito o acordo entre o povo e o soberano,
os suditos sublevam-se na defesa da comunidade, que sofre a destruicdo de seus principios
mediante a injustica dos atos tiranicos. Se essa resisténcia, passiva ou ativa, dependendo do ato
do tirano, ndo logra sucesso, cabe ao povo entédo esperar obter de Deus a punigéo do tirano. Ver
mais em: Sofocles (2008, p.20); Paupério (1978, p. 66); Bobbio e Gianfranco (1998, p. 372).
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poder politico e o “coroamento” do modo capitalista de producéo na
Europa. Nesse sentido, a institucionalizagdo dos direitos dos individuos
frente ao Estado surge como tema fundamental nas teorias sobre o
Estado moderno, e representaram um importante aporte teérico, capaz
de destacar o lugar e a importancia do conceito de direito de resisténcia
para a sociedade ocidental.

As bases para o desenvolvimento da teoria contratualista®
encontram-se nesta linha de raciocinio, por isso, destaca-se o
contratualismo na construcdo de uma teoria politica capaz de superar
a supremacia dos regimes despoticos que dominavam todas as esferas
da vida dos suditos, principalmente a econémica. John Locke (1988),
autor central do liberalismo politico, situa a instituicdo do direito de
resisténcia como um direito fundamental tdo indispensavel quanto a
defesa da propriedade. O direito de resisténcia, assim, limitava-se
aqueles que detém algum tipo de propriedade e que podem reivindicar
o pleno exercicio da mesma. Qualquer medida do Estado contraria
aos interesses, ndo desses individuos, mas do cidadao entendido
como detentor do direito de propriedade, poderia sofrer obje¢ao, tendo
em vista que o “contrato social” teria surgido com o objetivo maior de
protecado da liberdade e seguranga desses (LOCKE, 1998, p. 24).

No contexto da linha evolutiva do Estado Moderno, referenciada
na historia europeia ocidental, os direitos do homem passam a ser
vivenciados gradualmente de forma material, expandindo as fronteiras
dos direitos civis e politicos. Também devido a esse quadro, a tradicdo
de um poder centralizador e autoritario transformou-se em estruturas de

3 Para Bobbio (1998, p. 272), em sentido muito amplo, o Contratualismo compreende todas aquelas
teorias politicas que véem a origem da sociedade e o fundamento do poder politico (chamado,
quando em quando, potestas, imperium, Governo, soberania, Estado) em um contrato, isto €, um
acordo tacito ou expresso entre a maioria dos individuos, acordo que assinalaria o fim do estado
natural e o inicio do estado social e politico. Num sentido mais restrito, por tal termo se entende
uma escola que floresceu na Europa entre os comegos do século XVII e os fins do XVIIl e teve
seus maximos expoentes em J. Althusius (1557-1638), T. Hobbes (1588-1679), B. Spinoza (1632-
1677), S. Pufendorf (1632-1694), J. Locke (1632-1704), J.-J. Rousseau (1712-1778), |. Kant (1724-
1804). Por escola entendemos aqui ndo uma comum orientagao politica, mas o comum uso de
uma mesma sintaxe ou de uma mesma estrutura conceitual para racionalizar a forga e alicergar
o poder no consenso.
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uma democracia politica. Isso pode ser verificado com o fortalecimento
da sociedade civil, o que também contribuiu para o crescimento de uma
politica cultural democratica no Ocidente (MUZAFFAR, 1999, p. 26).

O modelo constitucional dos Estados contemporaneos comporta,
nesse sentido, uma ampla gama de contradi¢gdes, na medida em que
afirma um rol extenso e complexo de direitos — porque vao muito
além das garantias individuais de liberdade e propriedade — mas, ao
mesmo tempo, convive com contextos de violagdes institucionais de
direitos humanos. Um exemplo claro desse tipo de dicotomia pode ser
encontrado nas relacdes e tensdes existentes entre a absolutizacao do
direito de propriedade e a necessidade de concretizagdo do direito a
moradia de milhares de pessoas, organizadas ou ndo em movimentos
sociais. Conforme analisado na pesquisa aqui sintetizada, muitas
vezes, as possibilidades de efetivagdo do direito a moradia chocam-se
frontalmente com a tradigdo do exercicio do direito de propriedade em
nossa sociedade, que pode ser entendida como visceral e historicamente
conectada a concentragdo de renda e a especulagdo imobiliaria em
detrimento da democratizagdo do acesso a terra urbana.

O ato de resistir a uma ordem judicial e ao direito formalmente
estabelecido, nesse contexto, encontra-se relacionado as dicotomias e
contradigdes que a realizacdo do Direito implica nas relagdes sociais
no contexto de sociedades desiguais. Tal resisténcia, quando forjada
no interior de processos sociais que evidenciam uma situacao de grave
violacao de direitos humanos e fundamentais, deve ser considerada pelo
ordenamento juridico como um movimento necessario e urgente para
seu préprio desenvolvimento, desde que se considere em tal ordem a
existéncia de algum horizonte democratico.

3 Legalidade e ilegalidade na resisténcia a ordem judicial e
a atuacao do Poder Judiciario: a experiéncia da ocupacgao
Raizes da Praia

O breve relato desta experiéncia tem origem no trabalho de
campo realizado entre os meses de abril e maio de 2011. A observagéao
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participante, a realizacdo de entrevistas por meio de um questionario
semi-estruturado e a leitura de documentos da comunidade foram os
meétodos capazes de tracar a sintese da histéria de luta por moradia das
familias organizadas no Movimento dos Conselhos Populares (MCP)
e de suas visGes acerca do significado da resisténcia ao ordenamento
juridico.

A comunidade Raizes da Praia* surgiu em julho de 2009.
Nasceu de uma ocupagao urbana realizada por oitenta familias sob a
coordenagédo do MCP?. A organizagado e o desejo de promover essa
ocupagao surgiram trés anos antes, do encontro de familias despejadas
violentamente de uma ocupacgéo frustrada, também em um terreno na
Praia do Futuro, com militantes do MCP que atuavam naquela regiao.
ApoOs esse encontro, iniciaram-se reunides que congregavam cerca de
200 pessoas, organizadas em torno do objetivo de alcangar o sonho da
moradia digna. A partir dessas reunibes, foram encaminhados diversos

4 A comunidade situa-se na cidade de Fortaleza-CE (Brasil), em um terreno na regido da Praia
do Futuro, entre as Avenidas César Cals, ao sul e Zezé Diogo ao norte, ao oeste pela Rua
Prof. Murilo Silveira e ao leste pela Rua Doutor Anténio Carneiro. Cabe-se destacar que, de
acordo com os relatos dos advogados entrevistados, o imdvel constitui-se como propriedade da
Unido, pois esta situado na faixa de praia a uma distancia capaz de enquadra-lo como terreno de
marinha.

5 O MCP - Movimento dos Conselhos Populares € um movimento popular que surgiu no ano
2000, a partir do processo de eleigbes municipais que agregou varios partidos de esquerda em
uma Unica candidatura. Nesse primeiro momento, o Movimento ndo conseguiu se consolidar e
acabou findando em 2003. Em abril de 2005, existe uma refundagdo do Movimento, impulsionada
pela vitdria eleitoral do Partido dos Trabalhadores nas eleigdes municipais e pela realizagéo da
12 Assembléia Popular da Cidade. Em uma plenaria, conhecida como a Plenaria da Cidade,
promovida pelo MCP em abril de 2008, o movimento define uma atualizagdo de seu programa e
uma nova estrutura organizativa. Neste momento, também, o movimento passa a discutir mais
intensamente a pauta da luta por moradia. O movimento surge com a proposta de construcdo de
Conselhos Populares, espagos organizativos nos bairros através dos quais o povo seja capaz
de construir formas de lutar coletivamente por suas demandas, sem esperar que um poder
externo as concretize. Atualmente o movimento trabalha com diversas frentes inseridas em eixos
organizativos centrais, que sdo a cidade, o trabalho e a cultura. Dentro do eixo “cidade”, que
consiste na luta mais ampla pelo direito a cidade, esta inserida a discussédo sobre a falta de
moradia, a urbanizagéo as areas periferias, a utilizagdo e apropriagdo dos recursos naturais e
culturais do espacgo urbano, etc. A resisténcia é o principal instrumento de agdo do movimento,
através de mobilizagdes e, nesse momento mais atual, de organizagédo de ocupagdes de terra.
Pela forma como a expanséo do capital se deu na cidade de Fortaleza, o movimento passou a
atuar mais fortemente através de atos de resisténcia. (SOUSA, 2011, p. 99).
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atos reivindicatérios ao poder publico municipal: oficios, abaixo-
assinados, representacdes, mobilizacbes, passeatas e reunides oficiais.
Conforme relata uma das coordenadoras do movimento:

Faziamos reunides aos sabados, mandava oficio a
Fundacao Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR). A gente
comecgou, grupos iam pra HABITAFOR, outros iam pra onde
fosse procurando uma solugdo pro problema daquelas
pessoas que ficaram a ver navios, que foram derrubados
0s casebres, pessoas que gastaram comprando madeira,
as tdbuas, e ficaram todo mundo desgarrado. E foi no
percurso né, reunido, manifestagéo, enviava comunicado,
e a prefeitura levando a gente s6 em banho-maria. Nessa
historia de vai-vai, que eles nunca fizeram nada, foi que
a gente ja tava no pescogo, 0 sangue ja tava a mil. Foi o
tempo que a gente comegou a se reunir, coordenagéo e
MCP e a gente chegou ao extremo de dizer assim, ‘vamo
procurar terra’[...]. (SIC).

Diante da inércia do Poder Publico, ocupar a terra representou
o ultimo recurso para as familias. O terreno ocupado encontrava-se
abandonado ha mais de 25 anos, conforme o relato dos moradores e
militantes do Movimento. No dia da ocupagéo, 03 de julho de 2009,
as tentativas de despejo iniciaram-se de maneira ilegal, mediante a
contratagao, pelo proprietario” do terreno, de um grupo de homens
armados, alguns oriundos da Policia Militar, conforme se comprovou

6  Entrevistada “F.”, membro da coordenagdo do Movimento dos Conselhos Populares. Entrevista
concedida em 2 de maio de 2011.

7 Posteriormente, a policia confirmou que trés integrantes do grupo trabalhavam como policiais
militares e estavam em estagio probatorio para se tornarem policiais do programa Ronda do
Quarteirdo. Autuou-se por agressdo somente um deles (O ESTADO, 2009, on-line). O Ronda
do Quarteirdo constitui-se em um instrumento da politica de policiamento do Governo do Estado
do Ceara no ano de 2007. Inspirado no conceito de policiamento comunitario e na aproximagéo
da relagdo entre comunidade e policia civil, o projeto Ronda do Quarteirdo destina unidades de
policiamento mével para cada bairro da cidade. Apesar da motivagdo “humanista”, a experiéncia
na cidade de Fortaleza mostra efeitos contrarios e muito graves, pois sao diversos os casos de
denuncias de policiais do Ronda por agresséo e, principalmente, abuso de autoridade.
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posteriormente®, e outros empregados de empresas de seguranca. O
grupo permaneceu dia apds dia no terreno, intimidando e agredindo os
moradores, e impedindo a realizagdo de melhorias na estrutura do lugar.

Conforme o relato dos advogados da comunidade, em um primeiro
momento, o proprietario quis evitar a judicializagéo do conflito. Tratava-
se, entao, de retirar a populagédo a qualquer custo, e de preferéncia a
margem da lei. Ao perceber a organizagédo do Movimento e o seu poder
de articulagdo com varias entidades de direitos humanos da cidade,
a assessoria juridica do proprietario resolveu ingressar com a acao
de reintegracdo de posse. Restou clara a vontade de nao recorrer ao
Poder Judiciario mediante a recusa da utilizagdo de meios legais para a
afirmagéao do seu direito.

O enfrentamento dos limites da legalidade pelas familias,
neste caso, impds a “legalizacdo” da agdo do proprietario. A forca da
resisténcia das familias as primeiras investidas violentas levou o conflito
ao alcance do Poder Judiciario. Infere-se que, se as familias nao
resistissem as primeiras ameacas, nada aconteceria ao proprietario e
aos envolvidos na agao ilegal de expulsdo daquelas pessoas. Nesse
contexto, a observancia ou ndo da ordem legal n&o se encontra centrada
unicamente no ato de ocupacéao realizado pelas familias. Verificou-se
que os meios utilizados pelo proprietario do terreno foram escusos e
flagrantemente ilegais, pois as tentativas de expulsdo das pessoas se
deram mediante a contratacdo de homens armados, que ameacgaram de
morte os participantes da ocupacao durante varios dias. Pode-se afirmar
que a defesa do discurso de legalidade, portanto, € construida no limiar

8  Posteriormente, a policia confirmou que trés integrantes do grupo trabalhavam como policiais
militares e estavam em estagio probatério para se tornarem policiais do programa Ronda do
Quarteirdo. Autuou-se por agressdo somente um deles (O ESTADO, 2009, on-line). O Ronda
do Quarteirdo constitui-se em um instrumento da politica de policiamento do Governo do Estado
do Ceara no ano de 2007. Inspirado no conceito de policiamento comunitario e na aproximagao
da relagdo entre comunidade e policia civil, o projeto Ronda do Quarteirdo destina unidades de
policiamento mével para cada bairro da cidade. Apesar da motivagdo “humanista”, a experiéncia
na cidade de Fortaleza mostra efeitos contrarios e muito graves, pois séo diversos os casos de
denuncias de policiais do Ronda por agressao e, principalmente, abuso de autoridade.
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de interesses conflituosos, que envolvem o grau de poder econémico e
politico dos sujeitos que se organizam na sociedade.

A atuacdo do Movimento pautou-se pela pressao e, ao mesmo
tempo, por um dialogo constante com o Poder Publico municipal. Nesse
sentido, nos primeiros dias apds a ocupagéao, abriu-se uma mesa de
negociagao da qual se extraiu uma vitéria parcial para as familias e para
o Movimento: a desapropriacéo, por parte da Prefeitura, de um dos lotes
do terreno. Esse fato significou uma atuagéo inédita do Poder Publico,
tendo em vista que, nos casos de ocupacgdes urbanas em terreno
particulares, o 6rgao responsavel pela politica de habitagdo eximia-
se de quaisquer responsabilidades, alegando ser competente apenas
nos casos de ocupacgoes de imoveis publicos. A resisténcia favoreceu
a aplicacdo de novos mecanismos institucionais capazes de viabilizar a
efetivagcao do direito a moradia, da forma como este significava, naquele
contexto, para os integrantes do movimento social (MCP) e para a
comunidade que ali ja se formava.

A negociacao realizada no ambito extrajudicial, entretanto, ndo
repercutiu na atuacdo do Poder Judiciario em relagcdo ao conflito.
Mesmo apds a expedigdo do decreto de desapropriagdo, a magistrada
responsavel emitiu a liminar de reintegracéo de posse. Esta atitude gerou
um impasse na relagdo entre a Administragao e o Judiciario, tendo em
vista que a desapropriagcéo da area deveria surtir efeitos sobre a analise
da medida judicial de reintegracdo. Tal contradicdo mostrou-se positiva,
porque pode criar uma forca de transformacéao da forma tradicional com
que o Judiciario atua no tocante ao direito de propriedade e as formas
de efetivagdo do direito a moradia. A decisdo politica do municipio, de
certa maneira, forgcou o Poder Judiciario a modificar, ainda que devido
a essa intervengao externa, a forma privatista e conservadora com que
lidou com o conflito.

Apesar da crenga no seu direito fundamental a moradia e de
almejar o reconhecimento estatal de suas demandas, os moradores
percebiam com clareza que a ocupagao do terreno e a resisténcia a
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ordem judicial significaram uma transgressdo. Nas palavras de uma
moradora:

Eu me senti assim. Desobedecendo, entrando em um
canto que néo era da gente. Mas como tem muita gente
que nao tem onde morar, com o incentivo dos outros eu
aproveitei e entrei também, que eu também néo tinha.
Morava nesse barraco onde foi mordido de rato eu, meus
dois meninos, meu marido, tudo foi mordido de rato. E a
gente entremo aqui porque muita gente precisava também
e muita gente pediu socorro né, que nao tinha onde morar,
ai a gente aproveitemo. Mas eu me senti assim, invadindo
um ambiente que nao era pra ser.

Mas a senhora acha que vocés tém direito a estar aqui?
Por um lado eu acho que sim, porque muita gente que
precisa né, que morava com familia. Eu era uma que
morava com meus pais, depois de passar um tempo com a
mae do meu marido, a gente sofre muito, eu aglientei muita
humilhacao, tanto eu da familia dele como ele da minha
familia. Uma coisa meia, sem direito, sem permissao de a
gente entrar no ambiente alheio, mas tamos aqui né, foi o
jeito. (SIC).°

Vé-se a resisténcia como um ato de transgressao, mas legitimado
pelo estado de necessidade vivenciado por ela e pelas demais familias
que participaram da ocupagéao. Ao afirmar que “foi o jeito”, a moradora
traduz a descrenca na possibilidade de atuacdo do Poder Publico na
solugcdo do problema do déficit habitacional na regido. Nota-se, por
esta passagem, o entendimento de que a ocupagao consistiu em um
ato extremo, que causou resisténcia inicial para os préprios envolvidos,
mas que representou a unica alternativa, apesar de refletir uma iniciativa
contraria a seus conceitos pessoais de justica e moralidade. Reconhecia-
se que a violagao do direito a propriedade de outrem — na forma como
esse direito estava “sendo exercido”, sem a utilizagao social do imével

9 Entrevistada S., moradora da comunidade. Entrevista concedida em 30 de abril de 2011.
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— representava um impacto menor frente a continuidade da situagao de
extrema vulnerabilidade daquelas oitenta familias.

Essas considerag¢des, somadas as tentativas ilegais de despejo e
a violacao institucional do direito a moradia dessas e de outras inumeras
familias, refletem de que maneira a desigual disposi¢céo do poder politico
e econdmico na sociedade influencia as possibilidades de efetivagédo da
ordem juridica.

4 A potencialidade do fenémeno da resisténcia para o
desenvolvimento da justica social e da democracia na
sociedade

Para que se possa compreender verdadeiramente o papel da
resisténcia, os atos desenvolvidos por movimentos populares, como o
caso analisado neste trabalho, devem ser observados ndo a partir da
I6gica liberal do direito de resisténcia, mas segundo sua potencialidade
em fornecer alternativas as desigualdades estruturantes em sociedades
periféricas, como a brasileira, pressionando as estruturas de poder,
institucionalizadas ou nao, frente a necessidade de concretizacédo de
uma ordem democratica pautada pela justi¢ca social. O confronto entre
a normatividade garantidora de direitos fundamentais e a realidade
concreta brasileira demanda a rediscussdo sobre as possibilidades
do direito de resisténcia como mecanismo de ampliagdo do principio
democratico a partir da ordem constitucional inaugurada em 1988.

O estado de necessidade constituiu-se como elemento que
motivou a participacdo das familias na ocupacdo. O sentido dessa
necessidade pode ser identificado a partir da condigcao insustentavel de
vida a que estavam submetidos, constituindo-se em vitimas das falhas
do ordenamento juridico vigente (DUSSEL, 2006, p. 85):

Victimas, porque no pueden vivir en el grado relativo a la
evolucion histérica de la humanidad; victimas que de alguna
manera se encuentran en asimetria en la participacion, o
simplemente han sido excluidas de la misma. En fin, el orden
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politico manifiesta por sus victimas — en cuanto no puede
distribuir a todos los beneficios del orden vigente. Desde
las victimas, cuando el sufrimiento se hace inaceptable,
intolerable, surgen movimientos sociales contestatarios en
el campo politico empirico.

Discute-se, mediante a resisténcia da comunidade Raizes da
Praia, como funcionam as formas de concretizagdo da justica nao
somente pelo Poder Publico, mas também pelo Judiciario. A resisténcia
e suas diferentes manifestacdes nesse conflito apontam divergéncias
a respeito das prioridades do Estado e do Poder Judiciario no que
tange a concretizagdo de direitos humanos. Coloca-se em cheque a
efetividade da propria estrutura organizativa do sistema juridico-politico
por meio da busca em se conferir factibilidade a direitos garantidos
na Constituicao'®, que, por ndo serem efetivamente aplicados, podem
representar diferentes interesses a partir de diferentes discursos.

A complexidade dos processos sociais direciona o sentido da
efetividade da Constituicao que, por ter sido construida em um ambiente
plural, continua sendo palco de disputas e contradigbes. Em um pais
com niveis elevados de pobreza e desigualdade social, o processo de
materializacdo dos direitos fundamentais nao existe sem enfrentamentos
e conflitos entre os setores e classes sociais entre si, e entre estes e o
Poder Judiciario, tendo em vista que os 6rgédos institucionais ndo se
encontram isolados dos fendmenos e intera¢des sociais.

0O proprio processo de elaboragdo de texto constitucional e de concretizagdo material da
Constituicdo Federal de 1988 reflete-se na emergéncia de objegdes coletivas ao ordenamento
juridico em casos de conflitos originados pela contradigdo entre grandes proprietarios de terra
e a populagdo sem moradia digna, que deriva, por sua vez, da oposigdo mais complexa entre
capital e trabalho, que condiciona o modo de produgéo da sociedade moderna. As oposigcdes e
resisténcias ocorrem em varias vertentes. A resisténcia ndo se revela um recurso exclusivo de
grupos vulneraveis e pobres. Grandes proprietarios de terra utilizam-se vigorosamente de todos
0s meios ao seu alcance (legais e, por vezes ilegais) para resistir a aplicagdo de instrumentos
que se amparam na concepgao de fungao social da propriedade, obstaculizando rotineiramente
iniciativas estatais licitas e formalmente irretocaveis.
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Nesse aspecto, aponta-se a necessidade de discussédo sobre
o papel da resisténcia hoje, principalmente porque sdo muitos os
elementos da pratica judiciaria que, em uma postura mais extrema e
conservadora, criminalizam a resisténcia ou a julgam desnecessaria e
perniciosa. Revela-se crescente a tendéncia muitas vezes repressora
e antidemocratica do Poder Judiciario em relagao a resisténcia quando
essa ocorre a partir da atuagdo de movimentos populares. O processo
de perseguicdo e criminalizacdo de atos de resisténcia realizados
por este segmento representa a diferenga entre o discurso e a praxis
constitucionais. No caso analisado, em nenhum momento a atuagéo
judiciaria considerou o aspecto social das motivacdes das familias em
ocupar o terreno. Afastou-se sobremaneira da leitura constitucional em
relagédo a protegao ao direito a moradia e a responsabilidade do Estado
em garantir sua efetivagao.

A evolugdo do conceito e da importancia da democracia na
Constituicao brasileira representa uma consequéncia da atuacéao politica
do povo, que, muitas vezes, por meio da resisténcia a ordem juridica,
nao desistiu de se organizar para a efetivagcdo de suas demandas,
como consequéncia direta disso, para a construcdo de um sistema
juridico-normativo orientado pela concretizagdo da justica social. Tal
direito a resisténcia pode ser concebido juridicamente, como afirma
José Carlos Buzzanello (2006), a partir da interpretagdo dos principios
constitucionais, tendo em vista que a resisténcia ndo pode ser tomada
somente como fato politico, por pertencer a um universo teérico mais
abrangente, que envolve também a seara juridica.

A partir da leitura de Maria Garcia (2004), torna-se possivel
construir a interpretagcado, por meio do disposto no §2°, artigo 5° de
outras modalidades do direito de resisténcia a partir do modelo social da
Constituicao de 1988, mais especificamente a desobediéncia civil. Esse
dispositivo constitucional confere guarida aos principios “implicitos”,
que decorrem da propria valoragao constitucional, dos seus objetivos
descritos no artigo primeiro, ou dos que venham a constar em tratados
internacionais.
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Os métodos de efetivagdo de direitos fundamentais, quando nao
impelem a destruicdo do proprio Estado, mediante atos de resisténcia
armada, por exemplo, podem ser admitidos pelo ordenamento como
expressdes do direito de resisténcia, entendido como forma de
efetivacdo da cidadania e do principio democratico. Conforme se
verificou no estudo do caso concreto, em varios momentos os moradores
identificaram-se como “cidadaos” lutando por seus proprios direitos. O
conceito de cidadania incorpora, além do papel politico dos sujeitos em
relagdo a coisa publica e aos direitos e deveres na relacdo ao Estado,
a nogao de que os individuos s&o sujeitos de direitos, e que os direitos
constitucionalmente garantidos ganham efetividade somente a partir da
significagdo que aqueles conferem ao direito postulado.

O direito fundamental a moradia, no caso analisado, tornou-se um
exemplo disso. Deu-se como efetivado para aquelas familias a partir de
um ato de resisténcia, e esse ato concebeu o significado desse direito
para as pessoas que sofriam esse tipo de violacdo, bem como para o
préprio Poder Publico, que foi forgado a concretizar novos instrumentos
politico-juridicos para garantir a sua efetivagao naquele caso concreto.
A resisténcia oferece mecanismos para o préprio sentido de existéncia
da democracia, pois se denota no discurso e na teoria democratica
a tendéncia a uma radicalidade, expressa por meio da busca pela
efetivacdo da autonomia popular e pela inser¢ao cada vez maior dos
individuos e setores sociais nos processos politicos.

O Estado Democratico de Direito consolidou sua legitimidade
principalmente a partir do que Habermas (2010, p. 197) define como
interacao entre autonomia privada e autonomia publica. Essa autonomia
gerada no seio da movimentagdo coletiva reflete-se no modo de
funcionamento do sistema juridico-politico, porque os individuos
passam a se identificar como sujeitos e autores do proprio direito.
Segundo o autor, do ponto de vista normativo, ndo pode haver Estado
de Direito sem democracia. Um Estado que se afirme como garantidor
de direitos fundamentais capazes de preservar a equiparagao juridica,
social e econdbmica dos cidadaos e o reconhecimento de grupos que se
diferenciam culturalmente por sua tradigcao, modo de vida, etnia etc. nao
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pode subsistir sem uma ordem juridica efetivamente democratica, capaz
de respeitar as possibilidades de resisténcia, como a evidenciada neste
estudo.

Diante do pensamento habermasiano, questiona-se o fato de
que, nas sociedades periféricas, os grupos sociais oprimidos nao
conseguem construir, em sua préxis, o sistema juridico-normativo
estatal. As desigualdades econb6micas e sociais os langam, na maior
parte das vezes, para fora dos processos de decisao e de formagao dos
consensos majoritarios, nos campos juridico e politico especialmente.

Na busca pela materializagao do principio democratico, as disputas
relativas as prioridades do sistema juridico-politico podem emergir € o
poder estatal pode ser influenciado mediante a intervengédo popular™.
Enquanto o regime democratico atual ndo aprofunda os mecanismos
de participacao e intervencéao direta da sociedade no poder politico do
Estado, serdo necessarios atos de resisténcia para que a populagao
construa uma logica de efetivagéo, € ndo de supressdo de direitos
fundamentais. Aresisténcia no caso analisado estabeleceu as condicoes
de producgéo legitima do direito originadas da atuagao popular. Quando
o reconhecimento dos direitos basicos da populacdo nao ocorre, ou
mesmo quando os meios reconhecidos ou institucionalizados nao se
mostram suficientes para a concretizagao das reivindicagdes populares,
a resisténcia ao ordenamento juridico legitima-se como expressao
democratica da soberania popular (GARGARELLA, 2005).

Este ponto de conexdo se expressa na compreensao de que,
no Estado Democratico de Direito, a divisdo de papéis entre os que
legislam e os destinatarios do direito vigente deve ser reconsiderada
para que se amplie a concretizacdo dos direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente. A faléncia de todas as formas legais

" Todas las instituciones, todos los sistemas institucionales, a corto, mediano o largo plazo deberan
ser transformadas. No hay sistema institucional imperecedero. Toda la cuestion es saber cuando
debe continuar una institucion, cuando es obligatoria una transformacién parcial, superficial,
profunda o, simplemente, una modificacién total, de la institucion particular o de todo el sistema
institucional. (DUSSEL, 2006, p. 126)
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para a concretizagdo do direito a moradia reflete o “descompasso”,
ocasionado pelo conflito de classes, entre a atuacédo dos que legislam
e dos destinatarios do direito vigente. Tal “descompasso” ensejou o
enfrentamento, dos ocupantes e do proprio movimento, a ordem juridica
— decisdo judicial de reintegracédo de posse. No entanto, mediante o
processo de resisténcia, criaram-se novos mecanismos, no ambito
do Poder Publico, para a solugdo do problema da moradia daquelas
pessoas. Na perspectiva de resisténcia inserida no ambito da legalidade,
seu exercicio constitui-se como ferramenta legitima de efetivagdo de um
principio normativo capaz de orientar a agdo dos sujeitos que atuam
no sistema politico. Um ambiente plural que garanta a aplicabilidade
do principio democratico mostra-se determinante para a constituicdo
de modelos institucionais cada vez mais radicais na perspectiva de
efetivacao dos direitos fundamentais.

5 Conclusao

As situacoes de resisténcia ao direito analisadas revelam que a
nogao de direito de resisténcia exerce papel essencial, no debate politico
e plural da democracia, para efetivagdo dos direitos fundamentais,
mediante a exigéncia de uma postura mais ativa do Poder Publico nos
casos de extremos de auséncia de mecanismos legais ou institucionais
de afirmacéo e concretizagdo dos mesmos.

No caso da luta por moradia da ocupacédo Raizes da Praia, a
dicotomia entre o direito de moradia reivindicado pelas familias e a
manutengao do direito de propriedade sem o exercicio da fungao social
por mais de 25 anos refletiu-se nos ambitos de atuacdo do Poder
Publico e do Judiciario. A resisténcia das familias a ordem judicial de
reintegragdo de posse, emitida apesar da negociagao extrajudicial,
foi capaz de revelar as ilegalidades cometidas pelo proprietario,
denunciando situagbes muitas vezes negligenciadas pelo Judiciario no
caso de conflitos sociais dessa natureza. A organizacgao e a resisténcia
foram responsaveis, ainda, pela formulagdo de um novo mecanismo
para a resolucao de conflitos urbanos, pois, por meio da pressao social,
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o municipio efetivamente desapropriou a area particular, fato inédito na
cidade.

O direito de resisténcia ao direito péde ser concebido neste
trabalho como uma forma de atuagao legitima dos movimentos populares
na concretizagéo do principio democratico e do pluralismo politico, que
fundamentam o modelo constitucional. A resisténcia foi considerada,
ainda, como uma forma de possibilitar processos de conscientizacéo
popular e de efetivagao radical e direta de direitos fundamentais. O
exercicio da resisténcia em casos extremos pode representar, nesse
sentido, uma forma de concretizagéo dos objetivos e principios da ordem
juridica democratica na medida em que enfrenta diretamente e propde
alternativas reais aos principais obstaculos para a vivéncia efetiva da
cidadania pelos oprimidos.
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