SITUACAO JURIDICA DO APOSENTADO
DIREITOS E DEVERES.

Maria do Carmo Rodrigues Andrade Pachéco

RESUMO O presente estudo se propée a verificar
o que acontece com o vinculo juridico entre o Poder Publico e o servidor
ativo quando este passa a situagdo de inatividade com a aposentadoria.

ABSTRACT This essay talks about the relationship
between the Public Administration and the public agent when it stops
to work and takes another way of life.

INTRODUGCAO

o estabelecimento da

relagio institucional

entre a Administragio e

oservidor publico resulta
uma série de direitos e deveres
reciprocos.

Dentro deste contexto a

aposentadoria representa um dos
direitos daquele que ingressa no
Servigo Publico e perfaz todas as
condicdes legais a sua concessio.
Trata-se de uma consequéncia do
proprio exercicio do cargo.

Em vista disso, o presente
estudo se propoe a verificar o que
acontece com o vinculo juridico
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entre o Poder Pablico e o servidor
ativo quando este passa a situagao
de inatividade com a aposentadoria.
Que conseqiiéncias o ato de
aposentagao acarreta no que pertine
aos direitos e deveres do servidor
em relagao ao Estado.

O tema é complexo e a
literatura sobre o assunto € escassa
e superficial. Entretanto, nio é nossa
pretensao esgoti-lo, mesmo porque
nio detemos o monopdlio da
verdade juridica. Nosso objetivo é,
apenas, proporcionar uma reflexiao
sobre a matéria, o que, por certo,
alcangard pleno éxito se conseguir
estimular o debate.

Optamos por abordar o assunto
destacando algumas questdes
fundamentais a sua andlise e
entendimento. Desta forma, a
exposi¢ao parte de nocdes gerais
sobre a aposentadoria, abrangendo
uma breve noticia histérica acerca
deste instituto, sua defini¢io e
institutos afins. Em seguida, trata
da natureza juridica e dos tipos de
aposentadoria contemplados pela
CF de 1988, chegando, entio, ao
cerne do trabalho que é a relagio
juridica entre o Estado e o inativo.
Por altimo, tentaremos concluir o
que foi exposto.

1 - APOSENTADORIA -
NOCOES PRELIMINARES

1.1 - BREVE NOTICIA
HISTORICA

Historicamente, a concepgio
de aposentadoria se delineou
concomitantemente com a idéia de

funcionalismo publico, nio se tendo
noticia de direito a aposentadoria
inicialmente, e sim de mera
condescendéncia do rei aos saditos
por ele escolhidos. O fundamento
original de aposentadoria era a
incapacitagdo fisica e se traduzia
no dever de o Estado amparar as
pessoas que se inutilizassem
prestando servi¢os publicos.

Assim € que, a nogido
constitucional primeira de
aposentadoria entre nés sé se
aplicava aos funcionarios publicos
em caso de invalidez no servigo
da Nagido (v. Constituicio da
Republica de 1891, art. 75),
evoluindo, desde entio, ampliando
suas hipoteses posteriormente para
os casos de aposentadoria
compulséria (v. Constituicio da
Republica de 1934, art. 170) e
aposentadoria facultativa (v. CF de
1940, arts. 191 a 193).

Com oadvento da Constituicio
Federal de 1988 (art. 40 e
paragrafos), o instituto da
aposentadoria sofreu um consi-
derdvel avango, com o alargamento
de suas hipéteses e a efetivagio da
isonomia entre os servidores ativos
€ inativos, preocupacao essa de
cunho eminentemente social, em
que pesem alguns excessos de cariter
meramente assistencialista, como
se verd adiante.

1.2 - DEFINICAO

O instituto da aposentadoria
nio tem apresentado grandes
dificuldades no tocante a sua
defini¢ao, posto que as normas que
o disciplinam, quer sejam
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constitucionais, quer estatutirias,
apesar de nio defini-lo, vao lhe
tracando o perfil, evidenciando seus
pressupostos e caracteres bdsicos.

Se remontarmos a origem do
termo aposentadoria no Direito
antigo, encontraremos Sseu
significado ligado a ideia de repouso,
descanso. Assim € que designava,
segundo De Plicido e Silva (1984:
I, 171, “a jurisdi¢io do aposentador,
oficial que tinha a seu cargo buscar
e assinar aposentos e alojamentos
as pessoas, que tinham direito a
cles. Representava, entao, o direito
de exigi-la (aposentadoria ativa) de
quem estava obrigado a fornecé-
lo (aposentadoria passiva).”

Em linguagem juridica,
continua mencionado autor, o termo
aposentadoria tem sentido idéntico
ao de aposentagio, significando o
ato pelo qual o Poder Publico, ou
o empregador, confere ao funcionirio
publico ou empregado, a dispensa
do servigo ativo a que estava sujeito,
embora continue a pagar-lhe a
remuneracio, ou parte dela, a que
tem direito, como se em efetivo
exercicio do seu cargo. (171)

Com efeito, o sentido juridico
atual do vociabulo é o de inatividade
remunerada.

De acordo com Ivan Barbosa
Rigolin (1992: 83), aposentadoria
“é a garantia vitalicia de inatividade
remunerada ao servidor que
preencheu alguma das condigdes
necessarias a sua concessao.”

Celso Ribeiro Bastos (1992:
204/5) define a aposentadoria como
sendo a denominagao que se dd ao
direito de alguém de continuar a

perceber uma quantia em dinheiro
mesmo depois de cessada a sua
prestacdo laboral.

J4 Hely Lopes Meirelles (1992:
386) utiliza-se das caracteristicas
daaposentadoria para defini-la como
sendo “ a garantia de inatividade
remunerada reconhecida aos
servidores que ja prestaram longos
anos de servi¢o, ou se¢ tornaram
incapacitados para suas funcoes”.

No mesmo diapasio segue a
precisa definicio de Maria Sylvia
Zanella di Pietro (1994: 373):
Aposentadoria é o direito a
inatividade remunerada, assegurado
ao servidor puablico em caso de
invalidez, idade ou tempo de servico
publico pelo namero de anos fixados
em lei ”.

Satisfeita, portanto, a condigﬁo:
invalidez, idade ou tempo de servigo,
consolida o servidor o direito a
aposentadoria, que se traduz,
formalmente, no ato administrativo
pelo qual o funcionario é colocado
na referida situacio (Mirio Masagio:
1974: 212).

1.3 - INSTITUTOS AFINS

Para melhor caracterizar o
instituto da aposentadoria, ¢ bom
que se registre que 0 mesmo Nnao
se confunde com outras formas de
retirada do servico ativo, tais como
a reforma, a transferéncia para a
reserva e a disponibilidade.

Os dois primeiros institutos
referem-se a inatividade para os
servidores militares, cujo regime
juridico € préprio e diverso daquele
a que estd submetido o servidor
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publico civil, situando-se fora dos
limites deste trabalho. J4 o instituto
da disponibilidade merece uma
ligeira abordagem por se tratar,
também, de situa¢io de inatividade,
apesar de transitdria, relativa aos
funciondrios publicos civis.

Disponibilidade é uma forma
de inatividade remunerada
temporiria em que é colocado o
servidor estdvel cujo cargo foi extinto
por lei ou declarado, por qualquer
dos Poderes do Estado, como
desnecessirio ao seu servico.
Significa, pois, a garantia do seérvidor
estivel de nio ser demitido ou
exonerado do servigo publico nas
hipéteses aludidas. O servidor
disponivel ¢, tecnicamente, um
inativo porque estdi momenta-
neamente afastado do servico,
levando consigo direitos e vantagens
do cargo, devendo, no entanto, a
qualquer tempo, ser aproveitado
em outro cargo. Vincula-se este ao
Estado pelos vencimentos ou
remuneragao, sem prestacio do
servico.

A aposentadoria por outro lado,
¢ o afastamento do servidor da
atividade, em geral em caricter
definitivo (haja vista a figura da
reversaio  ou  cassacio da
aposentadoria), em virtude de
invalidez, tempo de servigo ou idade,
com vencimentos integrais ou
proporcionais ao tempo de servigo.

2 - NATUREZA JURIDICA

O regime adotado é que vai
caracterizar a natureza da aposen-
tadoria como sendo de direito
previdencidrio ou direito adminis-
trativo.

No que respeita ao trabalhador
privado a aposentadoria obedece
a0 regime da previdéncia social
regulado pela Lei n° 8.213, de
24.07.91 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social), contando com
previsao expressa no art. 195 da
atual Carta constitucional.

No caso do servidor publico,
a aposentadoria pode ter cariter
previdencidrio (servidores contra-
tados sob o regime da CLT em
consonincia com a Lei Orginica da
Previdéncia Social) e pode constituir-
se em direito decorrente do exercicio
da funcdo publica, financiado
inteiramente pelo Estado (regime
estatutdrio-Lei n®8.112, de 11.12.90).

Na licio de Evildsio Feitosa
(1992: 49) a aposentadoria
estatutdria constitui um prémio “pro
labore facto” e independe de
qualquer esfor¢o pecunidrio do
servidor para asseguri-la. As
contribui¢ées previdencidrias que
este realiza destinam-se a atender
aos encargos de assisténcia médica
€ pensao mensal, esta a ser paga
aos beneficiirios do contribuinte,
quando ele vier a falecer.

O valor da renda mensal do
aposentado estatutirio, denominado
de provento (do latim “proventu”:
lucro, proveito rendimento), tem
por base de cilculo a remuneracio
do servidor em atividade e
caracteriza um vinculo financeiro
do inativo com o Poder Puablico,
enquanto que o aposentado da
Previdéncia sé fard jus ao beneficio
da aposentadoria apés o pagamento
de um nimero minimo legal de
contribuigées exigidas pela lei,
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extinguindo, dai em diante, o vinculo
entre o aposentado e o empregador
e, estabelecendo-se uma relagio
juridica com a Previdéncia Social.

Adilson Abreu Dallari (1992:
104), arrimado em Themistocles
Cavalcanti, ressalta o caridter de
conquista social do instituto, cujo
fundamento é um principio de
justica que nao permite o abandono
na miséria, depois da velhice ou
da invalidez, daquele que prestou
o seu servigo ao Estado.

“f um instituto de politica
administrativa que se traduz num
direito inquestionavel. “(Cf. Armando
Pereira, 1964: 117). Significa a um
s6 tempo uma garantia para o
servidor e, por outro lado, uma
maneira de renovagio e dinamizacio
dos servigos.

Autores hia que atribuem 2
aposentadoria estatutiria, objeto
do nosso estudo, o cariter de
contraprestagao assistencial, como
é o caso Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello, citado por Maria Sylvia
Zanella(op. cit. p. 374).

Na realidade, aduz Maria Sylvia
Zanella di Pietro, “ ela pode ser assim
considerada no sentido de que, para
o recolhimento fazer jus ao beneficio,
nio esta o funcionirio obrigado,
quando em atividade, a fazer o
previdenciirias de contribuicoes;
mas nido pode ser considerada como
de natureza assistencial, no sentido
de favor, auxilio, caridade, pois que
se constitui em direito do
funciondrio, para cuja obtengio ele
contribui com seu trabalho. A
aposentadoria é uma contra-
prestagio do Estado por servigos
prestados, nas condicoes especi-
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ficadas em lei, ainda que nio haja
contemporaneidade entre a
prestacio do servico e os proventos;
dai falarem os doutrinadores que
os proventos da aposentadoria
correspondem a vencimento
diferido, ou seja, uma parcela dos
vencimentos ndao paga na atividade
para ser paga quando da
aposentadoria (Cf. J.E. Abreu de
Oliveira, 1970: 152).”

Pode-se dizer, portanto, que
a aposentadoria estatutdria é uma
conseqiiéncia do préprio exercicio
do cargo. E um direito inerente ao
mesmo. Com apoio nisso,
entendemos nada obstar a que se
considere os proventos da
aposentadoria como vencimentos
com nova denominacio.

Detalhando melhor a natureza
juridica do provento do aposentado
como prolongamento ou
continuagio do vencimento, J. E.
Abreu de Oliveira (1970: 151/2)
chega a reconhecer no provento da
inatividade um “ direito adquirido”,
melhor dizendo, “para cada dia de
trabalho, o funcionirio recebe, no
fim do més, a importincia X, ficando
em reserva a quantia Y. A um termo
certo ou em virtude da ocorréncia
de preestabelecidos eventos, o
funciondrio niao mais trabalhara.
Passa entio, a perceber a “ reserva
indeterminada” acumulada, um
estipéndio correspondente a servico
prestado, nio mais a prestagio
contemporinea de um servico.
Satisfeita a condi¢io ou vencido o
prazo, subjetivou-se o direito”.

Diante do exposto, esposando-
se a tese ja reiterada, doutrindria
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e jurisprudencialmente, do provento
como vencimento diferido e,
considerando-se que o vencimento
do funciondrio tem cariter alimentar,
¢ que se pode argumentar que o
provento do aposentado, por
extensao, tem também cariter
alimentar e, como tal, éirrenuncivel,
impenhoravel, intransmissivel e
inegociavel.

3 - TIPOS DE
APOSENTADORIA

No art. 40 da Constituigdao
Federal de 1988 estido previstas as
espécies de aposentadoria:

a - por invalidez;
b - compulséria,
¢ - voluntaria;

A aposentadoria por invalidez
ou compulsdria por incapacidade
real é a que di direito a proventos
integrais em caso de invalidez
qualificada, ou seja, decorrente de
acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incurdvel, especificadas
em lei ou que di direito a proventos
proporcionais, em caso de invalidez
comum, resultante de outras causas
patolégicas nio incluidas entre as
expressamente enumeradas.

Aaposentadoria compulsoéria,
também conhecida como invalidez
presumida, é aquela imposta ao
servidor, com proventos propor-
cionais, quando este atinge o limite
de idade de 70(setenta) anos. Dard
direito a proventos integrais no caso
do mesmo ji ter completado
35(trinta e cinco) ou 30(trinta) anos

de servico, consoante se trate
respectivamente de servidor ou
servidora.

A aposentadoria voluntiria ou
facultativa ocorre a pedido do
servidor e sera concedida nas
seguintes hipoteses:

a - com proventos integrais,
a0s 35 anos de servigo, se homem,
e aos 30 anos, se mulher, aos 30
anos de efetivo exercicio em fungoes.
de magistério, se professor, e 25;
se professora;

b - com proventos propor-
cionais ao tempo de servico, aos
30 anos se homem,e aos 25; se
mulher; aos 65 anos de idade, se
homem, e aos 60, se mulher.

Ainda quanto a aposentadoria
voluntdria, existe previsao
constitucional com objetivo de
reduzir o tempo de servico nos casos
de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, através de
lei complementar (art. 40, § 1°).

“ Perigosas ”, diz José Afonso
da Silva (1990: 580), “ quando o
servidor, pelas suas atribuigdes, fica
sujeito, no seu exercicio, a
permanente situagiao de risco de
vida, como certas atividades policiais.
“ Insalubres ” sio atividades que
submetem seu exercente a
permanente risco de contrair
moléstias profissionais. “Penosas”
sao atividades que exigem
desmedido esfor¢co para seu
exercicio, e submetem o exercente
a pressoes fisicas e morais intensas
e, por tudo isso, geram nele
profundo desgaste...”.

Cumpre a lei ordinaria, por
sua vez, dispor sobre os casos de

Revista Pensar/Fortaleza/V. 4/N° 4/P.98-111/JAN. 1996. 103



aposentadoria em cargos ou
empregos de provimento temporrio
(art. 40, CF/88).

Vale ressaltar que as normas
constitucionais sobre aposentadoria
sio mais benéficas quando
contemplam os membros da
Magistratura, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico. Para eles,
Os proventos serdo integrais,
qualquer que seja o tempo de
servigo, nas trés modalidades de
aposentagio, sendo que a
aposentadoria voluntiria se da aos
30 anos de servigo, bastando para
tanto, a exigéncia de 5 anos de
exercicio efetivo na funcgio.

Firmadas estas premissas
necessirias 2 compreensio do
instituto da aposentacio,trataremos
a seguir da relagao juridica entre

Estado e inativos.

4 - RELACAO JURIDICA
ENTRE O ESTADO E O
INATIVO

A expectativa de direito a
aposentadoria nasce com o estabele-
cimento da relagio institucional
entre o servidor e o Estado.
Conseqiientemente, em se tratando
de um direito futuro ou eventual,
subordinado a condi¢des, somente
se configura um direito adquirido
quando se cumprirem todas as
condigoes legais para que o servidor
faga jus a sua concessio.

Somente a partir de entao é
que este tipo de relagio entre ele
e o Estado passa a um plano definido
e concreto.

Em suma, o ato da aposentagio
estabelece uma relacgio de direito
definida, porém, relativamente
definitiva entre o Estado e o servidor.

Em vista disso, campre indagar:
O que acontece com essa relagio
juridica que se estabeleceu entre
o Poder Publico e o servidor ativo,
quando o mesmo passa a inatividade?

Extingue-se o “ vinculum juris”
que liga tais pessoas ou nio? Isso
¢ o que tentaremos responder nas
linhas que seguem. A inatividade,
como ficou caracterizado, é a situagio
ou o estado do servidor afastado,
aparentemente de forma definitiva,
do exercicio de suas fung¢des, por
motivos de tempo de servigo, de
idade ou de inavalidez. E também
considerada uma das formas de
vacincia de cargo publico.

Fara alguns autores, do porte
de Ivan Rigolin (1989:192), “ a
aposentadoria, uma vez concedida
regularmente, torna-se ato juridico
perfeito e acabado, imune a
alteragdes posteriores e inques-
tiondvel, pois que esgotada
inteiramente no passado, de forma
perfeita”.

Diogenes Gasparini (1993:191)

.relaciona a aposentadoria como um

dos motivos determinantes da
extin¢do do vinculo que une o
servidor ativo ao Poder Puablico,
sendo responsavel pelo desapa-
recimento da relacido juridica
institucional e pelo retorno das
partes a situacio de alheamento que
antes vigorava entre elas.

Prossegue referido autor,
estabelecendo que a causa de
exting¢ao desse vinculo através da
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aposentadoria poderd se dar a
pedido do servidor ou mediante a
ocorréncia de fatos naturais, tais
como: idade limite ou invalidez.

O vinculo é extinto pelo ato
da entidade a que est4 ligado esse
agente, resolvendo-se por inteiro
os direitos e obrigagdes de cada
“parte”decorrente dessa relacao
juridica, sendo promovidas as
anotagoes no prontudrio do servidor
publico.

Entendimento  contririo
advoga J. Cretella Jr. (1989:493/
4), segundo o qual, “pelo fato da
aposentadoria, nao perde o
funcionario suas qualidades de
agente do Estado, nao cessam as
relacoes de emprego publico,
ponto este, alias, pacifico, tanto
na doutrina como na legislagao
de todos os paises”.

Nesse sentido, o aludido
administrativista afirma que, na
aposentadoria, ao contririo dos
institutos das licencas e das férias,
que interrompem momenta-
neamente o exercicio do servico, o
que se verifica € o prolongamento
ininterrupto do descanso durante
toda a vida do agente, a ndo ser nos
casos excepcionais da reversio ao
servico publico ou cassac¢io da
aposentadoria por forca de
procedimento administrativo disci-
plinar, acrescentariamos.

Na reversao, de acordo com
Celso A. Bandeira de Mello
(1991:43), ha o reingresso do
aposentado ao servigo, a pedido seu
ou por deliberagio espontinea da
Administragio, por nio mais
subsistirem as razdes que lhe
determinaram a aposentadoria. Ja

cassacido de aposentadoria é pena
disciplinar que equivale a demissao
para o servidor em atividade,
extinguindo, portanto, a relagio
juridica institucional. Dai se poder
concluir que a definitividade da
aposentadoria nao ¢é absoluta.

Questdo pacifica é o fato de
que o aposentado ndo estd mais no
exercicio das fungdes do cargo que
ocupava quando em atividade. No
entanto, nao se afigura, assim, tao
o6bvia a extingdo dessa relagio
institucional entre o inativo e a
Administracao, como defende o
abalizado doutrinador Diogenes
Gasparini retro mencionado, dentre
outros. A prépria Lei n® 8.112/90
conserva a denominacao de
“servidor” para o inativo, senio
vejamos:

“Reversio ¢ o retorno 2
atividade de servidor aposentado...”
“(art. 25, grifo nosso); “O servidor
aposentado com = provento
proporcional...“ (art. 190); “Ao
servidor aposentado serd paga a
gratificagdo natalina...” (art. 194).

Na realidade, afirma J. Cretella
Jr. (1992:2422),“0 servidor pablico
nio perde sua qualidade de agente
publico, mas fica apenas afastado,
com vencimentos, da funcao, do
cargo ou emprego que exercia; livra-
se de alguns dos deveres, mas fica
sujeito a outros, estando, assim,
preso ainda que tenuemente, a
relagido juridica que sempre o ligou
ao Estado”.

Dentro do mesmo raciocinio,
a 1* Turma do Supremo Tribunal
Federal ja havia decidido que: “o
funcionario publico ndo perde essa
condi¢ao com a aposentadoria. O
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termo funciondrio representa um
genus de que sio espécies o
funcionirio ativo e o inativo” (Ementa
doAcérdio de 22.8.55 no RE 28.228,
na Revista Forense n° 169, pig. 166).

Com efeito, esse raciocinio
nos leva a conclusio de que tal
vinculo subsiste, quer juridica, quer
financeiramente, ainda que de forma
relativa, ou melhor, sui generis,
porque o aposentando, ainda que
“descolado da fungio puablica”, nio
pode ser considerado pessoa sem
vinculo com o servigo publico. “Além
da sujeicio estatudria, geral,
impessoal, objetiva, a relacio entre
o aposentado e o Estado,
reformulada, tem como objeto uma
“pensao vitalicia”, irredutivel,
resultante de um direito subjetivo
(ou situagdo individual) do
funcionirio, frente a prestagio
obrigacional do Estado.” Cf. Abreu
de Oliveira, 1970:306).

O primeiro dos fatores que
respaldam a permanéncia desse
vinculo, em nossa opiniio, é o fato
dos inativos continuarem a fazer
jus a todos os direitos e vantagens
decorrentes de sua situagio de
servidores publicos consolidada com
o ato de aposentadoria.

O aposentado, ao tempo em
que deixa de ter alguns direitos
inerentes ao exercicio do cargo, v.g.
direito a férias, direito a licencas,
passa a ter outros relacionados ao
seu estado atual, dentre os quais
vislumbramos o direito aos
proventos € a sua revisio para
adequi-los 4 remuneragio dos
servidores em atividade; continua
a ter direito a saldrio familia, a

gratificagdo natalina. Enfim, direitos
a quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da
transformagio ou reclassificagio do
cargo ou fung¢ido em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei, diz
a Constituicio vigente.

O dispositivo anteriormente
citado, em alguns casos revela-se
impraticavel, tendo sua eficidcia
limitada. A que lei estar se referindo
o texto constitucional aludido? A
que tratard da forma de extensio
desses beneficios aos aposentados
ou a que dispord sobre a
transformagio ou reclassificacio do
cargo? Como proceder na situagio
de aposentado em cargo extinto e
dissemelhado na atualidade de
qualquer cargo existente?

Ademais, se forem criados
prémios de produtividade nio
existentes anteriormente, como seri
feita a aferi¢io desta no caso do
inativo?

No que pertine a revisio de
proventos dos inativos, contudo,
o Supremo Tribunal Federal tem
decidido, amparado no principio
da isonomia, aplicando o disposto
no § 4° do artigo 40 da CF/88, que

" a revisdo de tais proventos e a

extensao aos inativos pressupdem,
tio somente, a existéncia de lei
prevendo-os em relagio aos
servidores em atividade. “O siléncio
do diploma legal quanto aos inativos
nio é de molde a afastar a
observincia da igualagio, sob pena
de relegar-se o preceito
constitucional a plano secundairio,
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potencializando-se a atuag¢iao do
legislador ordindrio como se a este
fosse possivel introduzir, no cenario
juridico, temperamentos a igualdade.
Uma vez editada a lei que implique
outorga de direito aos servidores
em atividade, di-se, pela existéncia
da norma constitucional, a
repercussao no campo patrimonial
dos aposentados. A locucio contida
na parte final do par. 4° em comento
- “na forma da lei” - apenas submete
a situacio dos inativos as balizas
impostas na outorga do direito aos
servidores da ativa. “(Ementa do
Ag. de Instrumento n° 141.189-9
(Ag. Rg)-DF, 22 Turma-STF, 09.06.92).

Referindo-se também a
extensao dos beneficios e vantagens
dos servidores ativos aos inativos,
entende Dalmo Dallari (1992:109/
10) ser o dispositivo bastante
louvivel, visto assegurar de plano
a manutenc¢io de um “status”
adquirido pelo servidor inativo
quando em atividade, porém, com
a conseqiiéncia de dificultar ou
tornar demasiadamente gravosa a
concessio de beneficios ao pessoal
em atividade.

No que diz respeito ao
montante final, obtido pela
incorporacio das vantagens
permanentes ao vencimento basico
do servidor que se aposenta, a
jurisprudéncia superior recente, em
que pese a previsio taxativa do art.
17 do ADCT, tem consagrado o
entendimento de que esse valor pode
ultrapassar o limite estabelecido pelo
inciso XI do art. 37 da CF/88, desde
que a parcela excedente seja
constituida de vantagens pessoais
permanentes incorporadas e nao de

vencimento bdsico (art. 41, § 3° da
Lei n° 8.112/90).

Quanto aos dois ultimos
problemas levantados, do cargo
extinto sem que exista na atualidade
um que a ele se assemelhe e da
criagio dos  prémios de
produtividade inexistentes a época
da aposentadoria, entendemos que
ainda padecem de solugio.

Voltando a questao do vinculo
institucional, poderiamos apontar um
segundo fator a justifici-lo: a cassagao
da aposentadoria (art. 134 da Lei
8.112,de 11.12.90), pena disciplinar
que vai atingir a aposentagio do
servidor, em razao de situagao anterior
A sua concessio. E esta uma forma
de punig¢io que nio guarda propor¢ao
nem relag¢io com a falta cometida,
com a agravante de atentar contra
um dos principios basilares do Estado
de Direito, que é o principio da
seguranga juridica. No entanto, esti

plenamente em vigor entre nos.

Através da cassagio da
aposentadoria a Administragio tem
forca suficiente para atingir aquele
servidor que, nio podendo mais
ser demitido, porque se aposentara
antes, serd inexoravelmente cassado
Nos seus respectivos proventos, por
ter cometido infragoes, quando em
atividade, que ensejariam a pena
de demissio. E considerada uma
forma agravada de demissao porque,
poderd atingir pessoa ji sem
condic¢oes de angariar por outros
meios o sustento da familia, sem
a vantagem de afastar do servigco
funciondrio a ele prejudicial (Cf.
Sylvio Ximenez de Azevedo,
1988:127).
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Na opinido de Ivan Barbosa
Rigolin (1992:229), o artigo sob
comento é simplesmente inconce-
bivel e contém um dos mais crassos
erros de concepgio que se pode
imaginar em toda a legislagdo
brasileira, sendo duvidoso que
componha lei tio importante quanto
aLei 8.112. Para ele “somente pode
ser cassada a aposentadoria de quem
a obteve de modo irregular, contra
a lei, contra a Constitui¢io, contra
o ordenamento juridico expresso”.

Com efeito, esse é o nosso
principal argumento a justificar a
permanéncia do vinculo sub anilise,
nao porque ratifiquemos esse artigo,
mas porque ele mantém o servidor,
mesmo em inatividade, ainda sujeito
ao poder disciplinar da Adminis-
tragio, as obrigagdes estatutdrias,
em virtude de submeté-lo a processo
administrativo nas mesmas
condicoes do servidor em atividade.

Outra prova da existéncia desse
vinculo estaria contemplada no art.
190 da Lei 8.112/90, segundo o qual
terd direito também a proventos
integrais o servidor ja aposentado
com proventos proporcionais ao
tempo de servico que, ulteriormente,
contrair uma daquelas moléstias
graves, contagiosas ou incuriveis
especificadas em lei. Aaposentadoria
por invalidez também justificaria
o vinculo em exame, porque, em
principio, ndo é definitiva, sendo
passivel de exames posteriores,
periédicos, por juntas médicas
oficiais, que lhe atestem a
subsisténcia ou nao das causas que

a motivaram. Se estas nao
subsistirem, o servidor aposentado
retornard a atividade através do
instituto da reversio, que é uma
forma de provimento de cargo
prevista no art. 25 da Lei retro

mencionada.

O vinculo financeiro que o
aposentado mantém com a entidade
publica pode ser comprovado através
do recebimento dos proventos
diretamente dela, dos cofres
publicos. Nio existird mais a relagio
de trabalho, todavia, o vinculo de
dependéncia permanece. Some-se
a isso o fato de ser o provento
abonado ao inativo, um
prolongamento da remuneragio
devida na atividade. Tal vinculo sé
se desfaz, conforme dissemos linhas
atrds, no caso de aposentadoria
previdencidria, passando o
aposentado a receber o beneficio
diretamente do 6érgio previdenciirio
para o qual contribuiu regularmente.
Com o ato da aposentadoria o que
se verifica ¢ uma alteragio da relagio
juridica existente.

Quanto aos deveres dos
aposentados, J. Cretella Jr.
(1989:509), sustenta que “o dever
de guardar sigilo verifica-se nio sé
durante o tempo em que o
funcionirio exerce efetivamente o
cargo, como também acompanha
o servidor durante toda sua vida,
mesmo quando nio mais pertence
aos quadros do funcionalismo”.
Segundo ele, atenta contra o dever
de fidelidade ou lealdade o
funcionario que niao guarda sigilo
sobre determinados assuntos que,
por sua natureza, nio podem ser
divulgados.
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Em virtude de cessacio do
exercicio do cargo, o inativo ndo
mais se sujeitard, é claro, aos deveres
elencados na legislacao especifica
que se refiram a esse exercicio, como
¢é o caso do dever de assiduidade
e pontualidade ao servico (art. 116
da Lei 8.112), visto ter cessado a
sua prestacao laboral e dada a
impossibilidade de lhe serem
aplicadas as sang¢oes disciplinares
cabiveis aos servidores da ativa, mas
continuara sendo exigida do mesmo
a lealdade civica.

Nio ha, pois, como
fundamentar a sujeicao de um
aposentado ao dever de obediéncia,
por exemplo, posto que a
observincia deste estd intimamente
ligada a hierarquia funcional e,
consequientemente, ao exercicio das
funcoes do cargo.

5 - CONCLUSAO

Em suma, pela razoes ja
expendidas, concluimos que a
aposentadoria, ainda que aparen-
temente definitiva, nem sempre o
¢. O aposentado nao se desvincula
do cargo, mas unicamente da
obrigatoriedade de seu exercicio,
continuando sujeito, no que couber,
a Lei 8.112/90, mantendo, portanto,
um vinculo sui generis com o Estado.

Na verdade, o que parece haver
¢ uma “séparation de corps”,
tomando-se de empréstimo a
expressao de Cocitre-Zilgien ao
justificar a mantenca de tal vinculo
(apud Abreu de Oliveira, 1970:36).

Em vista disso ¢ que se pode
afirmar que o inativo continua

relativamente ligado ao cargo,
conservando o direito a ser tratado
pela categoria que ocupava ao ser
aposentado, inclusive acom-
panhando a evolucao do respectivo
vencimento, auferindo os beneficios
de reajustamentos salariais,
posteriores a aposentadoria.

Finalmente, vale registrar que,
se € considerada medida de carater
isondmico beneficiar o aposentado
com as vantagens financeiras das
fungbes que exercera, mesmo
aquelas concedidas apds a sua
passagem para a inatividade, também
deveria ser assim considerada a
imposicdo a este da proibicdo de
acumular remuneradamente cargos
publicos, contida no art. 118 da Lei
8.112.

Verifica-se, ao contrario, a
predominincia do entendimento
de que a Carta de 88 excluiu os
aposentados da proibicio de
acumular porque os mesmos nao
sio titulares de cargo, nio

-desempenham mais qualquer func¢io

e nem a acumulacio de cargos se
confunde com acumulag¢io de
proventos com exercicio de cargo.

O que ndo se justifica, porém,
¢ que o instituto da aposentadoria,
de tao largo alcance social, seja
objeto de abusos ou privilégios nao
concedidos aqueles servidores que
ainda se encontrem em atividade
e, por issoO mesmo, sujeitos a uma
série de impedimentos e obrigacoes.
E mais, aludido entedimento vem
sendo a causa do aumento das
contradigdes sociais tao presentes
em nosso meio, trazendo
pesadissimos Onus aos cofres
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publicas, desviando, assim, as
finalidades publicas e impessoais
do aparelho administrativo em
proveito de interesses meramente
assistencialistas.
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