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RESUMO

Winfried Hassemer**

Trata o presente trabalbo do estudo da

epistemologia aplicada a teoria do direito penal na Alemanhba do pés-

guerra.

ABSTRACT

This paper focus on the study of epistemology

applied to crininal low theory in post-war germany.

1. DEPOIS DA GUERRA E
DEPOIS DOS NAZISTAS

1. Cicatriz e esquecimento

enhuma praxis juridica
e nenhuma concepgao
do Direito foi a mesma
ap6s 1945. Esta verdade
nao é menos eloqiiente por ter sido
apenas aos poucos percebida, nem
pela circunstincia de que, por

exemplo, em 1968, 0 abismo em relacio

a 1944 parecesse mais profundo que
em 1948. Pelo contririo, os estragos
da era nazista foram de tal extensao,
que s6 com o tempo e muito esforco
eles puderam, ser percebidos e
compreendidos em toda a sua
gravidade'.Isto nio quer dizer que
a era nazista tenha como surgido

. de surpresa no horizonte de um

** Prof. Dr. em Direito Penal da Universidade de Frankfurt. Juiz Federal do Tribunal

Constitucional da Alemanba.
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dia para o outro e da mesma forma
desaparecido sem deixar vestigios:
obviamente ela foi preparada,
gestada, e ainda sobreviveu por
algum tempo de multiplas formas?.
Isto apenas evidencia que, se por
um lado, a prixis e a ciéncia juridicas
foram profundamentq marcadas
pelas vicissitudes da era nazista,
por outro lado, estas vicissitudes
nao foram inteiramente apreendidas
de um s6 félego. Nés mal
comecamos a processar este passado
€ a descobrir suas cicatrizes em
nosso presente. Seja apenas
marginalmente anotado que esta

tarefa, a0 menos aparentemente,
vem sendo na atualidade transposta
para os julgamentos dos fatos
relacionados com ex-Repiblica
Democritica Alemi.

Este binémio de cicatriz e
esquecimento dificulta extraordina-
riamente uma segura exegese do
pds-Guerra (e, por consequiéncia,
também dos periodos sucessivos)
€ sugere equivocos e falsas
conclusdes. Acrescente-se que a
anilise precisamente desta etapa
de nossa histéria deve ter em conta
interesses acentuados e contro-
vertidos sobre os possiveis
resultados: muita coisa dependeu

*N. do I.: Artigo traduzido do original alemdo por Carlos Eduardo Vasconcelos, procurador
da Republica, doutorando em Dprocesso penal na Universidade de Frankfurt. Adverténcias
quanto a tradugdo: na redagdo Drocurou-se guardar fidelidade do estilo do autor,
tendo tradutor optado por tradugées literais ou descritivas de conceitos ainda desconbecidos
da literatura juridica brasileira, segundo parecesse melbor & clareza, ¢ Dpelo emprego de
termos consagrados na doutrina penal brasileira, ainda que ndo correspondessem
literalmente ao original alemdo. Nomes de Orgdos jurisdicionais e de diplomas legais
Joram traduzidos pelos equivalentes brasileiros, quando Dpossivel, mantendo-se a sigla
ou abreviagdo alema quando ocorrente (ex.: StGB, Cédigo Penal; StPO, Cédigo de Processo
Penal; BGH, Supremo Tribunal Federal; OLG. Tribunal Superior Estadual, seguido da

cidade sua sede; etc). Nas notas de rodapé,

inteiramente no original, inclusive indica
Quando pareceu util & compreensio do tem

as referéncias bibliogrdficas foram transcritas
¢Ges de pdgina, e outras destinadas & busca.
a abordado ou interessante para que o leitor

de lingua portuguesa se inteirasse dos temas discutidos pelos penalistas e crimondlogos
alemdes nas distintas etapas histéricas, o tradutor Jforneceu traducao livre dos titulos
de artigos, revistas ou livros, entre [ |- Siglas de periédicos e repertérios de Jjurisprudéncia
foram meramente transcritas. No final do texto, veja-se nora do tradutor indicando
algumas publicagées do autor traduzidas bara o espanbol ou portugués.

1 Instrutivo a Ppropésito, no campo ‘do Direito Penal, uma das primeiras exposicoes
criticas em Eb SCHMIDT, Emfubrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege. 1.
Aufl. 1947. 3. Aufl. (1965). §§ 345/f sob o titulo “Der Zusammenbruch der deutschen

Strafrechtspfleg e im nationalsozialistisch-

totalitdren Staate” [“O desmoronamento da

tutela penal alemd durante o Estado totalitdrio nacional-socialista’].

2. Esta visdo Jot elaborada para o Direito Penal especialmente por NAUCKE. Cf. (sobre o
método) Tendenzen in der Strafrechtsentwicllung. 1975. S. 14 [ffi (sobre a questdo
propriamente) Uber Generalklauseln und Rechtsanwendung im Strafrecht [Sobre cléusulas
genéricas e aplicagdo da lei no Direito Penal]. 1973. S 9ff: Entwicklungen der allgemeinem
Politik und der Zusammenbang dieser Politik mit der Refom des Strafrechts in der
Bundesrepublik Deutschland [Desenvolvimentos da Dpolitica geral e suas relacées com a
reforma do Direito penal na Repiblica Federal da Alemanba], in: W, HASSEMER (Hrsg).
Strafrechtspolitik [Politica do Direito Penal], 1987. S. 25(f
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edepende do resultado da anilise?.
Se tudo isto nio bastasse, ainda
convém arrematar que os mencio-
nados obsticulos 2 compreensio
do pés-guerra incidem acentua-
damente sobre a seara do Direito
Penal, sua prixis e também sua teoria.
Questdes como as normas
fundamentais vigentes neste campo,

penas corporais e a moral do dia- -

a-dia suscitam o interesse das pessoas
pelos aspectos penais da discussio

Assim, desde que se considerem
todas as ressalvas indicadas, parece-
me que nio € (ainda) possivel
extrairem-se teses definitivas sobre
os efeitos da era nazista para o Direito
e as ciéncias penais‘. O risco de
representagOes grandiloqiientes,
porém falsas, é enorme. Em vez
desta pretensio, melhor seri ater-
se a0 que salta aos olhos e dai tentar
prudentemente extrair algumas
conclusoes.

2. DELATORES E JUIZES

Esta trilha mais modesta permite
em todo o caso o exame de vArias
questdes. Apés o colapso ds
denominagio nazista e o fim da
Guerra, aflorou no campo do Direitc
Penal um problema de ordem pritica
que reclamava urgente solugio. Este
problema sé era teoricamente
solucionivel por um caminho
especifico. O problema e sua
colaboragio teérica conduziram
inevitavelmente ao clissico dilema
do Direito (penal) durante e apds
os periodos de "ilicitos legais". Refiro-
me ao problema, para usar uma
expressao atual’, dos "delitos da
velha ordem", e 2 impossibilidade
de processi-los sem lancar mio de
principios juridicos supra-positivos.

Depois da Guerra e dos
nazistas, principalmente a praxis

3. Apaixonada andlise dos anos 1945-48 sob o titulo “Irrtiimer und Illusionen” (“Equivocos
e ilusées”), em Dieter SIMON. Zasiiren nach 1945. Essays zur Periodisierrung der deutschen
Nachkriegsgeschichte [Rupturas apés 1945 Ensaios sobre a Dperiodizagdo da bistéria alema

do pés-Guerraj. 1990. S. 153ff.

4. Um forte argumento Darajustificar esta cautela afigura-se-me nos contesidos diversificados

do concreto de “positivismo juridico” antes,

durante e apés Guerra, sempre apresentados

como certezas inquestiondveis. Exemplos e demonstracées em LAAGE. Die Auseinandersetzung
um den Begriff des gesetzlichen Unrechts nach 1 945 [A controvérsia em torno do conceito

de ilicito legal apés 1945], in: KJ 1989,

409ff.: Manfred WALTHER. Hat der Juristiche

Positivismus die deutschen juristen im “Dritten Reich” webrios gemacht? [O positivismo
Juridico tornou os juristas alemdes indefesos no “Ill Reich”?], in: DREIRE/SELLERT (Hrsg.).
Recht und Justiz im “Dritten Reich”. 1989. S. 323ff. As discussées partem do famoso

tratado de Gustav RADBRUCH sobre Gesetzg

ches Unrecht und iibergesetzliches Recht

[Hlicito juridico e Direito supra-legal] (SJZ 1946. 105ff, atualmente in RADBRUCH.
Gesamtausgabe [Obras completas] 3. Rechtsphilosopbie III. 1990. S. 83(f.).

3. Cf SAMSON, Die strafrechtliche Bebandlung von DDR-Alttaten nach der Einigung
Deutschlands [A elaboragdo penal dos delitos da velba ordem da RDA apés a unificacao

da Alemanbaj, in: NJW 1991. 33511
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penal e a doutrina penal voltada
para a Teoria do Estado e para a
Filosofia do Direito descreveram
esse dilema e procuraram uma saida®,
O dilema criatalizou-se em sua forma
mais pura em duas diregdes: a
punibilidade dos delatores cujos
informes expuseram os denunciados
avioléncia estatal’ e a punibilidade
dos juizes que aplicaram "leis injustas”
entio vigentes®.

A estrutura do problema é
idéntica em ambos os casos. Quem
nao estiver disposto, pelas mais
variadas razoes, a reconhecer uma
diferenca entre lei (positiva) e Direito
(justo), nio consegue discutir o
fenémeno, nio consegue mesmo
vislumbrar como a punibilidade possa
ser fundamentada, nio consegue
sequer ver onde estd o problema.

fizeram mais que os funcionirios
da execucio penal e os carrascos
e “funciondrios” dos campos de
concentragio na etapa
subseqiiente simplesmente
cumpriram a situagio juridica entio
vigente®. Se ndo hi, além ou acima
desta "situacio juridica", nenhuma
fonte do Direito, mas apenas
"sentimentos” juridicos, opinides
subjetivas ou convicgdes baseadas
em fatos, entio o problema juridico
dos delatores e juizes criminais fica
"resolvido", antes mesmo que ele
possa teoricamente ser formulado.

Mas nio somente o Direito
Penal da Republica Federal da
Alemanha - na pritica em maior
extensio que na teoria' - ocupou-
se da criminalidade violenta nacional-
socialista por décadas. Também o

Afinal, o delator e o juiz nio Direito Constitucional viu-se

S, Instrutivo a este respeito o niumero especial do SJZ de marco de 1947, sobre
Humanditdtsverbrechen und ibre Bestrafung [crimes contra a Humanidade e sua apenagdo]
com contribuicées de v. HODENBERB (113ff). A. WIMMER (123ff), e RADRUCH (131ff).
7. Paradigmdtico a propésito, decisdo do QLG [Tribunal superior estadual] Dresden. SJZ
1947. 519, com observagées de HENNEKA. 522 ("Zur Strafbarkeit der denunziation als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit" ["Sobre a punibilidade da delagdo como crime
contra a bumanidade"]).

8. Paradigmdtico a este respeito. COING, Zur Frage der strafrechtlichen Haftung der
Richter fiir die Anwendung naturrechtswidriger Gesetze [Acerca da responsabilidade
Dbenal dos juizes pela aplicagdo de leis contrdrias ao Direito Natural), in: SJZ 1947, o1ff;
o artigo discute o trabalbo de RADBRUCH. Thesen zu gesetzlichem Unrecht und
tibergesetzlichem Recht [Teses sobre o ilicito legal e o Direito supra-legal]. (SJZ 1946. 105).
9. Evidentemente pode-se encontrar esta mesma estrutura de problema também hoje, no
tocante a punibilidade dos espiées da antiga RDA. A polémica ndo se estabelece em torno
da situagdo juridica no dmbito de vigéncia do StGB [Cédigo penal da Republica Federal
da Alemanba, que passou a reger toda a Alemanba apés a unificagdo com algumas
ressalvas, isto é razoavelmente claro. O problema consiste mais em saber se é licito
corrigir uma situagdo juridica com base em principios supra-legais e quais seriam estes
principios. Vale a pena observar as diferentes solugées adotadas pelo BGH [Supremo
Tribunal Federal e pelo KG [Tribunal Superior de Berlim] sobre a mesma controvérsia
Juridica, uma em maio, outra em julbo de 1991. JuS 1992. 81ff

10. Mais detidamente a propésito. H. JAGER. Verbrechen unter totalitdrer Herrschaft
Srudien zur nationalsonalistischen Gewalthriminalitdit [Crimes sob dominagdo totalitdria.
Estudos sobre a criminalidade violenta nacional-socialista]. 2. Aufl. 1982.

8 Revista Pensar/Fortaleza/V. 4/N° 4/P. 5-50/JAN. 1996.



obrigado a acercar-se do problema'.
Nio obstante, as reflexoes resultantes
deste acercamento influenciaram
o Direito Penal proporcionalmente
menos™ que a preocupagio acerca
de um Direito supra-positivo, cuja
base e medida pudesse servir para
uma critica a legislacio e a praxis
juridica nacional-socialistas, ou seja,
a indagacio exemplificada com a
punibilidade dos juizes criminais
e dos delatores. NGs a discutiremos
a seguir sob o titulo de "renascenca
do Direito Natural"'®>, onde
apontaremos vigorosas conse-
qiiéncias do dominio do Direito
Penal e ciéncias afins.

3. RENASCENCA DO
DIREITO NATURAL

Sempre que "reavivamento",
"retorno" ou "renascenca" do Direito

Natural daqueles tempos sio hoje
comentados numa escala que vai
do azedume ao deboche, simplifica-
se o fenOmeno e perde-se de vista
asituacio ideoldgica do p6s-Guerra.
E certo que a pretensio a uma
segurancga supra-positiva produziu
precisamente na seara do Direito
Penal um tipo de fundamentacio
juridica absolutamente inconcebivel
e inaceitivel numa sociedade secular,
porquanto impede prematuramente
uma critica objetiva da matéria.
Sobretudo o malsinado 6° volume
do repertério de decisbes do BGH
(Supremo Tribunal Federal) em
matéria penal oferece um manancial
de exemplos contendo este tipo
de fundamentagaot.

Todavia, € preciso desde logo
levar em consideragio o fato singelo
de que, em 1954, quando os acérdios

11. Proeminente exemplo é a posterior supressdo da prescri¢do para casos de homicidio
qualificado e genocidio. A esse respeito. LUDERSSEN. Politische Grenzen des Rechts -
Rechtliche Grenzen der Politik [Fronteiras politicas do Direito - fronteiras juridicas da
Political, in: o mesmo. Kriminalpolitik auf vershlungenen Wegen [Politica criminal em
caminbos tortuosos]. 1981. S. 143ff, assim como os seguintes artigos na ZRP de 1979:
VOGEL (1). EYRICH (49), MAYHOFER (81). Klein, BAUMANN, LEWALD (145ff).

12. Como se pode deduzir em JAGER. Verbrechen unter totalitdrer Herrschaft, a partir da
propria seqiiéncia da exposigdo, as influéncias mencionadas estendem-se substancialmente
Qaos seguintes campos: autoria e participacdo, obediéncia bierdrquica, consciéncia da
antijuricidade, punibilidade do genocidio e de atos preparatérios para a guerra.

13. Esta designagdo adequa-se a todos os ramos do Direito (inclusive o penal) com maior
ou menor propriedade. Seu estudo sistemdtico é objeto da Filosofia do Direito, onde
maiores pormenores poderdo ser consultados, como por exemplo na obra de U. NEUMANN.
14. Refiro-me as duas decisées sobre a punibilidade do lenocinio (BGHSt 6.46) e da
participagcdo na tentativa de suicidio de outrem (147). Ambas foram proferidas pelo
GroBen Senat [Grande Cdmara] do Supremo Tribunal Federal e lidam com filigranas do
problema com uma certa brutalidade. Em especial a "Lei Moral'. que a ordem juridica
normativa incorpora em estrutura e feigcdo de lei (e cujo contetido, aparentemente, era
Jacilmente acessivel ao colegiado julgador), serviu de fundamentagdo simplista aos dois
acorddos condenatérios, sendo vejamos: "A ordem moral quer que as relagées entre os
sexos se realizem basicamente em forma monogdmica porque o sentido e o efeito destas
relagbes sdo os filbos"(53). "Jd que a Lei Moral enfaticamente desaprova o suicidio-salvo,
talvez, extremas excegées - , e jd que ninguém pode, autonomamente, dispor de sua
prépria vida e dar-se a morte, também ndo pode o Direito reconbecer que a obrigacgdo de
ajuda do terceiro seja menos relevante que a vontade moralmente reprovdvel do suicida
de morrer"(153).
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foram proferidos, a situacido
ideolégica da Alemanha ocidental
era completamente diversa da dos
fins dos anos 40. Na verdade, os
julgados da Grande Cimara do
Tribunal, tio profusamente citados,
nio documentam a desesperada
busca de um fundamento normativo
supra-positivo capaz negar validade
ao ilicito manifestado sob a forma
de leis positivas com argumentos
teoricamente aceitdveis’>. Mais
apropriadamente, eles documentam
0 mofo normativo dos anos 50: uma
atitude de domingio ignorante, do
ponto de vista da Teoria do
Conhecimento, ingénua, do ponto
de vista da Filosofia dos valores,
e insensivel, em relagio a avaliacbes
inovadoras ou desconhecidas.

Apés a Guerra e os nazistas,
outras exigéncias mais imediatas
foram dirigidos a Filosofia do Direito
€ ao Direito Penal®. Abstraindo-
se, por um momento, a tarefa de
se encontrar bases de agio e de
avaliacio que pudessem ser adotadas
apds o nazismo e nio renegassem

15. Para uma abordagem sucinta e critica da

as experiéncias vividas em doze anos
- € nesta tarefa se empenharam
todos'-, defrontaram-se os juristas,
sobretudo os penalistas, com um
problema urgente e incontornivel
de Direito Natural: os delatores nio
haviam mentido, os juizes haviam
aplicado as leis penais formalmente
vigentes Jege artis, mas o resultado
obtido exibia um verdadeiro
escirnio, diante da mais
despretenciosa acepgio de
proporcionalidade, lealdade ou
dignidade humana.

Veja-se 0o mesmo problema por
um outro lado, a conduta dos juizes:
se € justificivel’® que somente a
decisio judicial frontalmente
desvirtuada da interpretagio juridica
geralmente acatada (justa?) possa
materializar a modalidade de
prevaricagio definida no § 336(*)
do StGB - pois do contririo a
independéncia do juiz nio seria
preservada -: se ¢€ justificiavel”® que
0 § 336 do StGB atue para o juiz
como um sucedineo de outras

Jurisprudéncia fundada em argumentacées

Jusnaturalistas. RUPING. GrundriB der Strafrechtsgeschichte, 1981, S. 111ff

16. Pormenores em Arthur KAUFMANN. Die Naturrechtsrenaissance der ersten Nachkriegsjabre
- und was daraus geworden ist [A renascenga do Direito Natural dos anos do POs-Guerra
- € 0 que dela restou], in: Festschrift fiir Gagnér, 1991. S.105ff

17. Isto pode ser bem percebido na vida e no Ppensamento de Gustav RADBRUCH nesta
época. Suas concepgées politicas, prdxis didria, teoria do conbecimento e filosofia de
vida sdo cuidadosamente descritas por Artbur KAUFMANN. Gustav Radbruch. Philosoph.
Sozialdemokrat. 1987. S. 147-167.

18. Argumentagdo e justificativas em BGHSt 10. 294 289().

(™ N. do T: § 336 StGB: Um Juiz de Direito, um outro servidor publico ou um juiz
arbitral que, na conducdo ou na decisdo de uma causa, praticar uma violagdo de
Direito em beneficio ou em prejuizo de uma das Dartes serd condenado com pena
privativa da liberdade de um a cinco anos.

19. Limites de aplicagdo deste principio em BGHSt 2. 173 (175ff), acérddo de 12.02.52
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figuras penais de algum modo
relacionadas com respectiva sentenca
judicial - pois do contririo a
independéncia do juiz ver-se-ia
corroida diante de hipéteses como
homicidio qualificado, lesées
corporais ou circere privado - entio,
o resultado insuportivel® é que a
justica penal, a final de contas,
absolve-se a si mesma de sua
participagdo criminosa no terror
nazista.

Por conseguinte, a inclinagiao
do Direito Penal para certezas
jusnaturalistas, tanto na doutrina
quanto na prixis, foi nio apenas
compreensivel no periodo apGs 1945
como também quase que inevitavel.
Sem uma base normativa para além
das leis positivas nio era entio
possivel nem uma nova orientag¢io
geral juridico-penal o surgimento
de uma judicatura com um minimo
de dignidade.

Numa outra abordagem do
problema, surge naturalmente a
questio do grau de intensidade,
fundamentalidade, certeza e
abstragio com que as normas supra-
positivas devam apresentar-se?!, a
fim de cumprir as tarefas

mencionadas satisfatoriamente. Neste
ponto é de justica formula-se as
seguintes criticas: as ciéncias penais
de orientagcio jusfiloséfica do pés-
Guerra® voaram normati-vamente
alto demais, seu modo de afirmacio
do Direito supra-positivo foi
excessivamente enfitico, ao passo
que as suas davidas no campo da
teoria do conhecimento eram
excessivamente superficiais. Além
do mais, concentraram-se demasia-
damente no estudo do Direito penal
material, em detrimento do processo
penal e da praxis cotidiana da
elaboragio de leis penais, da
imposi¢io e execugio de penas.
Sobretudo, pode-se asseverar que
o debate em torno dos ilicitos penais
da era nazista foi, nestes anos,
estruturado em termos muitos
abstratos e normativos, portanto
estreitos. SO muito mais tarde o
debate comecou a abordar
sistematicamente fatos concretos e
relaciond-los com a ordem juridica
penal da era nazista: a realidade
do processo penal e de outros
procedimentos que, em situagOes
determinadas, faticamente tomavam
o seu lugar, execugio penal, niimeros

20. Critica com fundamentos adicionais em BEMMANN. Uber die strafrechtliche Verantwortung
des Richters [Acerca da responsabilidade penal do julz], in: Geddchtnisschrift fiir Radbruch.
1968. S. 308{f: SPENDEL, in: Leipziger Kommentar zum StGB.10. Aufl. (1982). § 336 Rdnrn
79ff: sobre o caso do juiz vogal do Trtbunal do Povo, Rebse.

21. Orientagoes sobre estas variantes em ELSCHEID. Das Naturrechtsproblem. Eine
Systematische Orientlerung, in: KAUFMANN/HASSEMER. Einfiibrung in Rechtsphilosophie
und Rechtstheorie der Gegenwart [Introducgdo a Filosofia e a Teoria do Direito
contempordenas]. 5. Aufl. (1989). S. 189fF, 203/

22. Demonstragdo exaustiva da assertiva na bibliografia por mim elaborada sobre os
seguintes temas: Ontologia juridica natureza das coisas, estruturas légico-objetivas,
fenomenologia e Direito, Filosofia existencialista e Direito: in: Arthur KAUFMANN (Hrsg).
Die ontologische Begriindung des Rechts. 1965. S. 664ff.
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e estruturas das condenacgdes,
jurisdi¢ao penal, policia, instincias
nao-estatais de controle, etc.?.

4. CONCEPCAO
HERMETICA

O caminho seguido pelas
ciéncias penais no periodo apés
a Guerra e apés 0s nazistas teve
conseqiiéncias que em breve seriam
percebidas. Duas delas foram
particularmente marcantes, a saber,
o desinteresse pelos efeitos priticos
das opg¢des dogmitico-penais,
especialmente no campo da politica
criminal, e a tendéncia de formular
enunciados normativos com a
pretensio de solidez e de
delimitacio hermética.

Geralmente se aponta como
passo decisivo rumo a um Direito
penal nacional-socialista?* o
Congresso da Sec¢io Alemia da
Associacao Criminalistica Interna-
cional, realizado entre 12 e 13 de
setembro de 1932, em Frankfurt
am Main. Neste conclave deveria
ser discutido o "prosseguimento
da reforma do Direito Penal", com
o obtivo de consolidar as tendéncias
liberais, sociais e ciosas do Estado
de Direito, entio correntes. No
entanto, esta conslida¢io s6 foi

possivel seguida do seguinte
arrasador aditamento: "sem prejuizo
do reconhecimento da influéncia
de novas correntes de pensamento
e de significativas alteracdes em
relagio as forgas politicas". Porém,
pelo menos se podia observar - e
€ isto que interessa agora - que a
Politica criminal e os seus
fundamentos eram o objeto
declarado dos debates.

Isto mudou depois. A Secio
Alemi da mencionada associacio
nao se reuniio mais, e a politica
criminal, assim como outras esferas
da real prixis juridico-penal nunca
mais foram tema de interesse das
ciéncias penais. NAUCKE mostrou
com detalhes®, trazendo como
exemplo o volume Festschrift fiir
KOHLRAUSCH 1944, como as ciéncias
penais da época se recolheram ao
interior de fundamentacdes tedricas,
fechando os olhos ao que ocorria
ao seu redor. Como se vera logo
a seguir, esta inclinagdo nao se
reverteu imediatamente apés a queda
do nazismo.

Também o modo axiomdtico
com o qual as ciéncias penais
revestiram seus enunciados niao
deixou de produzir seus efeitos.
Anteriormente, a Filosofia do Direito
que se seguira a KANT, no periodo
da Republica de Weimar e em

23. A propésito e agora. WERLE. Justizstrafrecht und polizeiliche Verbrechensbekdmpfung
im Dritten Reich [Direito penal judicidrio e combate policial ao crime no II Reich].
1989, especialmente. S. 481ff (sobre as formas de combate policial ao crime): SCHREIBER.
Zur Strafgesetzgebung im "Dritten Reich" [Sobre a elaboragdo de leis penais] (151): RUPING.
Zur Prdxis der Strafjustiz im "Dritten Reich" [Sobre a prdxis da justica penal] (194),
todos in: DREIER/SELLET (Hrsg.). Recht und Justiz, pdginas indicadas.

24. Entre outros. Eb. SCHMIDT. Einfiibrung. §§ 345/f

25. NAUCKE, Uber das Verbdltnis von Strafrechtswissenschaft und Strafrechtspraxis [Sobre
as relagées entre a ciéncia e a prdtica do Direito penal], in: ZStW 85 (1973). 399fF, 404ff.
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sintonia com o espirito da época,
ja manifestava ceticismo frente a
enunciados normativos, com o que
suscitou uma preocupacio € uma
sensibilidade para questdes da Teoria
do Conhecimento, criando assim
um antidoto contra uma propaganda
massiva, seja por valores "novos"
ou "eternos"?*, que logo asseguir
seria deflagrada. Sucede porém o
dilema "ilicito legal" e "Direito supra-
legal" exigia formulagio mais enfitica
dos enunciados e levava a
fundamentagdes de cunho jusna-
turalista. Ceticismo e sensibilidade
revelaram-se receitas muito fracas
para o manuseio normativo do terror
em forma de lei. Era necessirio um
equipamento argumentativo pode-
roso, que pudesse normativamente
suplantar as leis. Logo apés a Guerra,
os tribunais careciam urgentemente
deste equipamento, pouco lhes
importando onde o conseguiria.

Enunciados jusnaturalistas, nas
horas de aperto normativo, podem
ser extremamente tteis, pelo menos
nos resultados; empregados como
dotag¢io normal da justica penal ou
do Direito Penal, seus efeitos sio
devastadores, pois eles:

- se distanciam nao apenas da critica
e do controle (pilares de uma
organizagio judiciiria no Estado
de Direito), mas também de modos
alternativos de decidir ou de
fundamentar;

- impedem wuma participagio
democraticamente organizada dos

individuos afetados na realizagio
das normas juridicas de toda natureza;

- propagam um clima de deducao
normativa; e

- restringem a influéncia sobre o
surgimento e desenvolvimento do
Direito aos especialistas

Também esta caracteristica das
ciéncias penais contemporineas tem
resistido ao tempo.

II. DOGMATICA ABSTRATA

1. Argumentacado
bermeética

Concetragio em questdes
fundamentais do Direito Penal
material, pouca aten¢io a organizacio
juridica e fitica do processo, a
politica criminal real e a suas
conseqiiéncias - eis algumas das
estratégias, como se pode supor,
de desviar a ateng¢io. A controvérsia
em torno do nazismo era deste modo
transposta para as elevadas esferas
dos juizos de valor, e assim se livrava
de defrontar-se com detalher sujos,
ou pelo menos nio precisava falar
sobre eles.

O revestimento de enunciados
normativos com certezas jusnatu-
ralistas nao sobreviveu apenas como
um meio de combater o ilicito sob
forma de lei; tornou-se também um
armadura poderosa. Quem conseguiu
entrar em campo com esta armadura,
tinha pouco a temer no tocante a

26. Considero paradigmdtico o ensino de RADBRUCH. Der Relativismus in der
Rechtsphilosophie, in: o0 mesmo Gesamtausgabe 3. S. 17ff.
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controvérsia e podia contar que
suas afirmagdes nio seriam (tio
depressa) desmentidas pelo mutivel
espirito da época: o distanciamento
da historicidade e de condicionantes
de tempo e espaco é uma marca
especifica e tradicional da
fundamentagio jusnaturalista de
normas.

A concentragido em argumen-
tagGes normativas e o revestimento
jusnaturalista dos enunciados
certamiente nio foram uma
especificidade apenas da discussio
penal que se seguiu imediatamente
a 1945. As mesmas caracteristicas
estiveram presentes também na
discussio penal da etapa subse-
qiente, quando a criminalidade
nazista ji deixou de ser seu tema
ou tarefa principal. Esta etapa teve
uma outra coloragio. Ela alcangou,

requinte e refinamento dogmatico-
penal, que, no plano tedrico®,
culminou na teoria finalista da acio®
(infra, n° 2) e nas controvérsias a
seu respeito® (infra, 3), e no plano
politico-criminal, esgotou-se no
célebre projeto “E 1962”3 (infra, 4).

2. A teoria finalista da
acao

Evidentemente, a teoria finalista
da agdo (assim como na verdade
toda a Dogmatica penal dos inicios
da Republica Federal da Alemanha,
mas aqui mais acentuadamente) tem
muito a ver com o ideirio nazista®?,
Isto € bastante compreensivel, ji
que as bases destas teoria remota
aos anos 30 e também ela sofreu
os influxos ideoldgicas do tempo
em que se desenvolveu. Ainda que

segundo alguns”, o climax do esteja totalmente excluido que a

27. A abordagem critica da matéria , mas reconbecendo o elevado nivel técnico que o
finalismo trouxe as discussées tebricas bdsicas do Direito penal: ROXIN. Zur Kritik der
finalen Handlungslechre, in: o mesmo. Strafrechtliche Grundlagenprobleme [Problemas
Jundamentais do Direito Penal, com tradugdo em portugués]. 1973. S. 72ff; o proprio
WELZEL ndo tinbha confianga incondicional em sua teoria, com se vé mais ou mesnos em
seu trabalbo. Um die finale Handlungslebre, 1949. S. 30f

28. Divergente em vdrios aspectos sobre a matéria, mas com argumentacdo similar.
WURTENBERGER. Die gerstige Situation der deutschen Strafrechtswissenschaft. 1957. 2.
Aufl. (1950). Continuando na mesma senda desta obra, agora. MULLER/DIETZ. Die geistige
Situation der deutschen Strafrechrswissenschaft nach 1945 [A situacdo teérica doDireito
penal alemdo apés 1945], in: GA 1992. 99fF

29. Acerca da qualificagdo que o finalismo se atribui, como uma "época de edificagdo de
um sistema do Direito Penal". B. SCHUNRMANN. Einfiibrung in das strafrechtliche
Systemdenken, in: o mesmo (Hrsg). Grundfreageb des modernen Strafrechtssystems. 1984.
S. 34ff

30. Sobre posterior fim desta etapa, SCHMIDTHAUSER. Was ist aus der finalen Handlugslebre
geworden? [O que sobrou da teoria finalista da acio?], in: JZ 1986. 109ff.

31. Entwurf eines Strafgeset/buches v. [Projeto de um Cédigo penal de] 4.10.1962. BT-Dr
Iv/650.

32 Cf FROMMEL, Wel/els finale Handlungslebre, Eine Konservaive Antwort auf das nationalso/
valistisebe Villensstrafrecht [A teoria finalista de Welzel. Uma resposta conservadora ao
Direito penal da vontade do nacional - socialismo], in: REIFNER/SONNEN (Hrsg), Strafjusti/
und Polizei im Dritten Retch] Justica penal e policia no IIlI Reich]. 1984. . 86ff
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teoria finalista da acio tenha
estimulado o nazismo ou engrossado
o coro das escolas anti-liberais da
era nazista®, resta incontroverso
que a acepgio pessoal de acio e
de anti-juridicidade, como cerne
do pensamento penal finalistico®,
encontrava um correspondente
contemporineo, se bem que
distorcido, no "Direito Penal da
vontade", elaborado pelo pensa-
mento penal nazista®.

A teoria finalista da acio entrou
em campo desde o inicio com grande
auto-estima e poderosa argumen-
tacio. Ela ambicionava nada menos
que elevar as ciéncias penais ao
nivel da Filosofia e Antropologia
contemporineas € 20 mesmo tempo
perenizar esta posi¢io. De uma certa
forma, ela acabou conseguindo seu
intento®.

O adversirio com o qual a teoria
finalista se defrontou estava decerto
despreparado no campo que o
finalismo elegeu como decisivo.

A teoria até entio existente,
prontamente rotulada de “causal”,
tinha-se ocupado pouco das questoes
agora convertidas em essenciais.
Ela havia ordenada e sistemati-
camente pensado, analisado,
classificado e harmonizado seu
objeto, e produzira um sistema de
enunciados complexo e fungivel
no seu conjunto, o qual porém
pecava por nio ser consciente de
si e, portanto, nio conseguir auto-
justificar-se. Mediante indagacoes
sobre os fundamentos bisicos, os
alicerces “reais” do seu sistema, a
teoria tradicional via-se facilmente
em apuros, sim acabou mesmo em
ridiculo.

E certo que, sobretudo na assim
chamada “polémica das escoas
penais, na virada do século, muito
ja se debatera sobre os justos fins
das penas, inclusive com o emprego
de teoremas filoséficos inspirados
nas ciéncias da natureza®’. Nio menos
certo € que, Franz von LISZT, em
seu “Programa de Marbung” 3 ji

33 Substancial acerca destas questies, MARXEN. Der Kampf gegen das liberale Strafrecht.
Eine Studie Zum Antiliberalismus in der Strafrechtswissenschaft der zwanziger und
dreiBiger Jabre/ A campanha contra o Direito Penal liberal. Um estudo sobre o anti-
liberalismo nas ciéncias penais dos anaos vinte e trincaj. 1974. Dprincipalmente 76ff.,
167ff

34Detalbes nitidamente apontados em MAURACH/ZPIPE, Strafercht Allgemeiner Teil I, 7,
Aufl, (1987), § 16 I B1

35 Assim também, SCHMIDTHAUSER, Strafrecht Allgemeiner Teil, Lebrbuch, 2 Aufl. (1975),
Rdnr, 7/14

36 Exposigvdo sucinta em JESCHECK, Lebrbuch des Strafrechts Allgemeiner Teil, 4. Aufl.
(1988). § 22 V 2-6.

37 Discussao e fundamenta¢cdo em FROMMEL. Praventionsmodelle in der deutschen
Strafzeck-Diskussion. Bezibungen Rechtsphilosophic. Dogmatik, Rechtpolitik und
Erfabrungsvissenschaften [Modelos de prevencdo na discusséo alema sobre os fins da
pena. Relagbes entre Filosofia do Direito. Dogmdtica. politica do Direito e ciéncias
empiricas]. 1987, principalmente 42ff

38 Von LISZT, Der Zweckgedanke im Strafrecht [A idéia de finalidade no Direito Penal].
in ZstW 3 (1983) Hff a este respeito, NAUCKE. Die Driminalpolitik des Marburger programms,
in: ZStW 94 (1982), 525ff
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esbocara os contornos de uma
“ciéncia penal total”, e com isto
ja teria abordado o sistema juridico-
penal de fora. Certo é também que
os neo-kantianos e os neohegelianos
tentaram emprestar ao Direito penal
suas proprias tradi¢oes®. Tudo isto,
porém, diante das pretensdes da
teoria finalista, nio passava de meros
estilhagos.

O finalismo entrou na arena
com um saber homogéneo sobre
nada menos que o nicleo do Direito
Penal - agdo, anti-juridicidade e
culpa -, trazendo a firme convicio
de que este saber se assentava sobre
oser®. Nada de tradi¢oes ou opindes,
€ sim “estruturas objetivas” (baseadas
na “natureza das coisas” ou
argumentos semelhantes), era a
divisa, que, assim, conferia ao
finalismo a convicgio da retidio
da teoria penal. Os fundametos do
Direito Penal nao deveriam ser objeto
do “achar” ou do convencionar de
cada um, e sim o resultado de
cuidadosa observacio cientifica (isto
¢é, inacessivel a cegueira cientifica).
O legislador nao tinha a prerrogativa
de deliberar sobre o regramento
justo, podia apenas acolhé-lo ou

rejeitd-lo, encontri-lo ou perdé-
lo. Esta certeza metédica dos finalistas
nio se restringiu a questdes
fundamentais, que pela sua
generalidade nio fossem vinculantes,
mas estendeu-se por mindcias como
a localizacio do dolo na estrutura
do crime, as relacdes da autoria
com a participagio®! e a omissio
imprépria®?,

Contra esta teoria nio
germinou nenhuma erva dogmatica,
mas apenas metodoldgica, e isto
teve consequéncias palpaveis logo
a seguir.

Qualquer opiniio divergente
acerca de agdo, anti-juridicidade,
participagdo, dolo ou omissio nao
representava objegio séria, enquanto
nao fosse também guarnecida com
certezas jusnaturalistas, “objetivas.
Portanto, uma teoria que apenas
divergisse das teses finalistas perdia,
pelo s6 fato de divergir, qualquer
possibilidade de receber atencio
académica e legislativa, e de gerar
efeitos praticos na jurisdi¢io penal,
porque seu modo de argumentar
se afigurava demasiado fragil. Uma
ciéncia do Direito Penal, um
legislador ou um orgao jurisdicional,

39 Um bom exemplo é a tese de cdtedra de RADBRUCH de 1904: Der Handlungsberriff in
seiner Bedeutung fur das Strafrechtssystem. Zugleich ein Beitrag zur Lebre von der
rechtswissenschaftlichen Systematik [A idéia de acdo e seu significado para o sistema do
Direito Penal. Ao mesmo tempo, uma contribui¢do para a sistemdtica das ciéncias penais].
Sobre este trabalbo e suas relagées com a teoria finalisa da agdo. Arthur KAUFMANN na
reedi¢do de 1967, S. VIIff.

40 Levando a este ponto no manual de WELZEL. Deutsche Das Strafrecht, II ~ Auf]
(1969). § 81, I

41 “Quem quiser normatizar a agdo, deve atentar a sua estrutura ontolégica. A estrutura
da ag¢do bumana finalista, nela comprrendida a fungdo do dolo, nao pode ser modificada
sequer pelo legislador, que, caso queira normatizd-la deve observar suas caracteristicas
intrinsecas, sob pena de errar o alvo da normatizagdo pretendida.” (WELZEL. Naturrecht
und materiale Gerechtigkeit (Direito Natural e justica material], 1951, S. 197).

42 Armin KAUFMANN, Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte. 1959. etwa S. 17ff
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que estivessem habituados a
converter verdades objetivas,
fundadas no Ser, em pensamentos
e agOes concretas, nio se deixariam,
impressionar, no exercicio de tal
atividade, por uma critica que
contestasse o conteudo intrinseco
destas verdades, sem oferecer um
outro fundamento igualmente
objetivo (qualquer que fosse sua
motivagiao). Do ponto de vista
metodolégico, o finalismo, na
seqii€ncia da redescoberta do Direito
Natural, acabou por estragar a vitéria.

3. Dogmatica e
metodologia

Contra o finalismo nio surgiu
nenhuma teoria penal igualmente
munida de armadura jusnaturalista.
Sobre as razdes para isto pode-se
apenas especular. Uma hip6tese
poderia ser a de que os potenciais
criticos tivessem em tio alta
consideragio a nitida separagio entre
ser e dever ser, de importincia
secundéria para o finalismo. Dai
esses criticos nio desejavam seguir
o caminho filoséfico da “logica das
coisas” ou “natureza das coisas”
para combater o finalismo. Também
poderia ter tido alguma relevincia
o fato de que o finalismo ji havia
ocupado inteiramente o campo da
“logica das coisas”, de modo que,
a um critico que quisesse combater
em pé de igualdade, s6 restavam
opgcdes metodolbdgicas, e nio

dogmaiticas: ou se destrocava o
finalismo em seu préprio modo
de argumentar, ou se edificava um
modo de argumentagio igualmente
poderoso. Ambas estas opgdes
requerem uma certa fadiga filosé6fica
a que as teorias penais de entdao
nao se achavam dispostas®.

Portanto, as op¢des ao finalismo
mais promissoras situavam-se no
plano metodoldgico. Elas nio
chegavam, por isto mesmo, a ser
muito convincentes, e afinal nio
tiveram o éxito esperado. Dois
trabalhos sio a este respeito
paradogmaticos.

STRATENWERTH, um dos disci
pulos de WELZEL com evidente
distanciamento de suas concepcoes,
abordou em 1957 o problema da
“natureza das coisas”. A despeito
do titulo do trabalho, este ocupou-
se na verdade do teorema das
“estruturas légico-objetivas”#. Ao
contririo de outros finalistas, que
demonstravam notivel indiferenga
por problemas metodoldgicos, neste
trabalho o autor procurou estabelecer
nitidas distin¢des entre realidades
dadas e sua valoriza¢io, de maneira
que, da base “légica”do Direito Penal
pouco mais restou do que uma
palida “alusido ao ser humano como
pessoa”, isto é, como foco de
valoracio®. Convenhamos que este
nio era um bom comego, porque
quase todas as concepgbes dogmaticas

43 Bem nitido em HIRSCH, Die Entwicklung der Strafrechtsdogmatik nach Welzel, in:
Festschrift der Rechtswissenschen Fakultdt zu Koln, 1988. 399ff
44 STRATENWERTH, Das rechtstheoretische Problem der “Natur der Sache”. 1957.

45. idem, principalmente S. 17ff
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se ajustavam a enunciados

semalhantes.

A ENGISCH coube em 1961,
no curso de uma polémica
metodolégica principalmente com
o finalismo, mas também com
STRATENWERTH, formular a Ginica
e decisiva questao “Onde termina
a estrutura do Ser e onde se insere
o foco da valoraciao? Quais sio os
critérios, com base nos quais, nés
possamos decidir se o que, na
constatacio da “natureza pessoal”’do
ser humano, deva ser creditado na
conta da realidade pré-existente
ou na conta da valoracio juridica?”*.
No entanto, ele acusou
STRATENWERTH de hesitacio no
acolhimento de dados ontoldgicos?.

Em suma, a critica metodo-

“status” metodolégico que deve ser
atribuido as formulagdes dogmaticas
da teoria finalista: se, para dar um
exemplo, a localizacio do dolo é
disposta na estrutura do crime devido
anatureza (humana), ou se é sugerida
apenas em decorréncia de quaisquer
razoes de conveniéncia, se a
pessoalidade da teoria da anti-
juridicidade se deve a algum espirito
da época, ou se decorre de alguma
idéia de justica atemporal. Estas
sdo lacunas dolorosas para um
interesse filos6fico nas ciéncias
penais. O fim da teoria finalista e
de seus émulos ocorreu®® do modo
como Thomas KUHN descreveu o
“impulso revoluncionirio” nas
descobertas e avangos cientificos®.
Seus teoremas dogmaticos - quando
nio foram de algum modo acolhidos

- e sua metodologia nio foram
refutado, mas apenas esquecidos,
e o fio da discussdo prosseguiu em
outros dominios e de outras
formas>°.

légica nao atingiu frontalmente os
alicerces do finalismo e, por
conseguinte, nio abalou seus
teoremas dogmaticos. Ainda hoje
nio se tem por definido qual o

46. ENGISCH, Zur “Natur der Sache” im Strafrecht. Ein Diskussionsbeitrag. apud KAUFMANN
(Hrsg.), Die ontologische Begrundung etc., S. 216.

47 idem, S. 212ff., 216ff.

48. Com mais pormenores e sob um dngulo de visdo sociolégico a este respeito, minha
Einfubrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2. Aufl. (1990). S. 226ff.

49. KUHN, Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen, 1967, passim. Uma objegdo a
esta abordagem no dominio da Criminologia encontra-se em KECKEISEN. Die gesellschaftliche
Definition abweichenden Verbaltens Perspektiven und Gren/en des labeling approach] A
defini¢do social de conduta desviante. Perspectivas e limites do labeling approach].
1974, principalmente S. 15ff; a propésito, W. HASSEMER. Knminalsonziologische Paradigmata,
in: JZ 1976, 164ff

50. E moda deste bd algum tempo invocar o modelo de KUHN diante da constatagdo de
qualquer mudanca no campo das ciéncias para se diagnésticar uma “mudanga de
paradigma’, e, aqueles que assim procedem, ndo raro precipitam-se a proclamar sua
descoberta. Por isso, deve ficar bem claro aqui que a questdo de se a passagem de uma
Dogmdtica abstrata para uma teoria penal voltada para as conseqiiéncias (mfra. III)
revelou uma mudangca de paradigma ou algo menos espetacular, apresenta uma importdncia
secunddria, tendo em vista as dificuldades de se submeter os desenvolvimentos das
ciéncias penais desses tempos a um tipo de ciéncia determinado. Portanto, a referéncia
a KUHN atesta ndo tanto uma mudanga de paradigma, mas apenas a observagdo por ele
registrada, segundo a qual as ciéncias superam seus modelos de explicagdo e de argumentagdo
menos pela via da refutacdo que pela via do esquecimento, e que esta observagdo se
aplica também as ciéncias penais e, particularmente, ao finalismo.
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4. Politica criminal
academicista

Os tfagos marcantes desta etapa,
nomeadamente a concentragio em
fundamentos teéricos da disciplina
€ a inclinagio para a solidificacio
hermética dos enunciados
cientificos, constituiram-se num
veneno para qualquer relevincia
politico-criminal desse tipo de
ciéncia penal. Politica criminal exige
nao - tanto concentracio nos
fundamentos teéricos, mas muito
mais a sensibilidade para uma
“ciéncia penal”, ai compreendidos
os dados empiricos da realidade
sancionatéria ou do desenvolvimento
e controle sobre as condutas
desviantes, ai compreendido também
o interesse por modalidades novas
ou alternativas de sangio, pela acio
conjunta do Direito e processo penal,
pela integra¢io de Direito Penal,
Direito trabalhista e previdencidrio,
politica habitacional, politicas da
juventude e da satide piblica. Para
isto a Dogmaitica academicista
encontrava-se pessimamente
equipada. Mais devastador para
um engajamento politico-criminal
seria ainda a inclinagio para o
endurecimento e a pretencio a
imutabilidade dos enunciados
normativos. Afinal a politica criminal,
como qualquer outra politica, baseia-
s¢ na capacidade e disposicio de
compromisso entre os contendores,
o impasse surge inevitavelmente

51. Visdo sucinta em BAUMANN/WEBER, Strafrecht Aligemeinere Teil. Ein Lebrbuch, 9.

Aufl. (1985), § 5 II 4.

e insuperdvel frente a convicoes
baseadas no Ser, na “esséncia imutsvel
das coisas”.

Nio obstante, a etapa da
Dogmitica abstrata foi intensivamente
submetida a experimentos politico-
criminais, com um significativa
participacio de juristas penalistas®,
¢ com resultados que apenas
corresponderam aos receios. Pode-
se afirmar que foram sobretudo estes
resultados que difundiram a
impressao de que a era da Dogmatica
abstrata nas ciéncias penais se
aproximava de seu fim.

Os empenhos para uma reforma
do StGB [Cédigo penal] comegaram
tio logo ele entrou em vigor. A
Republica de Weimar produziu por
certoalguns ante-projetos avangados,
mas nio teve a for¢a e o tempo
necessario para converté-los em lei.
A politica criminal dos nazistas
concentrou-se menos em mudangas
legislativas que fiticas. J4 na Republica
Federal da Alemanha, a fase decisiva
eresoluta na diregio de uma reforma
tornou-se visivel a partir de 1954.
A partir de entiio (e até 1959) passou
a reunir-se a Grande Comissio Penal,
composta de profissionais da prixis
e sobretudo dos mais renomados
penalistas do momento. As sucessivas
publicagées dos relatérios das
discusoes, sob a forma de “minutas”,
fez com que os debates se tornassem
acessiveis e eficazes entre os
interessados. Neste mesmo ano foram
publicados os sete volumes dos “Anais
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da Reforma do Direito Penal”? em
1956, 1959 e 1960 surgiram os ante-
projetos parciais de um novo StGB
que, afinal, convergiram no ji
mencionado “E 1962”. Todo este
movimento foi acompanhado e
preparado por discussdes dos
professores de disciplinas penais
em seus congressos de 1957, 1959
e 1961.

Do ponto de vista das ciéncias
penais, o marco divisor situa-se entre
o Congresso dos professores
realizado em Saarbriicken, em 1963,
e o realizado em Hamburgo, em
1964. Em 1963 deliberaram eles a
realizacaio de um congresso
extraordindrio em 1964, para uma
exaustiva discussio do E 1962,
quando entao, através da critica
visceral ao tipo de politica criminal
vigorante, desenhou-se no horizonte
a nova etapa das ciéncias penais
alemis®>. Na mesma ocasiao,
constituiu-se um grupo de jovens
professores de disciplinas penais
que, a partir de 1966, com a
publica¢io de varios volumes de
“Projetos Alternativos”, furmularam
uma concep¢io moderna do Direito

penal na teoria e na praxis,
manifestada em virias sugestoes
legislativas e fundamentacoes
doutrinarias™.

III. TEORIA DO DIREITO
PENAL VOLTADO PARA AS
CONSEQUENCIAS

1. Politica criminal
voltada para as
~ consegqiiéncias

A critica que, a partir de 1964,
massivamente se exerceu sobre o
E 1962%° aponta - com maior
concentracio na politica criminal
- tanto a Dogmaitica abstrata e
academicista do passado como 0s
fundamentos da nova etapa. O citado
projeto trouxe o Direito Penal ao
ponto culminante do espirito da
época.

- criminalizagio ampla e abran-
gente, em interessse da integridade
do sistema, com énfase na prote¢ao
do Estado e da “moralidade”.

- elaboragio tedrica concen-

52. Contetido essencial: Pareceres dos professores de matérias penais sobre problemas da
Partes Geral e Especial, Direito comparado, projetos de Direito Penal e de execugdo penal
do tempo da Republica de Weimar.

53 O primeiro Congresso de professores de matérias penais em que participei foi o de
Hamburgo em 1964. Em nenbum outro momento vivenciei uma tdo clara diferenca
entre duas situagées (e geragoes).

54 Esta virada é bastante clara em ROXIN. Franz von Liszt und die kriminalpolitische
Konzeptron des Alternatis - entwurfs, in: ZStW 81 (1969), G13ff; uma proveitosa comparagio
com andlogo desenvolvimento na Austria pode ser buscada em STANGL. Die neue Gerechtigkeit.
Strafrechtsreform in Osterreich 1954 - 1975, 1985.

55 Paradigmdtico os dois livros de bolso (também esta forma de publicagdo ndo foi
casual) organizados por Jurgem BAUMANN, Programm fiir ein neues Strafgesetzbuch.
1966, e MiBlingt die Strafrechtsreform? [Fracassa a reforma penal?]. 1969 Interessante
notar que em 1966, a Parte Especial foi objeto de apenas um entre doze trabalbos enquanto
que em 1969 ela foi o tema de um ter¢o deles.
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trada nas condic6es da punibilidade,
principalmente na Parte Geral, em
detrimento dos efeitos do Direito
Penal (penas e medidas de
seguranca);

- favorecimento dos tradi-
cionais fins da pena de retribuicio
€ prevencio por intimidacio.

Os novos tons*® soavam muito
diferentes. Pense-se no cariter
fragmentirio do Direito Penal e
sobretudo no principio da protecio
de bens juridicos: antes lacunas do
que criminalizagdo excessiva e, pelo
menos, nenhuma ameaca de pena
sem demonstracio sélida da
necessidade de protecio penal de
um interesse humano ameacado.
Com base nestes principios,
eliminava-se do Direito penal
sobretudo a seguranga do Estado,
o aborto e 0s comportamentos
sexuais, posteriormente, o corte
se estenderia ao chamado Direito
penal da bagatela®. A teoria da justa
retribui¢io era apontada como
anacrénica e, em seu lugar, entrava
um direito sancionatério voltado
a prevengio especial, com novas

criminalidade: humanas, criativas
e eficientes. Alterava-se a reflexio
de uma énfase no input para uma
€nfase no output’®: de uma
justificacio do Direito Penal fundada
em abstracio e sistema para uma
justificacio pelos efeitos que possa
produzir.

Isto ndo valia para todos os
“jovens” penalistas na mesma
medida, nio valeu tudo de uma
vez s6 e nio valeu na pureza aqui
apresentada®. Mas serviu para dar
0 tom mais marcante do alinhamento
€ da orientagio da (serentific
community) do tempo. Assim, pelo
menos a partir da metade da década
de 60.

- fundamentacées sistémicas
no discurso juridico-penal nio mais
valiam como verdades
inquestiondveis,

- san¢Oes e execugio penal
converteram-se em objetos centrais
da reflexio penal,

- uma consistente teoria da
politica criminal comecou a

respostas ao fendmeno da desenvolver-se,

56 “Novo” aqui naturalmente apenas em relacdo a etapa anterior. Ndo apenas no dominio
penal, mas também nele os novos tempos reportavam-se a modelos anteriores - certamente
a modelos mais “corretos” aos teéricos de uma ciéncia penal total, de uma Filosofia
cética, de uma excecugdo penal centrada na Dprevengdo especial e de face humana.

57 Projeto de lei contra o furto de lojas, em sintonia com o Projeto Alternativo de Cédigo
Dpenal, apresentado por um grupo de trabalbo de Pprofessores de disciplinas penais alemdes
e suicos, 1974; discutido no 51° Congresso alemd de juristas 1976 (pareceres de NAUCKE
e DEUTSCH)

58. Acerca destes conceitos e de seu objeto. LEHMANN, Rechtssystem und Rechtsodgmatik,
1974. S. 25ff; 58ff; mais pormenorizado sobre o sistema do Direito penal, meu trabalbo
Uber die Beriicksichtigung von Folgen bei der Auslegung der Strafgesetze [Sobre a consideragdo
das conseqiiéncias na interpretacdo da lei penal]. in: Festschrf f Coing. 1982, I S. 493ff.
498(

59. As divergéncias podem ser muito bem apreciaduas, inclusive nas formulacées, na
Ppolémica em torno do aborto O AE [Projeto Alternativo] Propés aqui uma solugdo majoritaria
e outra minoritdria; AE-BT. Straftaten gegen die Person, I, Halbband, 1970, S. 251 350
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- a Criminologia e outras
ciéncias sociais penalmente
relevantes estabeleceram-se na teoria
e no ensino como objetos de
crescente atengiao e

- 0 empirismo teve acesso as
fundamentagdes juridico-penais.

2. Critica do Direito
Penal

Nao somente as ci€éncias penais,
mas particularmente elas, viram-se
expostas nesses anos a fortes pressoes
de legitimag¢io e mudanga. Muito
antes do ano “magico” de 1968, ja
se anunciavam e delineavam
tendéncias na sociedade da Republica
Federal da Alemanha, conforme ja
assinalamos com relacao ao Direito
penal. Estas tendéncias conferiram
um novo tom as bases da chamada
“Era Adenauer™®. O sistema penal
viu-se empurrado para o centro do
interesse politico e social, onde
se apresentava sob a estigma do
exercicio da dominag¢ido e da
imposi¢io de sofrimento®:
espontaneista, desigual, desdenhosc
do ser humano, cruel, ineficaz para
a prevengio, estabilizador da
dominacao.

A visceral critica do Direito
Penal nos anos 60 e 70 concentrou-
se principalmente em dois pontos
e os fustigou impiedosamente. (Logo
a seguir, tornou-se evidente quao
mal preparados estavam os penalistas
para este tipo de critica, sobretudo
nas salas de aula das faculdades de
Direito, onde ela se manifestava
da forma mais ferina; as explicagoes
e fundamentagcoes de- que os
professores lancavam maio ji ndo
impressionavam mais os estudantes
criticos). Esta critica desmascarou
seu objeto em duas direcoes; que
o Direito Penal niao podia invocar
a seu favor, quer a aplicagio e
execugio de leis genéticas, que a
producio de ordem ou justiga, ao
contririo, o Direito Penal constituia-
se na verdade em um instrumento
clandestino a servico de
necessidaades ou desejos, individuais
ou sociais, de dominag¢io ou
punigio.

A primeira variante de critica
formulou-se negativamente e buscou
sua fundamentacio em argu-
mentagdes das ciéncias sociais e
da teoria da interpretacdo, com isto,
pretendia ela arrancar a méscara
da face do sistema®®. A segunda

60. H. RUDOLE Mebr als Stagnation und Revolte, Zur politischen Kultur der sechziger
Jabre [Mais que estagnagcdo e revolta. Sobre a cultura politica dos anaos sessentaj, in:
BROSZAT (Hrsg), Zasuren, S. 14ff.

G1. Caracteristico deste estigma é até o presente o livro Limits to pain [Limites da dor]
(original em noruegués e inglés. 1980/81: alemdo. Grenzen des Leids, 1980), de Nils
CHRISTIE.

62. Paradigmadtico para a teoria da interpretacdo, ROTTLEUTHNER, Richterliches Handeln,
Zur Kritik der juristischen Dogmatik [ Atividades do juiz. Para uma critica da dogmdtica
juridical]. 1973. A critica baseada nas ciéncias sociais atingiu sua formulagdo mais
radical nateoria do “labeling approach”. a propésito. Fritz SACK. Definition von Kriminalitat
als politisches Handeln der labeling approach [Definig¢do de criminadade como atividade
politica: o labeling approach], in Krimjourn 1972, 3ff.
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variante formulou-se afirmati-
vamente e buscou sua funda-
mentacio preferentemente em
argumentagoes psicoldgicas, psicana-
liticas e analiticas, com isto, pretendia
mostrar a verdadeira cada do
sistema®.

Como quer que ela seja
avaliada, esta critica preencheu uma
condi¢io que até o momento sé
fora realizada em rudimentos ou
fatias. Ela partiu de fora do sistema
penal e dai podia abordi-lo de forma
nova e diferente. (Presumivelmente,
€ esta circunstincia que explica a
irritagdo dos “insiders” de entio,
nido sem alguma razio, pelo menos
quanto a algumas das criticas, tacanhas
e precipitadas ou levianas). J4 nio
mais era possivel confortavelmente
discutir sobre as vantagens ou
desvantagens dos métodos objetivos
e subjetivos de interpretacio, diante
da ousada tese segundo a qual
nenhum método garantia uma
interpretacio segura, de modo que
0 juiz, no fim das contas, julgava
por capricho e, mesmo que nio
quisesse, acabava exercitando uma
justica de classe. Ficou ainda sem
resposta a subversiva objecio,
segundo a qual a criminalidade nio
era um fendmeno real, mas
construido e produzido pelas
instancias do controle social (policia,
ministério pablico, tribunais penais),

€ mais: esta construcio efetuava-
se seletivamente em prejuizo dos
mais fracos. Assim, a tio acalentada
idéia da cura, da recuperacio e da
prevengio especial perdia seu brilho
diante da constatacio de que o
criminoso nio passava de um bode
expiatorio, sobre o qual os demais
descarregavam suas culpas, para que
ele as absorvesse.

Decerto nio se pode afirmar
que estas teses tenham encontrado
acolhida nos projetos alternativos
de cédigo, mesmo considerando
que eles se assentavam sobre uma
critica do Direito Penal. Também
seria exagerado ver nestas teses o
padrio da teoria do Direito Penal
voltado para as conseqiiéncias. Elas
constituem, porém, em ambas as
dire¢bes, emanacdes do mesmo
contexto empirico marcantes
expressoes de seu tempo (tanto em
seu conteido, quanto em sua forma
radical de se apresentarem).
Indubitavelente, seu modo
provocador impulsionou as ciéncias
penais para a énfase no “output”.

3. Realidade e alcance

Neste ponto, ainda é possivel
fixar os marcos mais caracteristicos
da teoria do Direito Penal voltado
para as conseqiiéncias nas mesmas
bases assinaladas para as ciéncias
penais do p6s-Guerra® e para a etapa

63. Caracteristicos desta modalidade de critica os trabalbos reeditados em 1971 e 1973,
de REIK, Gestdndniszwang und Strafbediirfnis [Coagdo a confissdo e necessidade de
punir]; de ALEXANDER/STAUB, Der Verbrecher und sein Richter [O criminoso e seu Juizj;
assim como de REIWALD, Die Gesellschaft und ibre Verbrecher [A sociedade e seus criminosos|.
Paradigmadtico da critica Psicoldgico-psicanalitica deste tempo, Arno PLACKS, Plddover
Jur die Abschaffung des Strafrechts [Mimorial pela aboli¢do do Direito penal]. 1974.

64. Supra, 1.4
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subseqiiente da Dogmatica abstrata®,
asaber, concentracio em questdes
tedricas fundamentais e solidificacio
hermética dos enunciados. A partir
da segunda metade da década de
60 os ventos comecaram a soprar
na direcio contriria: cuampria ampliar
o angulo de visio das ciéncias penais
para abarcar a realidade penalmente
relevante e considerar os
conhecimentos de outras 4dreas que
se ocunam desta realidade.

Ateoria do Direito Penal voltado
para as conseqiiéncias traduziu, pela
primeira vez no periodo ora
abordado, uma subita reacio das
ciéncias penais a critica do Direito
penal lancada de fora do sistema
penal (Algo semelhante sé6 pode
ser visto em algumas das primeiras
reagoes do periodo do pds-Guerra
aos ilicitos da era nazista - mas estas
reagOes assentavam-se na propria
tradicio do Direito Penal e, em
sentido estrito, nao representavam
reac¢ao a uma critica ao Direito Penal).
Esta critica obrigou as ciéncias penais
- na medida em que elas nio se
fizessem de surdas - a repensar suas
relacdes com a realidade. Estas
relagdes eram pricisamente o alvo
visado pela critica, por mais
diversificados que fossem seus
fundamentos e diregoes.

Os efeitos reais produzidos
pelo sistema penal, e nio sua
profundidade e coeréncia teéricas
surgiram na metade dos anos 60
na ordem do dia. Assim, a discussao

G65. Supra, II.1

nio mais se interessava pela
justificagdo de principios e de fins;
doravante, constata¢des empiricas
adquiriam um significado que nio
podia ser negligenciado.
Conseqiientemente, a metodologia
jusnaturalista e a concentracio em
questoes tedricas fundamentais
chegavam a seu fim. Agora, as
polémicas se estabeleciam em torno
da metodologia das ciéncias
empiricas, em torno da elaboracio
peal da realidade penalmente
relevante e; com isto, se transferiam
para matériais penais e entio “olhadas
de cima” pela teoria penal
tradicional: criminologia, execucio
penal, detalhes da histéria do Direito
penal, aspectos do processo penal
e da Politica criminal.

Evidentemente, a nova ordem
do dia nio era produto exclusivo
da critica ao Direito Penal (a critica
era uma parte das discussdes em
voga € nio objeto de toda a
discussio). Ao contririo, a tematica
trouxe ao primeiro plano uma
modificagao e um agravamento das
exigéncias de legitimac¢io postas
frente a2 dominacido do Estado (e
da sociedade): cumpria mostrar que
a dominagio era “racional”, que
ela niio visava a si mesma mas traduzia
um funcio 1til para os dominados®.

Para o Direito penal isso
significava:

G60. Paradigmatico a este respeito, HONDRICH, Theorie der Herrschaft [Teoria da dominacdo|,

principalmente S. 16ff., G2ff

24 Revista Pensar/Fortaleza/V. 4/N° 4/P. 5-50/JAN. 1996.




- protecio de interesses
humanos elementares ameacados;

- intimidacio das pessoas
propensas ao crime; e

- recuperagao do delinqiiente
com o menor custo para ele.

Estas eram as tarefas (e por
isto também as promessas) do sistema
penal. Traduzidas em abstragoes
penais, elas significam: protecio
de bens juridicos, prevencio geral
(negativa) e ressocializacio - nas
confluéncias de uma prixis juridica
humana e guiada pela proporcio-
nalidade.

4. Pontos principais

Os trés aspectos principais dos
afazeres das ciéncias penais a seguir
€xpostos  conciliam-se sem
dificuldade com o modelo contem-
porineo de uma teoria do Direito
penal voltado para as conseqjiéncias
(a - ¢). Também o chio onde eles
germinaram apresenta particu-
laridades instrutivas (d).

a. Protecao de bens
Juridicos

O principio da protegio do
bem juridico traz para a discussio
- pelo menos no contexto®” em que

67. Sobre as profundas raizes deste contexto,

foi introduzido pela teoria do Direito
Penal voltado para as conseqiiéncias
- Um pressuposto tanto critico quanto
de contetido para a afericio de uma
correta legislacio penal®. Ele enuncia
precisamente que uma ameaca penal
contra um comportamento humano
¢ ilegitima, sempre que nio possa
lastrear-se na protegio de um bem
juridico. A partir deste ponto de
vista, o Direito Penal manifesta-se
como instrumento de controle social
que s6 pode ser acionado para a
protecio necessiria de elementares
interesses humanos, e desde que
instrumentos menos lesivos e com
resultados equivalentes nio estejam
disponiveis. Este principio apresenta-
se para a politica criminal, campo
onde ele mais almeja influir, tanto
mais rico em conseqiiéncias quanto
mais ele consiga apontar e restringir
como “bens juridicos” penalmente
relevantes somente objeto palpdveis,
conceitos como “satide popular,
“condigdes funcionais do mercado
de capitais”, “economia popular’ou
“moralidade sexual coletiva” nio
trazem nenhuma pitada politico-
criminal, eles servem para
fundamentar tudo e nada ao mesmo
tempo. Bens juridicos modelares
segundo o paladar do principio

veja-se exposigdo concisa com remissées em

W. HASSEMEER, in: AK SIGB [Comentdrio alternativo ao cédigo penal]. 1990, vor §I

Rdnrn. 255(f

68. llustrativo, AMELUNG, Rechtsgiiterschuytz und Schutz der Gesellschaft. Untersuchungen
zum Inhalt und zum anwendungsbereich eines Strafrechtsprinzips auf degmengeschichtlicher
Grundlage, Zugleich ein Beitrag zur Lebre von der “Sozialschdidlichkeit” des Verbrechens
[Protegdo de bens juridicos e protegao da sociedade, Investigagies a respeito do contetido
e dmbito de aplicagio de um principio de Direito Penal em bases dogmdtico-histéricas.
Também uma contribuicdo sobre a teoria da “nocividade social” do crime]. 1972; W,
HASSEMER, Theorie und Soziologie des Verbrechens. Ansdtze zu einer praxisorientierten
Rechtsgustslebre [Teoria e Sociologia do crime. Bases para uma teoria do bem juridico
orientada para a prdxis], 1973.
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em aprego sao de outro calibre.
Trata-se dos interesses primarios
da pessoa avida, a saide, a liberdade,
a propriedade, ou seja, bens juridicos
individuais. Bens juridicos
universais, ao contririo -
principalmente quando enunciados
tio vagamente como o0s que acabamos
de mencionar - necessitam passar
pelo teste que afere se eles, em
altima instincia, remetem-se a
interesses concretos e justos de

abrangente, e mais voltado para a
garantia da liberdade e da protecio
do acusado”. Serve de exemplo a
reforma do Direito Penal sexual,
0 qual, nas etapas anteriores, muito
ilustrativamente, compreendia e se
intitulava “crimes contra os
costumes”. Cedo comecgou a ser
formulada a indagagcio critica acerca
do bem juridico legitimo de um
tal Direito Penal’, até que, em 1968,
0 47° Congresso alemao de juristas™,

eem 1969, o legislador™, extrairam
as consequiéncias praticas: desconsi-

Ateoria do bem juridico como  {eraram as ameacas de pena contra
critica ao sistema penal™ teve seus figuras como adultério, homos-
éxitos mais notdveis em um clima  gexyalidade entre adultos, atos

politico-criminal e politico-social  |jbidinosos com animais,
que- como ela mesma - apresentava-  induzimento a prostitui¢io e
se adverso a uma tutela penal restringiu os delitos sexuais aos
moralista e a uma criminalizac¢io dois tinicos bens juridicos aceitiveis:

pessoas concretas®.

69. Mais pormenores a respeito em meu trabalbo Grundlinien einer personalen
Rechtsgustslebre [Linbas bdsicas de uma teoria pessoal do bem juridico], in: PHILIPPS/
SCHOLLER (Hrsg.). Jenseits des Funktionalismus. Arthur Kaufmann zum G65. Geburstag.
1989, S. 85ff.

70 Como é de se esperar de uma teoria voltada para as conseqiiéncias, ela cobra do
sistema do Direito Penal e de seus tipos legais a legitimacdo dos preceitos através da
invocagdo da protecdo de algum bem juridico, e ndo se contenta com uma mera classificacdio
do sistema do Direito Penal segundo um sistema de bens juridicos desde logo acatado
sem discussdo, artificio que seria aceitdvel apenas numa teoria sistémico-imanente.
Sobre a distingdo entre uma concepgdo critica e uma sistémico-imanente de bem juridico,
minha Theorie und soziologie des Verbrechens S. 19ff

71 Este tipo de clima acarreteou conseqiiéncias andlogas no Direito Penal formal. A
chamada Pequena Reforma Processual Penal de 1964, que se sucedeu no contexto de um
esfor¢o de uniformizagdo do Direito, ampliou as garantias jurisdicionais penal e os
poderes do acusado, enquanto a evolugdo posterior caracterizou-se por um esforco de
celeridade e simplificagdo do processo penal. Breve resumo em ROXIN, Strafverfabrensrecht.22
Aufl. (1991). § 72.

72 Herbert JAGER, Strafgeset/gebung und Rechtsgiiterssechutz bei Sittlichkeitsdelikten,
Eine krminalso/tologische Untersuchung [Elaboragdo da lei penal e protecdo de bens
Juridicos em delitos contra os costumes. Uma pesquisa criminal-sociolégica], 1957: sobre
“bem juridico e moralidade”, S. 29ff.

73 Gutachten A [Parecer A] de HANACK: Empfieblt es sich, die Grenzen des Sexualstrafrechts
neu zu bestimmen? [Convém fixar os limites do Direito Penal sexual novamente?]. 1968;
sobre o principio do bem juridico, Rdnrn 29ff.

74 Erstes Gresetz zur Reform des Strafrechts v, 25.6. 1969 (BGBI [Boletim legislativo
federal] 1954).
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liberdade sexual e protegio da
juventude.

Estes epis6dios conferiram ao
Direito Penal voltado para as
conseqiiéncia um contorno definido
no campo da criminalizagio: ele
podia agora afirmar que sua bandeira
era a protecio do ser humano -
56 dele e isto apenas nos limites
da necessidade, da adequagiao eda
proporcionalidade dos meios. Com
o comprometimento da tutela penal
com a proteciao de bens juridicos,
ocorreu que, de um lado, o principio
da (ultima ratio) ganhou vida e,
de outro, as portas da metodologia
das ciéncias empiricas foram
franqueadas: o Direito Penal passa
a se apresentar como meio de solugio
de problemas sociais (protegio de
bens juridicos via instrumentos
penais), subordina, porém o
emprego de seu maquinirio - porque
ele magoa e fere intensivamente -
a rigorossissimos requisitos e, afinal,
s6 entrard em campo quando nada
mais adiantar.

E quando ele entra em campo,

decerto fica na necessiria expectativa

de éxito. Inegavelmente, as teorias
do bem juridico apresentaram-se
no primeiro plano do cenirio penal
com prudente cautela e sobretudo
munidas do aspecto de negacio e
critica do Direito Penal que conferiu
vigor ao principio (“sem bem juridico
idéneo, nenhuma ameaca de pena
¢ justificivel”). Quem, porém, entra
em campo usando como escudo,
niao importa como, a protecio de

bens juridicos, deve prever a objecio
que se traduz na pergunta: a
pretendida protegio sera
efetivamente atingida com o
emprego de tais instrumentos? Por
conseguinte, o conceito de bem
juridico tem um potencial de critica
ao sistema e pode, a0 mesmo tempo,
combinar inteligentemente a vigéncia
de principios consagrados com as
elaboracoes empiricas do Direito
Penal. No entanto, daqui decorrerdo
novos e diversificados problemas
de fundamentagio.

b. Prevencao por
intimidacao

Estes problemas decorrem
fundamentalmente das esperangas
em resultados benéficos produzidos
pela cominagio e execugao de penas:
esperanca de que os concidadaos
com inclinagdes para a pratica de
crimes possam ser persuadidos,
através da resposta sancionatdria
a violagao do Direito alheio,
previamente anunciada, a
comportarem-se em conformidade
com o Direito, esperanga, enfim,
de que o Direito Penal oferega sua
contribui¢io para o aprimoramento
da sociedade.

Costuma-se qualificar as teorias
preventivas da pena como
“modernas”, embora elas tenham
surgido na histéria da Dogmatica
mais de uma vez, alids com razio,
e freqiientemente reverteram-se com
as opcoes “classicas” de retribuigio
e expiagdo, nas discussdes sobre
os fins da pena”. Também a teoria

75 A propésito, e sobre o que se segue, mais pormenores em minha Einfiibrung in die

Grundlagen des Strafrechts. §28. §§ 29f.
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da prevencio por intimidacio, na
versdo em que hoje consideramos
aceitavel, ji fora formulada pelo
criminalista FEUERBACH na virada
do século. Para que se pudesse atar
o homem perverso a uma corrente,
capaz de afasti-lo de sua natural
inclinacio para o mal, era preciso
submeté-lo a uma “coacio
psicolégica”’® mediante uma
inequivoca mensagem expressa na
lei e na sua execucio, de que o
crime nAo compensa: que as sangoes
do Direito Penal exercam mais
infuéncia nas conjecturas dos
homens propensos a deliqiiéncia
do que as esperancas nas vantagens
do crime.

Ora, o teorema acima adequa-
s€ sem reparos a uma teoria do
Direito Penal voltado para as
conseqiiéncias, pode mesmo
converte-s€e na sua pedra
fundamental. Assim como ji fazia
ateoria da protecao do bem juridico,
também a prevengio por intimidacio
aborda os fins da pena, direcionando
o foco do Direito Penal para
observagoes empiricas, e delas tira
proveito: enquanto as concepgoes
“cldssicas”, se as tomamos ao pé
daletra”, nao estio absolutamente

interessadas nos efeitos da pena e
contentam-se Com uma compensagio
pela ilicitude e culpabilidade da
conduta do agente - pois na sua
dtica os fins da pena sio retribuicio
€ castigo - aqui se indaga dos reais
efeitos da cominagdo e execucio
de penas e se sustenta que o Direito
penal - produz tais efeitos.

- pode regular tais efeitos
através do ponderado emprego de
seus intrumentos e,

- € capaz, por conseguinte,
de ajustar-se funcionalmente ao
sistema de controle social das
condutas desviantes.

Damesma maneira que sucedeu
com o conceito de bem juridico,
delineia-se com relagio ao fim da
pena visto na intimidagio a
incessante pergunta: pode o sistema
penal “efetivamente” garantir estes
maravilhosos efeitos? Ou, como se
opera concretamente o atingimento
dos efeitos? Esta questio estabeleceu-
se em toda a sua extensio na
discussio dos fins da pena, foi
exaustivamente debatida com mais
profundidade que na discussio do
bem juridico, e conduziu a
formulagGes novas e marcantes.

76 A isto deve a teoria o seu nome. Pormenores em NAUCKE Kant und die psvchologische
Zwangstheorie Feurerbachs. 1962, principalmente S. 39ff; breve resumo em JESCHECK,
Lebrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil, 4 Aufl. (1988), § 8 IV 2.

77 E fora de duvida que, mesmo as teorias “sem fins” da pena, no fundo perseguiam fins,
e as teorias “cldssicas”. ao invocarem a seu favor a busca da justica e da compensagdo
pela infragdo, atribuiam a tais efeitos uma certa conotagdo empirica. Todas elas podem
ser agrupadas sob o rétulo “persecugio de fins através da negacgdo de fins”conforme
demostrei em meu trabalbo Strafziele im sozialwissenschaftlich orientierten Strafrecht
[Fins da pena num Direito Penal orientado para as ciéncias sociais], in HASSEMER/
LUDERSSEN/NAUCKE, Fortschritte im Strafrecht durch die Sozialwissenschaften? [Progressos
no Direito Penal através das ciéncias sociais?], 1983, S. 39(f., 491
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A indagacio acerca dos “reais”
resultados da aprevencio geral
compeliu. a teoria da pena a uma
ultrapassagem semantica e sistémica
dos limites dentro dos quais até
entdo abordara os fins da pena. Na
medida em que no Direito Penal
¢ dificil a montagem de uma situacio
experimental, na medida em que
afirmacdes sem lastro sobre “os
efeitos” sociais “do Direito Penal”
logo viram-se expostas a intenso
tiroteio, alids merecidamente, a
indagacio voltou seu foco para
explicacoes psicolégicas e baseadas
na teoria da comunicagio. Isto é
bastante compreensivel, pois, onde,
se ndo nas cabecas e nos coragoes
dos homens, pode desenvolver-se
um efeito preventivo geral resultante
da pena? Pelo menos na Republica
Federal da Alemanha™, a prevencio
por intimidagio nio foi acolhida
com a mesma despreocupacio que
caracterizara seu desenvolvimento
na Escandindvia e nos Estados
Unidos, mas antes com um certo
receio. Afinal, esta teoria nido estava
imune a um teor de Estado” e, de
mais a mais, prestava-se a justificar

instrumentos repressivos mais
enérgicos, circunstinciais que
suscitavam grandes suspeitas de parte
da avancada teoria do Direito Penal
voltado para as conseqiiéncias, ja
firmemente instalada na doutrina
e na legislagiao. Considerando estas
condicdes, Bernhard HAFFKE
formulou a teoria da prevencio geral
de modo que se tornasse compativel
com o Direito Penal voltado para
as conseqtiéncias®. Assim, foi como
que construida uma ponte entre
as concepgodes até entiao correntes
na discussio dos fins da pena e as
novas percepcOes baseadas na
psicologia profunda sobre a fungio
do Direito Penal. Deste encontro,
ambas ressurgem de cara nova. As
construcdes oriundas do Direito
Penal abandonam suas presuncdes
abstratas e adotam hipéteses
empiricamente verificiveis, as
construgoes da psicologia profunda
trocam suas ladainhas de
sentimentalismo por enunciados
objetivos acerca do que o Direito
Penal é capaz e do que ele realiza.

A critica a esta forma de
prevencio geral aprofundou a
discussio sobre os fins da pena e

78. Cf, em contrapartida. ANDENAES. Puninshment and Deterrence. 1974; sobre uma
rara situacdo cirada por um experimento de prevencdo geral em 1994 na Dinamarca. S.
16

79 Mesmo as melhores intengGes pedagdgicas de dissuadir pessoas propensas ao crime
somente sdo aceitdvels dentro dos limites de uma reacdo penal humana e proporcional.
Esta assertiva ndo deriva automaticamente da teoria da prevengdo por intimidagcdo,
antes deve ser a ela criticamente oposta. como uma baliza. Pode-se até mesmo demonstrar
que o ethos da prevengdo geral se presta a “experi tar” uma criminalizacdo mais
abrangente e o agravamento das penas no “combate & dilingiiéncia”. Todavia, prevencio
geral sem as barreiras ergiiidas pelo Estado de Direito, pela proporcionalidade, pelas
garantias do processo e do formalismo constitui terrorismo de Estado.

80 HAFFKE, Tiefenpsychologie und Generalpravention. Eine strafrechtstheoretische
Untersuchung [ Psicologia profunda e prevencdo geral. Uma pesquisa teérico-penal].
1976.
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situou a proclamada orienta¢io do
Direito Penal para as conseqiiéncias
€em um novo contexto, relativizando
suas afirmacoes. Esta critica, de um
lado, questionou a fungio de
dominacio e de estabilizagio Direito
Penal, que esta vertente da
prevencgio geral encerrava, uma
fung¢io estranha aos objetivos da
psicologia profunda®. De outro lado,
amesma critica reativou uma objecio
20 mesmo tempo normativa e
metodoldgica contra toda e qualquer
forma de prevencio por
intimidacio®*: a intimidagio como
forma de prevengio atenta contra
a dignidade humana, na medida
em que ela converte uma pessoa
em instrumento de intimidagio de
outras e, além do mais, os efeitos
dela esperados sio altamente
duvidosos, porque sua verificagio
real escora-se necessariamente em
categorias empiricas bastante
imprecisas, tais como:

- 0 inequivoco conhecimento
por parte de todos os cidadios das

penas cominadas e das condenagoes -

(pois do contririo o Direito penal
nio atingiria o alvo que ele se
propoe), e

-a motivagio dos cidadaos
obedientes a lei a assim se
comportarem precisamente em
decorréncia da cominagcio e aplicacio

de penas (pois do contririo o Direito
Penal como instrumento de
prevencio seria supérfluo).

Pois, para se ter alguma
esperanga com o minimo de
fundamentos nos efeitos da
prevengao geal, é preciso que ambas
as condi¢Oes estejam presentes e
interdependentes. Ora, quem seria
tio ingénuo de esperar tanto do
Direito Penal? Quando se procura
explicar por que as pessoas em geral
comportam-se de conformidade com
o Direito, salta ao olhos que nio
¢é por obra do Direito Penal, e sim
por efeito de normas sociais ¢ da
socializagio primaria, desmetindo-
se assim a convic¢ao do criminalista
FEUERBACH.

A teoria da prevengao por
intimidacdo, tio plausivel em suas
afirmagbes e tio promissora nos
seus efeitos como parecia i primeira
vista, nio foi capaz de apresentar
qualquer argumentagio contra a
critica normativa e nio ofereceu
nenuma réplica a objecio
metodolégica. Ela ndo sobreviveu
a etapa do Direito penal voltado
para as consequéncias.

c. Ressocializacdo®’

Uma verdadeira teoria do
Direito Penal voltado para as

81 Exemplar a polémica entre HAFFKE (S. 133FF) e Herbert JAGER 9S. 47{f 173ff) in
JAGER (Hrsg). Kriminoligie im Strafprozeb. Zur Bedeutung psychologischer, soziologischer
und Kriminologischer Erkenntnisse fur die Strafrechtspraxis [Criminologia no processo
penal. Sobre o significado de conbecimentos psicolégicos. sociologicos e criminolégicos

na praxis do Direito penal]. 1980.

82 Exposta nos artigos de NAUCKE (S. 9ff) e HASSEMER (S. 4lff), in HASSEMER/LUDERSSEN/
NAUCKE, Hauptprobleme der Generalpravention, 1979.

83 Utilizarei as expressbes ressocializacdo, prevengdo especial e tratamento na execugdo
penal com o mesmo sentido. A distingdo entre os respectivos conceitos ndo é relevante

numa abordagem geral como a presente.
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consequiéncias teria que nio apenas
dedicar-se a4 protecio de bens
juridicos (a), mas também cuidar
para que os concidadios inclinados
para o crime nio atentassem contra
esses bens (b). E de todo imperativo
que a mio salvadora e restauradora
do Direito Penal se estenda também
aquele cidadio que falhou na sua
conduta, com isto mostrando que
tem problemas, e que portanto
poderi voltar a criar problemas para
asociedade. Numa palavra, Direito
Penal voltado para as conseqiiéncias
tem necessariamente que ser também
um Direito Penal da recuperacio
e do tratamento, um Direito Penal
da ressocializacio.

Do mesmo modo que ocorre
com a prevengao geral, também as
esperangas depositadas na prevencio
especial pelas teorias penais
contemporineas nio sio invengoes
destas Gltimas. A prevengio especial
estd como que ao alcance da mio.
E também de se assinalar que, ao
contridrio das virias teorias da
prevengio por intimidacio, a
prevencgio individual nio causou
muita sensacio nos meios
académicos®.

Desde que existe pena privativa
da liberdade, existe também alguma
representa¢io ou nog¢io de como
e com que fim preencher o tempo
vazio do preso, e até o presente a
reintegracio social concebida como
fim da pena est4 visceralmente ligada
a execucgio de penas privativas da
liberdade®. De alguma maneira,
este fim da pena apresenta-se diante
de ndés como uma obviedade que
niao reclama justificacio. Quem
porém resolva aprofundar-se no seu
contetdo vai deparar com a atitude
de suspeita da teoria fria e insensivel.
De mais a mais, quem se aventure
nesta empreitada terd que comer
a hospitilidade de uma concepgio
assentada na jurisprudéncia, segundo
a qual a ressocializagio é uma
emanagao do Direito fundamental
a dignidade humana®® previsto na
Constituicio, e por fim defrontar-
se com a realidade de certos campos
do Direito Penal “moderno”
intensamente permeados do ideal
ressocializador (no plano teérico),
como o Direito Penal da juventude®’
e das drogas®®. Aqui sem duvida
situam-se as razdes pelas quais a
ascensao e queda da idéia da

84. Texto representativo: CALLIESS. Thcorie der Strafe im demokratischem und sozialcn
Rechtsstaat | Teoria da pena no Estado de Direito democrdtico e social, 1 974, principalmente
S. 97[f: ESER. Resozialisierung in der Krise? Gedanken zum Sozialisationsziel des Strafvollzuges
| Ressocializa¢do na crise? Reflexdes sobre o Jfim de socializagdo da execugdo penal | in.
Festchr. [. Peters. 1974. S. 505ff:: KAISER. Resozialisierung und Zeitgeist [Ressocializacdo e
espirito da épocaj. in: Festchr. f Wurtenberger. 1977. S. 359(F

85. Em um local proeminente (§ 2. primeira frase), proclama a Lei de Execugdo Penal de
16.3.1976: “No decurso da execugdo de pena, deve o preso tornar-se capaz de conduzir
uma vida futura com responsabilidade social e sem atos puniveis (fim da execugdo).”
86. BVerfGE 35,202 (“Caso Lebach”, senten¢a da Corte Constitucional da Alemanha).
87. §§ 3ff, 9 JGG [Lei dos tribunais da Juventude].

88. §§ 35(f BtMG [Lei dos estupefacientes].
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ressocializagio procede com certa
lentidao.

Todavia, apesar da roupagem
suave e discreta da teoria da
ressocializacido, ela nio escapa a
justas criticas.

Elas comegam pela indagacio®
sobre o que realmente se quer atingir
com o fim apontado: uma vida
exterior conforme ao Direito (ou
s6 conforme ao Direito Penal?), uma
“conversao interna, uma “cura”, um
consentimento (?) com as normas
sociais/juridicas/penais (?) de nossa
sociedade? A resposta ainda esti
pendente. Sem uma determinacio
clara e vinculante, nenhum de
recuperagio, a rigor, se justifica.
No mais tardar no momento da
escolha de seus instrumentos, o
programa ji deve ter uma nogao
exata dos fins pretendidos. Ademais,
considerando a incerteza reinante
quanto aos objetivos de uma
ressocializacao, niao faz
evidentemente nenhum sentido
prosseguir na discussio sobre os
reais efeitos da ressocializagio e
do tratamento, fica dificil até
formular perguntas. Aqui hd um
perigo: enquanto apenas se especula
sobre esses efeitos e continuamente
se lan¢a mao do surrado argumento
“nada funciona”® | a idéia da
ressocializacdo se transforma em

moeda de troco de qualquer politica
de seguranga publica e da respectiva
ideologia: na Escandindvia, nos
Estados Unidos, menos espetacu-
larmente também entre nds, ela
primeiro se apresenta como panacéia,
um verdadeiro salvoconduto para
a solucio de todos os problemas
da criminalidade e, pouco depois,
converte-se no charlatio, que
subtraiu dos presos e da sociedade
tempo de vida e dinheiro.

No cerne da idéia de
ressocializacao entrecruzam-se
perguntas criticas® sobre a medida
de pressao que ela é capaz de tolerar.
Estas perguntas representam um
perigo a sua sobrevivéncia, porque
investem contra.o maior capital
politico-criminal da idéia de
recupecio, que € sua “humanidade”.
“Recuperar em vez de punir” - uma
antiga palavra de ordem que
atormentou incessantemente (com
algum éxito) as teorias penais classicas
e fez a ideologia da recuperagio
parecer progressiva e sem
concorrentes - perde agora muito
de seu brilho inicial, depois que
demonstra que “recuperagio” na
execuciao penal € outra coisa que
um convalescimento no hospital.

Como meio utilizado pelo
Direito Penal e em intima ligagio
com a execug¢ao penal, a
ressocializagao®® constitui uma

89. MULLER-DIETZ. Grundfragen des strafrechtlichen Sanktionensystems, 1973,

principalmente S. 52ff., 107ff

90 p. - A ALBRECHT. Jugendstrafrecht. 1977. § G IL. com demonstragdo.

91. Ilustrativo. P. - A. ALBRECHT. Spezialpravention angesichts neuer Tatergruppen [Prevencdo
especial e novos grupos de infratores]. ZStW 1985. 830ff: W. HASSEMER. Resozialisierung
und Rechtsstaat [Ressocializagdo e Estado de Direito], Krimjourn 1982. 161ff.

92. Alguns eliminam o prefixo “re” para exprimir que os individuos que compéem sua
clientela devem ser socialiados pela primeira vez na vida - no que revelam uma concepgdo
particular de socializagdo, normativamente disfarcada, e exibem uma arrogdncia frente
a outros modos de vida.
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atividade compulséria para o
paciente, um tratamento imposto,
uma tentativa de arrebatar o preso
Nnao apenas no cOrpo mas também
na alma e mais: almeia exorcisar®
seu estilo de vida e seus modelos
de comportamento especificos da
classe baixa a que pertence. Se a
tudo isto se acrescenta que
respeitiveis representantes da idéia
da ressocializacio® acabam
propugnando a pena de duragio
incerta (porque o término da pena
deve ser calculado em sintonia com
as teorias da socializagio, com base
no concreto €xito da recuperagio,
€ nido com base no abstrato principio
da proporcionalidade), de duvidosa
constitucionalidade, e se, por fim,
se lanca o olhar sobre todo o
panorama que se descortina sobre
pano de fundo da incerta eficdcia
da recuperagio na execugio penal,
entio nao fica dificil compreender
por que razio a ideologia da
recuperacio ndo atravessou imune
a era do Direito Penal voltado para
as conseqiiéncias.

Nesse meio tempo, as vozes
favoraveis tornaram-se mais timidas.
“Tratamento” niao é mais apresentado
ofensivamente, como fim genérico
ou Unico da pena privativa da
liberdade, mas apenas como uma

medida adicional da execucio, que
além do mais deve ser diferenciada,
segundo os diversos tipos de presos
e de momentos da execugio.
Atualmente, o conceito de
tratamento inspira-se mais em
concepgdes de apoio ao preso que
de interven¢io no seu compor-
tamento. Assim, a idéia de
ressocializacao passa a reivindicar
pelo menos que a de-socializagio
provocada pela vida no circere seja
reduzida ao minimo possivel®”. £
6bvio que nio se pode ésperar para
médio prazo que propostas
humanizadoras e objetivamente
inatacdveis, tais como tipos de
tratamento em liberdade ou “terapias
emancipadoras”®®, encontrem na
doutrina, na prixis e na politica
legislativa a necessiria maioria para
que sejam implementadas. O Direito
Penal ainda se acha muito
impregnado de uma certa “raiva do
carcereiro”. Se, porém, a idéia de
ressocializagao abrir maio
definitivamente de suas prestacoes
de querer reinar com exclusividade
na teoria e praxis da execucio penal
e de querer melhorar o mundo na
pessoa do preso, ela ainda pode
render bons frutos. Ela poderi, por
exemplo, tornar-se mais sensivel
ador da privagio da liberdade, trazer

93. Neste sentido, SCHELLHOSS, Rehabilitaon. Resozialisierung, in: KAISER/KERNER/SACK/
SCHELLHOSS (Hrsg.), Kleines Krimionologisches Worterbuch | Pequeno diciondrio
criminoldgico|, 2. Aufl. (1985), S. 359(f, com exemplos.

94. Exemplos em JESCHECK. AT. § 8 V 4.

95. Paradigmdtico SCHULAR-SPRINGORUM. Kriminalpolitik fur Menschen [Politica criminal

para gente]. 1991.
S. 189ff u.o.

96Paradigmdtico HAFFKE. Hat emanyipierende Sozialtherapie eine Chance? Eine Problemski/
-/-c. in: LUDERS-SEN/SACK (Hrsg.). Seminar Abweichendes Verbalten HI 2. S. 291ff.
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algumas mitigacOes para o decurso
da execugio e contribuir para uma
paulatina aboli¢io da pena privativa
de liberdade”. Assim, um instrumento
concebido ou fomentado pela
ideologia da recuperagio poderi
a final, astutamente, sair vencido
ou pelo menos enfraquecido por
esta mesma ideologia; a privagio
da liberdade como pena criminal.

d. Ciéncias sociais,
execucdo penal e
ensino juridico

Protecio de bens juridicos,
prevengio por intimidagio e
ressocializacdo sio apenas centros
de gravidade de uma teoria do Direito
Penal voltado para as conseqiiéncias.
Eles nio compreendem todos os
temas de que esta teoria se ocupou,
mas sobressaem do conjunto da
producio cientifica, que os sustentou
e nutriu. Um quadro fidedigno da
teoria do Direito penal para as
conseqiiéncias requer que se dirija
a atengio também aos sinais
distintivos menos espetaculares desta
etapa.

O conteddo dos referidos
pontos principais resultou sobretudo
do alargamento do foco juridico-
penal para as ciéncias apoiadas na
observagio da realidade®. E certo
que, desde longa data,
questionamentos e resultados
produzidos pela Medicina, Psicologia
e ciéncias afins nio eram estranhos
as cogitagdes do Direito Penal,
sobretudo na prixis. Pensa-se por
exemplo nos institutos da
imputabilidade no Direito material
e na fidelidade dos depoimentos
no Direito processual. No entanto,
o Direito Pena: voltado para as
conseqiiéncias abordou estas
questdes de um novo ingulo, nio
mais como ci€ncias auxiliares ou
inferiores.

Este novo angulo ¢
abreviadamente (nio sem alguma
polémica a respeito) denominado
de “absorg¢io das ciéncias sociais
no Direito Penal”®. Ele contém mais
do que o nome indica!®.

A determinacio do Direito
Penal de usar as ciéncias para ele
relevantes nio mais como ciéncias

97. Ilustrativo, LUDERSSEN. Stufenweise Ersetzung der Freibeitsstrafe | Gradativa substituicdo
da pena privativa de liberdade|, in: HASSEMER (Hrsg.), Strafrechtspolitik. 1987. S. 83ff
98. A isto jd se aludiu supra III.,3.

99. Prova disso sdo dois trabalbos de NAUCKE: Uber die juristische Relevanz der
Sozialwissenschafter | Sobre a relevdncia juridica das ciéncias sociais|. 1972, e Die
Sozialphilosophic des sozialwissenschaftlich orientierten Strafrechts | A filosofia social
do Direito penal voltado para as ciéncias sociais|. in HASSEMER/LUDERSSEN/NAUCKE,
Fortschritte?. S. 1ff

100. Representativos os semindrios publicados em quatro volumes por LUDERSSEN e
SACK: Abwelichendes Verbalten. 1975 - 1980 (Temas: As normas seletivas da sociedade. A
reagdo social a criminalidade; producdo de leis penais e dogmdtica penal; processo
penal e execugdo penal Politica criminal e Direito penal), assim como os dois volumes
Vom Nutzen und Nachteil der Sotalwissensebaften fur das Strafrecht | Sobre as vantagens
e desvantagens das ciéncias sociais para o Direito penal. 1980.
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“auxiliares”, mas para deixar-se
instruir por elas, nio tinha por
objetivo apenas absorver o estranho
harmonicamente, e sim de modificar
criticamente o préprio. Conheci-
mentos e€ métodos estranhos
deveriam ser algados a posicio de
colaborar na reformulacio das
questdes fundamentais acerca do
objeto, do fim e da justificacio do
Direito Penal, em vez de
simplesmente responderem aos
quesitos que lhes eram previamente
formulados pelo Direito Penal. Os
conhecimentos de outras ireas nio
mais deveriam, por exemplo,
preencher de recheio cientifico a
rede dogmitica tecida pelo Direito
Penal sobre a aptidio para a
culpabilidade (§§ 20, 21 StGB), e
sim participar na confeccgio da rede
mesma, opinando sobre como ela
deve ser e no que vai dar no futuro'’,
Afinal, uma teoria que se diz
orientada para as conseqiiéncias nio
terd éxito por meio de uma
observacio distante dos efeitos
produzidos pelo sistema penal; ela
pressupde um entrelacamento da
realidade com seu processamento
teodrico. Se este resultado ocorre,
deve-se contar como certo que o
processo de aprendizado deixari
suas marcas e o préprio objeto de

estudo nio teri 0 mesmo aspecto
de antes. ‘
‘Absorcio das ciéncias sociais”%?
nao significa portanto um simples
remendo de conhecimentos e
questionamentos estranhos no
sistema do Direito Penal. Mais do
que isto, significava uma
reestruturacao do sistema mediante
novos critérios de racionalidade
e corregio, de relevincia e de
justificagio: uma prixis bem
sucedida e uma ciéncia do Direito
Penal de boa qualidade nio mais
poderiam ser aferidas unicamente
com teorias concludentes e em
principio bem elaboradas, nem com
suas respectivas projecoes em “casos”
abstratos e assépticos. Era preciso
muito mais: que o foco de observacio
se estendesse por toda a amplitude
do sistema e dos efeitos que ele
produzia, por causalidades e acoes
reciprocas, por molduras normativas
e condicdes efetivas de transformacio
e aprimoramento. Sob a bandeira
das “ciéncia sociais” navegavam todos
os elementos que reclamavam ou
prometiam uma reforma do sistema
do Direito Penal de fora para dentro.

Isto nio era pouco e nem
apresentava homogeneidade.
Tampouco era novidade, a se julgar
pelo projeto. Tudo aquilo que a

101. Exposi¢do em SCHILD. in: AK StGB | Comentdrio alternativo ao Cédigo penal. 1990.

§ Rdnran.lff. 50(f

102. Para se verificar que a expressdo “ciéncias sociais” alcancam inclusive a Psicologia
individual, conbecer quais os campos e temas se oferecem para uma reflexdo no seu
ambito e extremar os seus confins veja-se com farta Sundamentac¢do, meu trabalbo
Soziawissenschaftlich orientierte Rechtsanwendung im Strafrecht | Aplicagdo do Direito
Ppenal orientado pelas ciéncias sociais, in: W, HASSEMER (Hrsg.), Sozialwissenschaften im

Strafrecht.
1984, S. 1ff.
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idéia de uma “ciéncia total do Direito
penal” nao conseguira produzir na
era da Dogmatica abstrata'®, veio
a calhar apropriadamente na teoria
do Direito penal voltado para as
consequéncias; a conducio exitosa
de uma idéia, sob a qual se
agruparam todos os esforcos e
tendéncias, que tinham como
denominador comum a
desqualificacio da Dogmatica penal
a posigiao de uma atividade esotérica.
A idéia era venerada e, 20 mesmo
tempo, vaga insuficiente, para reunir
por longo tempo as mais
heterogéneas formulacdes e
aspiracoOes frente ao sistema do
Direito Penal'®. Ela serviu neste
periodo como um vigoroso grito
de guerra contra um Direito penal
tapado'®.PO solo sobre o qual por
primeiro germinaram as idéias
centrais da protecio de bens
juridicos, da prevencio por
intimidacio e da ressocializagiao s6
se torna melhor conhecido, desde
que se aborde com mais precisio
os dois campos que os penalistas
contemporaneos consideraram mais
significativos e sobre os quais atuaram
com mais insisténcia, de modo a
converterem-nos €m [Marcos
decisivos desta etapa. Refiro-me aos

103.Supra, 11.2.

campos do ensino juridico e da
execuciao penal.

Execugio penal e ensino
juridico constituiam, na fase do
Direito Penal voltado para as
conseqii€éncias, os campos sobre os
quais os requisitos e os efeitos de
um Direito correto e de uma boa
implementacio do Direito
apresentavam-se mais visiveis e
palpiveis. Na execu¢io mostram-
se os efeitos do Direito Penal - da
ameaca de pena, passando de pena,
passando pela sentenca
condenatoéria, até as realidades da
pena - em forma concentrada,
projetam-se e exibem-se os
sofrimentos que o Direito Penal
inflige; no seu estudo deveria,
necessariamente, ser possivel a exata
aferigdo dos efeitos recuperadores
sobre 0s quais se assenta este tipo
de tutela penal. No ensino juridico
sdo tragados os fundamentos da praxis
juridica dos futuros bacharéis,
delibera-se em boa parte o peso
relativo das matérias ministradas,
e definem-se com exatiddo as lutas
ideolégicas em torno do "bom
jurista” e da “correta ciéncia do
Direito”

Dai, nio causa nenhuma
surpresa que, justamente no ensino

104.0 colorido do feixe “ciéncia total do Direito Penal” pode ser visto em: BARAIA.
Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik. Zum Vergangenbeit und Zukunft des Modells
einer gesamten Strafrechtswissenschaft. ZStW 1980. 107ff.: LANGE. Neue Wege zu einer
Gesamten Strafrechtswissenschaft. in: Festschrift fur jescheck. 1985. S 53[f: MAIHOFER.
Gesamte Strafrechtswissenschaft, in: Festschrift fur Henkel. 1974. S. 75/f

105. Este emprego da idéia ndo a desmerece necessariamente: A visdo de Franz von
Listzt, segundo a qual a prdxis e a ciéncia do Direito Penal se uniriam numa base mais
ampla, apareceu mais sedutora do que nunca aos olhos dos pensadores da época em
aprego, como logo se demonstrard sob o n* IV. infra.
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juridico e na execucio penal, o
Direito Penal e a sociedade de uma
época se'encontram osmoticamente.
Em ambos os campos, os professores
de disciplinas gerais certamente nio
lavraram sozinhos, mas colheram
-para si; em ambos campos moldaram-
se as feicoes de uma teoria do Direito
penal voltado para as conseqiiéncias
com rara clareza.

No campo da execugao penal,
os penalistas se defrontaram
sobretudo com o Direito
Constitucional', que destrogou-
lhes a figura da “relagdo juridica
especial de poder”?, que, até entio,
sempre viera solicita em seu socorro,
para  justificar e  encobrir
comodamente as violagdes de
direitos especificas da execucio
penal. No campo do ensino juridico,
os penalistas envolveram-se com
potentes reivindicacdes de mudancas
sociais e juridicas'®, que
compreenderam também o Direito
Penal e, nas etapas sucessivas e diversas
reformas legislativas'®. O interesse
geral por reformas juridicas

documentou-se com enorme
ressondncia no 48° Congresso
alemio de juristas, em 1970, que
debateu exatamente a execucio
penal e o ensino juridico. Em ambos
os campos, o legislador acabou
acolhendo e convertendo em lei
algumas das demandas centrais da
época: Para o ensino juridico,
estabeleceu, entre outras reformas,
a chamada “Experimen-tierklausel”,
substituindo o curriculo até entio
disposto em duas fases por um
programa de fase nica,
compreendendo a uma sé vez, a
praxis e as ciéncias sociais nas aulas
dos cursos juridicos'®, para a
execugao penal, adotou, entre outras
medidas, o principio da
jurisdicionalizac¢io da situagio do
preso''l,

Os paralelos entre a execugio
penal e o ensino juridico sio
surpreendentemente numerosos,
nio apenas no procedimento como
também nos eventos, e marcaram
indelevelmente a fase do Direito
penal voltado para as conseqiiéncias:

106. Elaborado para aplica¢do no Direito Penal sobretudo por LULLER-DIETZ,
Strafvollzugsgesetzgebung und S trafvollzugsreform | Legislacdo da execugdio penal e reforma
da execugdo penal |.1970, e por SCHULER-SPRIN-GORUM. Strafvollzug im Ubergang Studien
zum Stand der Vollzugsrechtslebre | Execucdo Dpenal em transi¢do. Estudos sobre a teoria
Juridica da execugdo penal. 1969.

107. BVerGE 33,1 | Decisdo da Corte Constitucional Federal |

108. Paradigmdtico. LOCCUMER ARBEITSKREIS (Hrsg.). Neue Juristenausbildung |
Novo ensino juridico |. 1970.

109. Inventdrio, andlise e valoragdo em GIEHRING/SCHUMANN. Dic Zukunft der
Sozialwissenschatfen in der Ausbildung im Straf-und Strafverfabrensrecht - Erfabrung
versus Programmatik |O futuro das ciéncias sociais no ensino do Direito e processo
penal - experiéncia versus programas|. in: HASSEMER/HOFFMANN-RIEM/LIMBACH (Hrsg.).
Juristenaubildung zwischen Experiment und Tradition |Ensino juridico entre
experimentagdo e tradicdo|. 1986. S. 65ff

110. Alteragdo no § 5b DRiG |Lei da magistratura alemdo| pela Lei de 10.9.1971, BGBI,
1. 15567.

111. Strafvollzugsgesetz |Lei de execugdo penal| v. 16.3.1976, BGBI. I, 581.
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Em ambos os campos ergueu-se como
centro do interesse nao principios
ou sistemas abstratos, mas a realidade
penalmente relevante. Em ambos
0s casos, tratava-se de encontrar
opgdes politicas e nio apenas
tedricas. Os reformadores insistiram
na ampliacio do foco de observagio
cientifica e na resoluta absorcio
das conseqiiéncias da decisio na
elaboracio da decisio. Com isto,
a etapa do pensamento juridico
voltado para as conseqjiiéncias gravou
sinais duradouros, capazes de
preservar e legar sua mensagem.

IV. DIREITO PENAL
FUNCIONAL

Se se tomam os sinais pelas
coisas que possam significar, é
forcoso reconhecer que a
continuidade da teoria penal voltado
para as consequiéncias nio tem muitas
chances de prosperar. No préprio
campo da execugio penal o

horizonte nio é animador:
importantes projetos de reforma
continuam pendentes, apesar de
sua implementagio ser
insistentemente cobrada''?; ao mesmo
tempo, sio implantadas “contra-
reformas” que, com razio , sio
apontadas como retrocessos'®>. No
setor do ensino juridico, o legislador
retrocedeu logo a seguir de
introduzir reformas, chegando
mesmo a extinguir a
“Experimentierklausel”
repentinamente!’¥. O que sobrou
do Direito Penal voltado para as
consequiéncias?

1. Questoes fundamentais

Uma apreciagiao de fatos que
nos estio préximos no tempo e
no espacgo reclama muita cautela.
No miximo, seria possivel tragar
apenas algumas linhas basicas'?. Estas
linhas correm paralelas no sentido

112. CALLIESS.MULLER-DIETZ, Komm. StVollzG, 5. Aufl. (1991), Einl. Rdnr. 45.

113. SCHULER-SPRINGORUM, Tatschuld im Strafvollzug |Fato reprovdvel na execugdo
penal|, in: SCHOL-LER/PHILIPPS (Hrsg.). Funktionalismus, S. G3ff.

114. 3a Lei de alteragdo da DRiG |Lei da magistratura|, de 25.7.1984, BGBI, I, 995.
115. O que se segue no texto foi por mim exposto com mais pormenores em: Symbolisches
Strafrecht und Rechtsgiiterschutz |Direito Penal simbélico e prote¢do de bens juridicos|.
in: NStZ 1989. 553[f: Grundlinien einer personalen Rechtsgutslebre |Linbas bdsicas de
uma teoria do bem juridico pessoal |, in: SCHOLLER/PHILLIPS (Hrsg.) S. 85/f: AlternativKomm.
z. StGB |Comentdrio alternativo ao Cédigo Penal|. Vorbem Rdnrn. 465ff., 480ff:
Sozialtechnologie und Moral. Symbole und Rechtsgiiter | Tecnologia social e Moral. Simbolos
e bens juridicos, in. JUNG/MULLER-DIETZ/NEUMANN (Hrsg.), Recht und Moral. Beitrage
zu einer Standortbestimmung. 1991. S. 329[f. Similar no essencial e nos resultados. F.
HERZOG. Gesellschaftliche Unsicherbeit und strafrechtliche Daseinvorsorge. Studien zun
Vorvelagerung des Strafrechtsschutzes in den Gefabrdungsbereich |Inseguranca social e
prontiddo penal. Estudos sobre o deslocamento da tutela penal para o setor dos delitos
de perigo|. 1991: PRITT-WITZ. Funktionalisierung des Strafrechts |Funciolizagdo do
Direito Penal. in: Strafverteidiger 1991, 435ff

MULLER-DIETZ, Die geistige Situation, in: GA 1992, 124ff.
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de wuma funcionalizagio e
modernizagio do Direito Penal, de
uma paulatina perda de importincia
da producio cientifica para a
produgio da politica e da praxis
do Direito Penal, e de uma erosio
dos tradicionais do Direito Penal.

O Direito Penal para as
conseqliéncias realizou eficien-
temente o interesse na produgio
de efeitos desejiveis e na evitagio
de efeitos indesejiveis, implementou
com é&xito seus sinais distintivos:
“realidade” e “alcance”''®. Diante
desta situacio, é inevitivel a evocagio
- ainda que vaga - de uma “dialética
do moderno”', no sentido de que
esses interesses e esses sinais
distintivos se autonomizaram,
passaram a ter vida prépria e
conduziram o Direito Penal a uma
fronteira, na qual os objetivos
origindrios de um sistema penal
voltado para as conseqiiéncias
inevitavelmente desvirtuam-se: com
o seu mergulho na realidade e a

sua orientagio para as préprias

conseqiiéncias, o sistema penal
rachou as estruturas do Direito penal
voltado para as conseqiiéncias e
abandonou no trajeto os principios
consolidados pela teoria do Direito
Penal voltado para as conseqiiéncias.
O sistema penal atual se apresenta
acima de tudo como um instrumento
efetivo da politica interna ou de

116. Supra, III.3,4.

segurancga publica, rejeita
sumariamente a indagacio critica
sobre sua aptiddo instrumental e
desvencilha-se pouco a pouco dos
grilhdes representados pelos
principios. Estes grilhées, tradicio-
nalmente e com boas razdes,
desempenhavam a tarefa de manter
osistema penal no seu lugar, ajustado
ao conjunto dos instrumentos
politicos disponiveis para o controle
de conflitos'®. Senio, vejamos:

2. Questoes exemplares
a. Tendéncias

Desde as reformas legislativas
penais ocorridas na primeira metade
dos anos setenta (através da 22 Lei
de reforma do Direito Penal e da -
Lei de Introdugio ao Cddigo
penal'*®); as quais se concentraram
Parte Geral, sobretudo no tema das
san¢Oes penais, nossa politica
criminal passou a mover-se, com
crescente preponderincia, na Parte
Especial do Cédigo e no Direito
Penal Especial, ndo codificado. E
ai, nio se vé senio uma febril
criminalizacio: novos tipos penais
¢ agravamento das cominagdes
penais confirmam o quadro.
Descriminalizagao e aprimoramento
da Parte Geral, digamos no terreno
das penas e medidas de seguranca,
nao mais constam da ordem do dia.
O quadro de endurecimento e
restricoes fica completo com a

117. HORKHEIMER/ADORNNO, Dialcktik der Aufklarung |Dialética do iluminismo)|.

1968.
118. Esta linba serd retomada infra, IV,4.

119. 2.5trRGv. 4.7.1969, BGBI. 1. 717; EGStGBv. 2.3. 1974, BGBI. I. 469.
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politica de reforma legislativa
empreendida no processo penal,
que aponta no rumo da abreviagio,
reducio, simplificagio e remocgio
de Obices formais a uma pronta
resposta penal.

A ilagdo de que aqui se estd
diante de uma “sede de punir” ji
seria anacrOnica. Pelo contririo,
0 que atuando é nada mais que a
heranga do Direito Penal voltado
para as conseqiiéncias. Isto se torna
evidente quando se decompde destas
tendéncias em suas singularidades.

b. Areas de interesse e
instrumentos

As dreas sobre as quais se
delineia a politica criminal do Direito
Penal material e os instrumentos
dos quais ela preponderantemente
se serve sao bastante esclarecedores.

Problemas ambientais, drogas,
criminalidade organizada, economia,
tributagio, informitica, comércio
exterior e controle sobre armas
bélicas - sobre estas 4reas concentra-
se hoje a atencio piblica; sobre
elas aponta-se uma “necessidade
de providéncias”, nelas realiza-se
a complexidade das sociedades
modernas e desenvolvidas; delas
preferencialmente surgem na luz
do dia os problemas de controle

desta sociedade. Sio 4reas
“modernas”, e delas se encarrega
o atual Direito Penal. Nestas ireas,
espera-se a intervencio imediata
do Direito Penal, nio apenas depois
que se tenha verificado a inadequagio
de outros meios de controle nio
penais. O venerdvel principio da
subsidiariedade ou da ultima ratio
do Direito Penal'® é simplesmente
cancelado, para dar lugar a um
Direito Penal visto como sola ratio
ou prima ratio na solugio social
de conflitos. A resposta penal surge
para as pessoas responsiveis por
estas dreas cada vez mais
fi‘eqﬁentemente como a primeira,
sendo a Gnica saida para controlar
os problemas!?!,

Os instrumentos de controle
amplamente providos pelo Direito
Penal sdo considerados adequados
para emprego indiscriminado nestas
dreas. J4 nio se trata mais da protecio
de ultrapassados bens juridicos
individuais concretos, como a vida
€ a liberdade, mas dos modernos
bens juridicos universais, por mais
vaga e superficial que seja a sua
definicio; satude publica,
regularidade do mercado de capitais
ou credibilidade de nossa politica
externa. A eles correspondem os
tipos de delitos em que o moderno

120 Arthur KAUMANN, Subsidiaridt und Strafrecht, in: Festschrift fiir Henkel, 1974. S.

88(f;

ANN, Subsidiaritat und Strafrecht, in: Festschrift fiir Henkel, 1974. S. 88(f.

121Assim é que, nestes dias, abril de 1992, ouve-se por toda a parte a curiosa idéia de se
instituir uma obrigagdo eleitoral, cuja violagdo seria punida com pena pecunidria. E
que, nas recentes elei¢ées para cargos estaduais em Baden-Wiirttemberg e em Schleswig-
Holstein, o indice de participacdo foi muito baixo. Ao mesmo tempo, trés atletas de
Neubrandenburg adquirem for¢a em sua campanba de se criminalizar o doping.
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Direito Penal se realiza: nos crimes
de perigo abstrato, nio se indaga
de uma ameaga concreta, muito
menos de um dano ao bem juridico
protegido; para fazer nascer a
pretensao punitiva, basta a pritica
de uma conduta considerada
tipicamente perigosa, segundo a
avaliacao do legislador. Este tipo
de Direito Penal nio tem nenhum
ndcleo delimitado , a idéia da
punigio a ofensa de bens juridicos
individuais ha muito se desfez. O
novo Direito Penal derrama-se sobre
todos os campos em que nossa vida
se tornou “moderna” e arriscada.
Porém, é curioso também notar
que a tendéncia moderna de penas
mais brandas nio esti presente na
criminalizacio abrangente e flexivel
dos modernos tipos penais. Aqui,
o legislador predispoe-se ao
endurecimento e 4 intimidagcio,
como por exemplo no “combate”
da “criminalidade organizada”, na
disciplina penal do comércio exterior
€ de armas bélicas, ou no Direito
Penal Ambiental.

O processo penal moderno
segue de perto estas mesmas
tendéncias. Dois de seus campos

particularmente salientes oferecem-
se para confirmar a caracterizacio
de um Direito Penal funcional.
Refiro-me ao “Deal” ou acordo no
processo penal'?? e a0 agravamento
de medidas coercitivas precessuais
nos casos da “criminalidade
organizada”'®. No primeiro, as
estruturas do processo penal sio
flexibilizadas, no segundo os
instrumentos de investigacio sio
afiados e fortalecidos, mas o
resultado produzido é o mesmo
em ambos os casos; um processo
capaz de adaptar-se ao “espirito de
seguranga” destes tempos.

c. Acordos no processo
penal

“Acordo” ou também “conci-
liagio” no processo penal sio
eufemismos que presumivelmente
designam a reacio do processo penal
€ sua saturacio. Esta saturacio deve
ser creditada a especifica hipertrofia
do Direito Penal material, pelo que
também ela é um problema
“moderno”. Nio é por mera
coincidéncia que precisamente as

122. DENCKER/HAMM. Der Vergleich im Strafprozcf8 |A conciliagdo no processo penal|.
1988; SCHUNE-MANN, Absprachen im Strafvefabren? Grundlagen. Gegenstdnde und Grenzen.
Gutachten zum 58. DJT |Acordos no processo penal? Fundamentos, objeto e limites.
Pareceres do 58° Congresso alemdo de Juristas|. 1990; discussées adicionais na
“Strafverteidiger” Sonderbeft |edicio especial da revista “Advogado de Defesa”|. 1990.
dedicada ao mesmo Congresso.

123. Visao geral e critica em W. HASSEMER. Stellungnabme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitdt | Consideracées sobre o projeto de lei para a repressdo do
comércio ilegal de estupefacientes e de outras formas de manifestagdo da criminalidade
organizada)|. in: Kritische justiz 1992, G4ff.: com mais pormenores, WOLTER in: Systematischer
Komm. zur StPO und zum GVG, 1990, Vorbem, § 151 Rdnrn. 81ff.

Revista Pensar/Fortaleza/V. 4/N° 4/P.5-50/JAN. 1996. 41



matérias penais “modernas”
ambiente, drogas e sistema
econdmico - sio apontados pela
doutrina como os campos mais
apropriados para a realizagio de
acordo ou concilia¢io'®. No estado
atual, ainda nio € possivel prever
qual dentre as formas de conciliacio
indicadas pela acirrada discussao
doutrindria ird prevalecer e
impregnar o processo penal do
futuro. Ainda assim, ja € possivel
avistar onde esta viagem vai dar e
quais os traumas politico-legislativos
ficario pelo caminho'®.

Os acordos desformalizam o
processo penal, abreviam-no,
barateiam-no e expandem a
capacidade da justica penal de
processar maior nimero de casos.
Os acordos tém uma penca de
principios constitucionais e
processuais fundamentais como
inimigos naturais; publicidade das
audiéncias (porque a conciliacao
requer decéncia e descri¢do); juiz
natural (porque a proposta de se
introduzir a participagio de juizes
leigos também nas audiéncias de
julgamento é pouco convinvente);
principio da legalidade (porque,
compreensivelmente, nio serd o
contetido do Direito Penal material
aplicivel ao caso que guiard a decisao
final, e sim a avaliagao oportunista
das perspectivas de desfecho do
processo e da disposicao dos
“Partners” para o acordo); principio

inquisitério (porque o “grande
achado” do acordo consiste
exatemente em evitar investigacoes
de outro modo inevitdveis); nemo
tenutur se ipsum accusare (porque
s6 faz sentido participar de uma
conciliacio se se tem algo a oferecer);
igualdade de tratamento (porque
deve-se procerder de tal modo que
o acusado pouco disposto ou pouco
capaz de cooperar seja por esta razio
mesma tratado com mais rigor).

d. Agravamento das
medidas coercitivas de
investigacao

E impressionante também o
arsenal dos métodos de investigacio
com os quais a prixis do Direito
Penal pretende enfrentar a
criminalidade; investigados camu-
flados e agentes de ligacao,
sondagens e observagdes prolon-
gadas, operagoes arrastio em bancos
de dados e buscas por meios
eletrénicos, emprego clandestino
de aparelhos visuais e auditivos até
mesmo no recesso do lar,
gentecnologia, processamento de
dados ostensivo e “preventivo”,
utilizagio de anotagdes intimas em
criminalidade grave. Eis ai a razdo
pela qual os avangos politico-
criminais causam inquietagoes nao
apenas nos professores. A distin¢ao
entre medidas coercitivas policiais

124. DENCKER/HAMM, S. 12; SCHUNEMANDN, S. 18f
125. Pormenores em meu artigo, Pacta sunt servanda - auch im Strafprozcfs? |também no

processo penal?|, in: JuS 1989. 890ff

42 Revista Pensar/Fortaleza/V. 4/N° 4/P. 5-50/JAN. 1996.



€ processuais penais, fundamental
para a tutela juridica do cidadio,
se desvanece em fase do crescente
medo da criminalidade e das
agressivas exigéncias de prevencio;
cada vez mais pessoas nio envolvidas
na criminalidade caem nas redes
da investigagiio; os irrecusiveis limites
que a nog¢io de “suspeito” ou
indiciado de um ato punivel
estabelecem para a restricio de
direitos no interesse da investigacio
sd0 constantemente ultrapassados
ou simplesmente desaparecem em
medidas como as investigacoes de
bastidores ou de combate
“preventivo” a criminalidade; os
Direitos Humanos Fundamentais
- a comegar por emanagdes da
dignidade humana e dos direitos
da personalidade, como o ji
consagrado Direito ao controle sobre
o uso dos dados pessoais, chegando
até ao Direito fundamental a
inviolabilidade do domicilio - nio
sao capazes de deter a avalache da
atividade policial “razoivel”, com
a desculpa do combate a0 crime,
o Estado investigador invade a
privacidade e a alma das pessoas
€, no trajeto, perde a presuncio
de credibilidade. A moda atual nio
€ a jurisdicionalizagio do processo
penal'*, mas sim sua aptidio para
um efetivo combate a criminalidade.

Nio custalembrar que as adverténcias .

contra a degradagio das garantias

processuais sio de ontem, no duplo
sentido da palavra.

3. O papel das ciéncias
penais

a. Teoria e prdxis

O presente trabalho trata do
desenvolvimento das ciéncias e nio
da prixis juridico-penal. Nio
obstante, é notivel que a prixis
tem exercido um papel determinante
na elaborac¢io do Direito Penal
funcional desta fase, por razées que
se extraem do préprio contexto.
As ciéncias penais participaram
cautelosa e marginalmente nos novos
avangos e tendéncias noticiados
neste capitulo. A desvinculacio do
interesse cientifico penal de seu
ambiente politico-criminal reedita
hoje, pelo menos nos resultados,
as condi¢des vividas na fase da
Dogmitica abstrata e academicista'?,
Decerto ainda prossegue uma
reflexio séria em torno da teoria
do Direito Penal voltado para as
conseqiiéncias, mas nio se vé
nenhuma teérica da prixis, e muito
menos uma reconstrucgio critica da
préxis. Ou seja, a prixis se desenrola
segundo suas proprias leis e o
resultado s6 pode ser um; o Direito
Penal funcional.

Com estas ressalvas, as
contribui¢bes mais notiveis e

12GEste conccito pode ser encontrado, entre outros, em Eb. SCHMLDT, Lehrkomm zur
StPO und zum GVGI, 2. Aufl. (1964). Rdnrn. 20f: ‘Administragdo da justica em forma
Jurisdicional, dirigida a verdade e a justica, significa a satisfacdo das tarefas do Estado
no campo da tutela penal” - conforme salientado conclusivamente na Rdnr. 20.

127Supra, II, especialmente II.4.
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objetivamente discerniveis das
ciéncias penais para a elaboracio
de um Direito penal funcional
comportam-se dentro de trés campos
claramente delimitiveis, a saber:
a Dogmitica penal, as teorias da
pena e a Politica criminal.

b. Dogmatica penal

Esquematicamente, pode-se
bem tragar a diferenca entre o Direito
Penal do século XIX e o do final
do século XX na abordagem dos
problemas da causalidade e da
imputabilidade. Num exame
superficial (ji? apenas?) evidencia-
se que, enquanto o Direito Penal
outrora se ocupava de problemas
do tipo Caio envia Ticio a floresta
na iminéncia de uma tempestade,
na esperanga de que este ultimo
seja fulminado por um raio'?,
atualmente tem que se defrontar
com problemas do calibre de uma
causagio de danos decorrente de
uma decisdo por escassa maioria
do conselho fiscal de uma SA, ou
de uma organizacao desastrada de
uma equipe cirdrgica. A
complexidade de nosso mundo
desenvolve-se pricipalmente em
complexas cadeiras de responsa-
bilidades.

Dai, certamente nao é por mera
coincidéncia que as mais atuais
investigacoes, com altas pretensoes
cientificas, confessadamente elegem
como seu objeto a teoria da
responsabilidade objetiva, e
geralmente nio se acanham em
apresentar-se como contribuicoes
para o progresso de um Direito
penal funcional'®. Este seria portanto
o tipo de uma resposta adequada
das ciéncias penais as palpdiveis
modificacdes da  realidade
penalmente relevante; diversificacio
dos instrumentos dogmaiticos e
aumento da capacidade sist€émica
de lidar com complexidades.

c. Teorias penais

No tocante as teorias penais,
isto é, as atividades cientificas que
se ocupam com os fins da pena
estatal, € possivel isolar dois pontos
incontroversos: que estas teorias
ocupam o centro do interesse tedrico
e que esta afirmacgio sé vale para
uma metade, e nio para a outra:

Se o Direito Penal, funcional,
ocupa seu lugar entre os
instrumentos de solucio de conflitos,
adaptado e ajustado aos demais fins
politicos; se sua producio cientifica

128. Exemplo freqiientemente usado, conforme aponta ROXIN, Strafrecht, Allgemciner
Teil 1. 1992. § Il Rdnr. 36, remetendo-se a WELZEL. No mesmo local (Rdnrn. 36ff), um
panorama sobre as mais recentes teorias da imputabilidade.

129. Paradigmdticos. WOLTER. Objetive und personale Zurechnung von Verhalten. Gefabr
und Verlet/ung |Responsabilidade objetiva e pessoal de conduta, perigo e lesdo|, 1981; U.
NEUMANN, Zurechnung und “Vorverschulden”. Vorstudien zu einem dialogischen Modell
strafrechtlicher Zurechnung |Responsabilidade e “culpabilidade prévia”. Estudos
preliminares sobre um modelo dialégico de responsabilidade penal|, 1983: FRISCH,
TatbestandsmdfSiges Verbalten und Zurechnung des Erfolgs |Comportamento penalmente
tipico e responsabilizacdo pelo resultado|. 1988.
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atual se dedica a produzir setores
funcionais ao sistema e a eliminar
as disfungdes, entio, tudo isto sé
faz sentido em estrita conformidade
com as funcoes do sistema e dos
respectivos subsistemas relevantes.
De outra forma nio pode ser, pois
somente as fungdes do sistema
podem assegurar a funcionalidade
do conjunto e oferecer os critérios
do que seja adaptado e do que seja
inadaptado, do que reproduza e
do que perturbe o sistema.

Deste modo, a tradicional
concepgiao do Direito Penal, que
(ainda?) desconhece a diferenca entre
“funcio” e “fim”1%°, chega a temitica
dos fins da pena. Cumpre a estes,
reformulados na linguagem da teoria
do Direito Penal funcional, fornecer
indicagbes sobre os objetivos do
sub-sistema Direito Penal. De plano
fica claro que, dos fins da pena
até o presente cogitados, sé hi
interesse por dois (intimidacao e
reintegracio), ficando os outros dois
(retribuigio e expiagio) negligen-
ciados. Somente a prevencio,
traduzida na aspiragio de uma
situacao futura e factual possivel,

130Esclarccedor. SACK. Dic Chancen der Ko
und Kriminologie-Probleme und offene Frag

pode converter-se em fim de uma
preocupacio funcional; nesta nio
héd lugar para a reparacio pela
ilicitude e pela culpabilidade,
baseadas numa compensagio
normativa e voltada a fatos
pretéritos'. De mais a mais, é
imperativo que se estabeleca uma
vinculagio entre os fins da pena
subsistémicos e outras funcoes
sistémicas mais elevadas. O Direito
Penal compreende-se aqui como
um instrumento funcional, isto é,
como parte de um todo maior, do
qual ele extrai suas estruturas de
relevancia e os critérios de avaliacao
para o atingimento de seus objetivos.

Decerto nio se pode sustentar
que o Direito Penal funcional tenha
cumprido integralmente seu
programa teérico ao realizar os fins
da pena. Todavia, duas poderosas
correntes atuais eliminam quaisquer
duvidas sobre a direcio final
almejeda; a teoria funcional da culpa
€ a teoria da prevencio integrativa.

Aatual teoria da culpa integra-
se as concepgoes funcionais que
ganham terreno. Com esta
caracteristica, ela se articula com
os fins preventivos da pena'®?. Ela

operation zwischen Strafrechtswissenschaft
en |As chances de cooperacdo entre as ciéncias

penais e a Criminologia - problemas e questées abertas|. in: LUDERSSE/SACK. Seminar-

Abweichendes Verbalten II 1. S. 360(f.

131Para mais pormenores e fundamentos sobre esta distingdo entre teorias penais absolutas
e relativas veja-se minha E infubrung in die Grundlagen des Strafrechts |Introdugdo do

Direito penal|. § 28

132Com grandes discrepdncias tanto em espectos bdsicos quanto em detalbes: ROXIN,
“Schuld” und Verantwortlichkeit als strafrechtliche Systemkategorien | "Culpa” e
responsabilidade como categorias sistémicas do Direito penal|. in: Festschrift fiir Henkel,
1974. S. 171ff:: JAKOBS, Schuld und Prdvention. 1976. SCHUNEMANN, Die Funktion des
Schuldprinzips im préiventionsstrafrecht |A fungdo do principio da culpabilidade no
Direito penal da prevengdo|. in; o mesmo (Hrsg.) Grundfragen des modernen
Strafrechtssystems, 1984, S. 153(f: abordagens criticas: STRATENWERTH. Die Zukunft des
strafrechtlichen Schuldprinzips. 1977, S. 29ff: W. HASSEMER, Uber die Beriicksichtigung
von Folgen bei der Auslegung der Strafgesetze |Sobre a consideragdo dos efeitos na
interpretagdo da lei peenal|, in Festschrift fiir Coing 1. 1982. S. 506f, 522f
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é funcional, na medida em que se
orienta para os fins da pena e,
portanto, na medida em que extrai
a semantica de “culpabilidade” a
partir dos fins da pena. Esta
culpabilidade avanga sobre a
dosimetria da pena, momento em
que, na pritica e na teoria, concorre
na imposi¢io da sancio € na
produc¢io da decisio. Assim, o

significado atual de “culpa” (e também
de “desculpa”), segundo a concepcao
ora exposta, depende

substancialmente dos modelos e
possibilidades de prevencao
individual e geral. Trata-se,
portanto,da adequacgio funcional
do conceito de culpabilidade e da
pena,; da rearticulagio sistémica destes
conceitos.

Estas teorias'® aprederam a
seguinte licio da critica a prevengao
por intimidagio™* Nada se sabe
faticamente sobre os efeitos de um
Direito Penal que se baseia na
intimidagio, razio pela qual um
tal Direito Penal ndo ¢é
normativamente toleravel. Ou seja,
as arestas foram polidas, lixadas e
desgastadas, enquanto as
engrenagens mecanistas se
afrouxaram. A partir de entdo, o
Direito Penal nio deve apenas
intimidar as pessoas propensas a
pritica de crimes através da previsao
abstrata de penas e de sua aplicagao

aquele que seja colhido em suas
malhas, mas sim, ji pela sua mera
existéncia atuante, reafirmar
eficazmente frente a todos nés os
mandamentos e proibicoes
fundamentais que ele encerra. Com
isto se consegue - ao lado da
neutralizacio de toda trincheira
metodolégica - que a
“funcionalizacio” produza seus
efeitos nio apenas frente ao
delinqiiente singular, mas se estenda
sobre o sistema penal; em sua
totalidade. A tutela penal; adquire,
por assim dizer, uma fachada mais
empresarial do policial; as esperancas
de real efetividade tornam-se tio
vagas e fundamentais, que fica dificil
refuti-las. Por fim, o ajuste funcional
do Direito Penal aos demais
mecanismos de controle social é
definitivamente alcangado também
no plano teérico, por via dos fins
da pena.

d. Politica criminal

Dispensa demonstragio o fato
de que cogitacdes sobre qual seja
a correta Politica criminal pertencem
ao nucleo das preocupacdes de um
Direito Penal funcional. Afinal, que
mais pode significar “fun¢io”, senao
a politica do controle de condutas
criminosas mediante instrumentos

133No mesmo sentido, mas com notdveis diferencgas, énfases e pormenores (e na maior
parte sob a denominagdo de ‘prevengdo geral positiva”): JAKOBS, Strafrecht Allgemeiner
Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslebre Lebrbuch, 2. Aufl. (1991), 1 1ff: MULLER-
DIETZ, Integrationsprdvention und Strafrecht. Zum positiven Aspekt der Generalprdvention,
in: Festschrift fiir Jescheck, 1985, S. 813ff;: GIEHRING, Sozialwissenschaftliche Forschung
zur Gereralprdvention und normative Begriindung des Strafrechts, In: Krimjourn 1987,

21
134Supra 111.4.5.
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do Direito Penal? E nio obstante
tudoisto, as reflex6es tedricas sobre
a politica criminal do Direito Penal
funcional se encontram, na melhor
das hipéteses, no seu inicio. E nunca
se pode ter uma certeza absoluta
de que as poucas investigacdes ji
realizadas cheguem a algum lugar.
A diagnose, segundo a qual a prixis
da Politica criminal est4 divorciada
de sua teoria, retrata apenas um
eufemismo. A prixis nesta irea
simplesmente nunca deu a menor
importincia a qualquer teoria (o
que, de resto, nio implica em um
juizo de censura em relagio a prixis).

Todas as contribuigdes tedricas
que podem ser atribuidas 3 politica
criminal do Direito penal funcional®s
levam em conta - com maior ou
menor explicitude - os de processos
de modernizagio e o funcionamento
de complexidades no mundo
moderno. Por isso mesmo, as
referidas contribuicées gravitam em
torno de termos seminticos tais como
“perigo” (em vez de “dano”), “risco”
(em vez de “ofensa e um bem
juridico”), ou mesmo “seguranga”

(em vez de “distribuigio de justica”).
Elas se nutrem de nossas
experiéncias cotidianas, de
insegurangas e temores em escala
concreta e global, da vida marcada
cada vez por estruturas entrelacadas.
E no entanto, elas se permitem
invocar em seu favor interpretacées
tedricas da modernidade, que de
alguma forma se inspiraram nas
mesmas esperiéncias'S,

E de cristalina evidéncia que
esta moldura é grande demais para
O equipamento tradicional do Direito
Penal. Ou se renova o equipamento,
ou se desiste da esperanca de
incorporar o Direito Penal na
orquestra das solug6es dos problemas
sociais. Vejamos qual é o equipamento
tornado obsoleto:

- 0s bens juridicos individuais
€m concreto, vistos como nicleo
do  Direito penal assim
“modernizado”, sio simplesmente
ridiculos (a conversa agora é sobre
vastos bens juridicos universais, sobre
“fungbes”,  sobre “grandes
perturbagbes aos sistema”, conjuntos
de miltiplos riscos);

135Com grandes variagoes em pontos bdsicos e também em detalbes. SCHUNEMANN.
Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fabrldssigkeits - und Gefabrdungsdelike |Modernas
tendéncias da dogmdtica dos crimes culposos e de Dperigo), in: JA 1975, 435/(f, 511ff,
575/, 787ff: KRATZSCH. Verbaltenssteuerung und Organisation im Strafrecht Ansdtze

do conceito de ilicitude Ppenal e das regras de aplicagdo da lei penal|. 1985; KINDHAUSER.
Gefabrdung als Straftal Rechtsbeoretische Untersuchunger zur Dogmatik der abstrakter

und Konkreten Gefabrdungsdelikte |A situa
Juridico-tedricas sobre a dogmdtica dos crim

¢do perigosa como ilicito Denal. Reflexées
es de perigo abstrato e concreto|. 1989; um

resumo e consideracoes criticas em F HERZOG, Gesellschaftliche Unsicherbeit usw., 1

Teil, S. Iff.

136. BECK, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine anderne Moderne |Sociedade do
risco. A caminbo de uma nova modernidade|. 1986; LUHMANN. Risiko und Gefabr.

1990.
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- os crimes de dano
sobreviveram como tipo central da
imputagdo penal (para nossa
sensacio constante de ameaga, parece
mais razoavel punir jé o mero perigo
abstrato);

- os vetustos principios da
retribui¢io e da énfase no fato
punivel tornam a vida moderna mais
perigosa (hoje nio podemos esperar
que a crianga caia no pogo, € preciso
desde antes prevenir).

- o principio da responsa-
bilidade individual trona-se
anacronico (o ilicito penal moderno
resulta muito mais de processos
entrelacados e complexos de
decisoes);

- é preciso repensar o principio
di in dubio pro reo (um Direito
Penal que pretende apresentar-se
adulto diante do mundo moderno,
precisa ser capaz de agir com rapidez
precisamente nas situagdes mais
obscuras);

- diferenciacOes normativas tais
como tentativa/consumagao, autoria/

participacio, dolo/culpa tornam-
se incOmodas, se naio até mesmo
contra-producentes para um Direito
Penal moderno (porque na luta
contra a criminalidade moderna,
torna-se necessdria a utilizagio de
estruturas de relevincia e critérios
de avaliacao totalmente novos e
adequados ao fim).

4. Questoes abertas e
tarefas postas (*)

Dificilmente se contestard o
fato de que o Direito Penal funcional
levou a orientagio do Direito Penal
para as conseqiiéncias as suas Gltimas
conseqiiéncias, por assim dizer. A
ligagdo do Direito Penal com sua
realidade'® tornou-se tio intima,
que se pode mesmo falar de uma
uniio funcional entre os dois. O
campo de atuacio da Politica
criminal®®® tornou-se quese ilimitado,
o interesse na causagio de efeitos'
praticamente suplatou todos os
outros interesses.

(® N. do T.: Algumas publicagées de Winfried Hassemer traduzidas para o espannhol ou
o portugués Fundamentos del derecho penal, trab. e notas de Munoz Conde e Arrayo
Zapatero, Barcelona, Bosch, 1984, 428 p.: Introduccién a la Criminologia y al Decreto
Penal, em co-autoria com Munoz Conde, Valencia (Esp.). Tirant lo Blanch, 1989, 237 p.:
El Destino de los derechos del ciudadano en un derecho penal “eficaz”, trab. de Munoz
Conde, revista Estudos penales y criminoldgicos XV, Uni versidade de Santiago de Compostela
(Esp.). P 183-198: O sistema do Direito e a codificagdo: A vinculagdo do juiz a lel, in:
Estudos de Direito brasileiro e alemdo. Col. Direito comparado I Porto Alegre, 1985, p.
189-209: La persecucioén penal; legaludad y oportunidad in Lecciones y ensayos, Facultad
de Derecho y ciéncias de la Universidade de Buenos Aires, 1988. p. 13-21 e também in:
Ilacia una nueva justicia penal, Buenos Aires, 1989, p. 29-38; Alternativas al principio
de culpabilidade?, in: Ciéncias penales, ano 2, No 3, San José (Costa Rica), 1990, p. 2-9;
Prevencién en el derecho penal, in: Poder y control: Revista bispano-latinoamericana de
disciplinas sobre el control social, Barcelona, no 0

1986, p. 93-117.

137. Supra HL3.

138. Supra 1L

139. Supra LI.4.
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Nio obstante (e em razio disto)
o Direito Penal funcional
despedagou a ratio original da
orientagio para as conseqiiéncias'®,
Esta ratio era adequada no seu
devido tempo. Ela nasceu como
contraponto a uma Dogmaitica
abstrata, que nio conseguia ver
sequer os arredores do Direito
Penal'", estreitava a reflexio teérica’®?
€ praticava uma politica criminal
desprovida de qualquer base
empirica'®,

O principio da protec¢io dos
bens juridicos'*, por exemplo,
significou uma coisa para o enfoque
voltado para as conseqiliéncias e
outra para o enfoque funcional.
Originariamente, ele era formulado
critica e negativamente, como
obstéculo i criminalizagiio. A conduta
que nio ofende um bem juridico
e imprestivel para converter-se em
tipo penal. O principio em apreco
perde a sua ratio quando passa a
ser utilizado como fundamento para
a criminalizagio. Todo bem juridico
merece protecio penal. De forma
analoga, o principio se articula com
a idéia da orientagio para as
conseqiiéncias. Numa tutela penal
outrora orientada para a realizacio
da justiga, esta idéia atuava como
instrumento limitador, bastante
diferente da funcio que lhe esti
reservada como principio dominante
da cominagio e imposigio de penas
no Direito Penal funcional. E por
fim, a abordagem do Direito Penal

140. Veja logo acima IVI.
141. Supra ILI.

142. Supra II.3.

143. Supra II.4.

144. Supra Il.4.a.

voltada para as conseqiiéncias -
diversamente da abordagem
funcional - encontrava nas garantias
do Estado de Direito o seu
fundamento, e nio um obsticulo.

O futuro do Direito Penal
funcional est4 aberto, nio se avistam
por enquanto novas abordagens.
Abertas encontram-se também
algumas questoes, sobre as quais
convém refletir, a fim de se certificar
de algum possivel desdobramento
desejavel.

Deve ficar fora de davida que
o Direito Penal necessita manter
seus lacos com as mudangas sociais:
ele precisa ter respostas prontas
para as perguntas de hoje e nio
pode sempre retroceder a um
purismo de ontem, perdendo-se
em problemas sobre norma e violagio
de norma. Ele precisa continuar
desenvolvendo-se em contato com
sua realidade. A questio decisiva
porém serd de quanto de sua tradicio
o Direito Penal deveri abrir nio a
fim de manter esse contato. Esta
questio serd afinal decidida
politicamente, o que significa, no
que nos diz respeito, sem influéncia
significativa das ciéncias penais.
Ainda assim, as ciéncias penais tém
a chance (e a tarefa) de produzir
ou desenvolver alguns topoi
minimos, sem cuja observincia uma
decisido politica nio deveria ser
legitimamente adotada.
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