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RESUMO

Analisa-se, partindo-se do conceito de incidéncia e iseng¢do, os
limites a revogagao de norma tributdria isentiva face ao principio
constitucional da anterioridade.

ABSTRACT

Parting from the concept of incidency and exemption, we analyse
the limits to the revoking of a tributary rule - exemptive onefacing the
constitutional principle of precedence.

1. INTRODUGCAO

O tema em destaque ja a algum tempo tem sido estudado por grande
parte dos doutrinadores tributarios.

O assunto é polémico, interessante, provavelmente em virtude de que
direta ou indiretamente afeta e influencia no patriménio do cidadao comum.

Nesse trabalho a revogagédo da isengao tributéria é o objeto de estudo
visto sob a perspectiva estrutural da norma juridica a luz do principio da
anterioridade.

Objetiva-se com essa dissertacdo doutrinria demonstrar a obrigato-
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norma isentiva de tributo.

Apesar da complexidade e relevancia a abordagem nédo obstante ser
resumida, embasa-se de maneira concisa nos fundamentos dos conceitos de:
isengdo, ndo-incidéncia, imunidade, principio da anterioridade, principio da
anualidade, entre outros. Estes itens visam delinear e esclarecer pontos que
servirdo para a posterior conclusao.

Mister ressaltar, que a suprema corte ja tem posicionamento definido
sobre a matéria, entendendo que a norma revogadora ndo esta sujeita ao
principio da anterioridade.

Contudo, visando colaborar com © engrandecimento do Direito
Tributério, utiliza-se a critica com fulcro ndo apenas no sentido de simples-
mente infirmar entendimentos, mas com O espirito voltado a construgao, e
como instrumento de superagdo, renovagao e transformagao do Direito.

2. DA ESTRUTURA DA NORMA JURIDICA

A norma juridica constitui-se em um enunciado l6gico onde ocorrido o
fato nela previsto havera determinado efeito no mundo juridico. E a previsao
dos modos de conduta interessantes ao convivio social.

Quando um fato é considerado relevante para o relacionamento inter-
humano (elemento axiol6gico) sobre ele edita-se norma que o regula em suas
conseqiiéncias no plano juridico (elemento normativo). Portanto, o juridico &
constituido pelo fato adjetivado pelas normas juridicas. A base da norma € o
fato axiologicamente dimensionado, representa o resultado de uma valoragao.

A estrutura da norma juridica compoem-se de duas partes: o suporte
fatico, que é o fato consagrado pela sua importancia ao relacionamento
inter-humano; e a regra, ou seja, o preceito que define a eficacia do fato
juridico, "sa@o as conseqliéncias que ocorrerao quando, materializada a
hipotese houver a incidéncia com o conseqiiente nascimento do fato
jur'ldico”. Os fatos valorados erigem a categoria de fato juridico através da
incidéncia. Precedendo a existéncia da norma juridica, existiu um fato e um
valor (conduta valorada).

A fortiori acrescenta Arnaldo Vasconcelos "2 norma representa o resul-

tado de uma valorag:éo’e., ressalta ainda o eminente glosador, que a

vocagdo especial da norma juridica € realizar Direito, e s6 ha Direito a

partir de uma norma que o preveja. O campo de incidéncia das normas

juridicas constitui 0 mundo do Direito.

Expositis, pode-se afirmar que o fato valorado é a concretizagdo da
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hipdtese de incidéncia, ensejando o surgimento da norma enquanto

previsdo do fato jurigeno. De maneira dedutiva, conclui-se que a in-

cidénca € conseqliéncia da adequagdo da norma ao fato ocorrido

materialmente (concretizagdo do suporte fatico).

O fendmeno da juridicizagdo é o ingresso do suporte fatico no universo
juridico resultante da incidéncia da norma juridica sobre o fato.

Guarde-se tal delineamento a "congrue tempore".
3. DA NAQ-INCIDENCIA

A descrigdo da fenomenologia da incidéncia da norma juridica parece
nao ensejar divergéncias, sendo "communis opinio doctorum®.

Diferentemente, entretanto, é o que ocorre com as opinioes doutrinarias
quando se trata de explicar outras situagdes como, por exemplo, e especial-
mente, a incidéncia a luz das normas de isencées tributérias.

Paralelamente ao fendmeno da incidéncia, encontra-se a figura da
nao-incidéncia.

"Esta, se consubstancia naqueles fatos semelhantes colhidos pelo
legislador na hipdtese de incidéncia, mas aos quais, por vontade desse, ndo
foidada a relevénciajuridica"s. Por conseguinte, em ocorrendo, pornao terem
natureza juridica do fato gerador, inexistira efeito tributario. Sao simples fatos
econdmicos. E a nao-incidéncia pura e simples, na denominacdo de SOUTO
MAIOR BORGES*,

Como ja foi demonstrado pelo fendmeno da juridicizagao, o ingresso do
suporte fatico no universo juridico é resultante da norma juridica. O nao-incidir
€ exatamente o nao-existir juridicamente. Este resultado advém de duas
situagbes: ou néo existe a norma juridica ou o suporte fatico ndo se concreti-
zou, portanto nao ha juridicamente, ou seja, é de natureza nao juridica.

Nao-incidéncia, portanto, sdo aqueles fatos que nao foram selecionados
pelo legislador e conseqlientemente estdo fora do campo de atuagao do
tributo.

4. IMUNIDADE

A vedac&o constitucional da imposicao de tributos sobre coisa, negdcio,
fato ou pessoa, que sdo subtraidos do campo reservado ao exercicio da
competéncia tributdria diz-se imunidade. Funciona como limite ao poder de
tributar. E uma restricdo a competéncia para editar regra juridica de imposicao
tributaria.

A regra da imunidade configura a hipdtese de nao-incidéncia consti-

Neves. Curso de Direito Tributdrio, 2. ed., Belém, CEJUP, 1993. V. 2, p. 245,
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tucionalmente qualificada. E na exposi¢ao de Hugo de Brito Machado "o
obstaculo decorrente de regra da constituigdo & incidéncia de regra juridica
de tributagdo. O que é imune nio pode ser tributado. A imunidade impede que
a lei defina como hipétese de incidéncia tributdria aquilo que é imune. E a
limitagdo da competéncia tributaria".%

Portanto, aimunidade é uma exclusio constitucional do poder de tributar
através da hipétese de ndo-incidéncia referente a pessoas, bens ou situagdes
expressamente declaradas pela constituicdo sobre o qual o legislador nao
pode instituir impostos.

5.ISENCAO

O desideratum deste trabalho passa sem duvida por uma fiel abordagem
do instituto da isengao e para esclarecé-la mister se reportar mais uma vez a
um dos mais renomados estudiosos no trato desta matéria, José Souto Maior
Borges, que registra, in verbis, "no poder de tributar se contém o poder de
eximir, como o verso e reverso de uma medalha"®. Adiante, categoricamente,
afirma que o poder de isentar é o proprio poder de tributar visto ao’inverso.

As isengdes integram a sistematica geral do Direito Tributério. [sengdes
dentro do Direito Tributario, e n&o fora dele, ou a ele estranha.

Na isengdo néo existe a obrigagao do pagamento do tributo, o poder de
tributar foi exercido para declarar determinado bem excluido da tributagao.
Diferentemente, na imunidade, existe a proibigao que tal poder seja exercido.

Pode-se citar duas correntes no que pertine ainterpretagao das isencbes
tributarias.

A primeira corrente defendida por Ruy Barbosa Nogueira, Rubens
Gomes de Sousa, Bernardo Ribeiro de Moraes, Amilcar de Araljo Falcao,
Gilberto de Uchéa Canto, entre outros, proclama que isengao tributéria
consiste num favor concedido por lei, no sentido de dispensar o contribuinte
do pagamento do tributo. E nesse sentido a ligdo de Bernardo Ribeiro: "implica
a isengao, sempre na incidéncia do tributo, pois somente pode dispensar o
pagamento de um imposto realmente devido"”.

Como se constata, a luz dessa doutrina,a isengéo tem como natureza
juridica a dispensa legal do tributo. Para os adeptos dessa teoria necessaria-
mente deve haver a incidéncia para ocorrer a isengao, isto é, nasce a
obrigagdo tributaria principal, mas por consequéncia de uma norma isencional
ela ndo se completa. Nascida a obrigagéo tributdria, em razdo da norma de
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tributagao, o sujeito passivo fica dispensado do pagamento em virtude de uma
outra norma, a de isencgéo.

E nesse sentido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal que
recorre a esse entendimento para justificar que a norma revogadora de
isengd@o nao subordina-se ao principio da anterioridade.

Por outro lado, existem autores dentre os quais podemos citar José
Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho, Hugo de Brito
Machado, que refutam tal andlise valendo-se de uma fundamentagao mais
apurada. Atestam que no caso de isengdo ndo configura a dispensa de
pagamento. A norma juridica de tributagdo nunca chegou a incidir, face a
aplicagdo da norma isentiva, pois esta obsta o nascimento da obrigagao
tributaria eliminando a incidéncia do suporte fatico hipotético da norma de
tributag@o, produzindo o que se denomina de fato gerador isento.

Se a incidéncia da norma juridica somente ¢ possivel quando existe a
concregao do suporte fatico, ha de se concluir que ndo pode haver incidéncia
na norma tributaria pelo motivo de que a norma de isencao desfalca algum ou
alguns dos elementos necessdrios para a concretizacdo do suporte fatico da
norma tributaria.

Essa corrente critica a anterior afirmando que a norma de isen¢ao nao
é dispensa de tributo devido, pois preconizam que a norma tributéria tem sua
incidéncia excluida pela norma de isencdo. Nao ha de se falar em dispensa
de pagamento porque a norma juridica de tributagao nunca chegou a incidir.

O importante é observar que o resultado da adogao de uma das
tendéncias esta voltada primordialmente para as conseqliéncias juridicas da
revogagao da isencao.

Em outras palavras, a questdo importante é saber se houve a incidéncia
da norma de obrigagéo tributéria, ou antecipando-se a ela a regra de isencéo
incide gerando seus efeitos de tal sorte que, a chegada da primeira, o fato ja
se encontrava isento.

6. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O principio da anterioridade determina que os tributos sejam instituidos
ou aumentados no ano anterior ao que serd exigido.

Tem o escopo de possibilitar o planejamento das atividades econémicas
deixando de forma clara previamente, o encargo tributdrio ao qual o sujeito
passivo sera submetido.

Indubitavelmente, trata-se de uma limitagao do poder de tributar tutelado
de forma constitucional, que veda expressamente a cobranga de tributos "no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o instituiu ou
aumentou"®,

CONSTITUICAO FEDERAL. Art. 150, incisc Ill, "5,
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Apesar de nao acolhido pela Constituigéo de 88, alguns doutrinadores
ainda afirmam a vigéncia de tal principio baseado no artigo 165 §5° e § 9
| da Constituigéo Federal de gg. Tal afirmativa Compadece de ym Suporte

aumenta ym tributo, Subordinando-se ao disposto ng artigo 150, I, "b" da
Constituigéo Federal de gg (principio da anterioridade) Posto que tem efeito
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em destaque. O codigo tributario nacional no artigo 104 "Caput" dispée in
verbis "Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre
patriménios ou a renda", portanto estampado explicitamente a observancia
do principio da anterioridade, e adiante no seu inciso IIl: "que extinguem ou
reduzem isengdes", ou no caso de concessao de isengdo por prazo e em
fungao de determinadas condigbes, casos estes que poderdo ser revogada
ou modificada por lei, a qualquer tempo.

O fulcro do principio em questao estd fundamentalmente atrelado a
seguranca juridica e a protegao do contribuinte da surpresa tributaria, em
outras palavras, o principio da anterioridade visa ilidir a tributagéo surpresa.

Dai aduzir Roque Anténio Carraza "o prazo e as condicoes de recol-
himento dos tributos s6 podem ser fixados ou alterados por meio de lei da
pessoa juridica tributante, lei esta que deverd observar o magno principio da
anterioridade. Também equivalem a criagao de tributos, a extingdo e a
redugao de isengées“m.

A preocupagao dos cientistas juridicos no cerne deste debate adquire
mais interesse e relevancia face a situagd@o econémica e o processo de
instabilidade econémica por que passa o pais e conseqlientemente afetando
0 patriménio do contribuinte.

Face o exposto, reconhece-se que a revogagao de uma isencdo sem a
observancia do principio da anterioridade (salvo casos ja mencionados) fere
dispositivo constitucional, visto que implica direta ou indiretamente aumento
da carga tributéria para o contribuinte afetando seu patriménio.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, face a problematica da incidéncia tributaria, conclui-
se, pelos motivos j& expendidos, que nao ha como se negar a despeito das
controvérsias que gravitam em torno de tal embate doutrinario, que:

a) O fenébmeno dajuridicizagao é oingresso do suporte fatico no universo
juridico resultante da incidéncia sobre a norma juridica.

b) O suporte fatico suficiente a incidéncia da norma que vincula o tributo
devido, torna-se pré-excluido, eliminando a Sua entrada no mundo juridico,
em consequéncia da incidéncia da norma de isencgao.

¢) A norma de tributagao e a norma de isengao possuem hipoteses de
incidéncia distintas. Se ocorre o suporte fatico da norma de isengao, incide
esta e nao a norma de tributagao. "Factum in Fectum Fieri Nequit".

d) A norma que descreve a hipotese na qual o tributo é devido tem seu
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ambito retirado pela norma de isengédo. Esta exclui previamente a formagéo
do fato juridico tributério, desfalcando o seu suporte fatico. E esta (norma de
iseng¢do) e ndo aquela (norma de tributagéo) que adentra no universiti juris.

e) A lei que extingue ou reduz uma isengao devera observar o principio
da anterioridade, e somente poderd ser aplicada (salvo excegdes) no exercicio
seguinte em que tenha sido publicada.
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