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RESUMO

Trata-se das Regides Metropolitanas como definidas na Consti-
tuicdo Federal de 1967, e Emenda de 1969, em paralelo com a
regulag@o constitucional vigente (1988), aludindo as suas causas,
problemas e solugédes.

ABSTRACT

This paper makes a parallel with the metropolitan regions, the way
they are defined in the Federal Constitution of 1967 and 1969 Amend-
ment, at the sense of their constitutional regulation up to date (1988)
alluding to the main causes, problems and solutions.

INTRODUGAO

O presente trabalho consiste na andlise da questao das Regidoes Metropoli-
tanas, abordando sua configuragao sob a égide da Constituigao de 1967 e sua
respectiva Emenda, bem como, o modo como foi recepcionada pela Lei Maior
Brasileira de 1988, aludindo a suas causas, problemas e solugdes.

A opgao por este tema foi intencional, vez que se constitui em imensa
fonte de interesse pelo fato de tal assunto estar tao ligado ao desenvolvimento
das cidades e, além do mais, na sua influéncia — maior ou menor — na vida
de cada cidadao e sua interferéncia nas relagdes politicas-econémicas-juridi-
cas e sociais da comunidade.
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No desenvolvimento deste trabalho, verificam-se a existéncia de duas
partes com seus respectivos sub-itens, os quais procuram oferecer uma
sequéncia légica e encadeada do assunto em baila.

Na primeira parte, abordar-se-ao agbes histéricas do surgimento e
desenvolvimento das cidades, evidenciando a importancia do direito ur-
banistico e, ainda, as repercussdes de tudo isto na formagao das Regiges
Metropolitanas. Dai parte-se-4 para o conceito de tais regides, demonstrando
0s problemas de sua criagé@o e seu nascedouro na realidade brasileira.

Neste passo, a segunda versara sobre 0 modo de como as Regides
Metropolitanas foram assimiladas pelo Direito Brasileiro positivado, enfo-
cando seu nascimento como matéria constitucional na Carta de 1967 e seu
enquadramento na Emenda Constitucional de 1969, com suas respectivas e
posteriores Leis Complementares, instituindo as Regides Metropolitanas de
Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém,
Fortaleza e, posteriormente, a do Rio de Janeiro.

Procurar-se-a, ainda, levantar pontos relevantes de discussdo dou-
trindria acerca das Regides Metropolitanas, no que tange a sua criagdo, ao
seu carater administrativo, a seus servicos de interesse comum-conflitando-
se muitas vezes com interesses municipais -, o problema do uso do solo
urbano e, por fim, a sua polémica natureza juridica, toda esta andlise, numa
primeira visdo, a luz da Emenda Constitucional N° 01 de 1969.

Enfim, buscar-se-a estudar o instituto Regides Metropolitanas na atual
Constituigdo Federal Brasileira, enfocando a influéncia de mudangas consti-
tucionais - como no caso do federalismo e sua autonomia municipal - com as
Regides Metropolitanas. Tentar-se-4, neste interim, analisar o novo entendi-
mento deste instituto em pauta, a lume da Constituicdo de 1988, através de
uma analogia com o dispositivo anterior, ressaltando pontos acolhidos e
abolidos pela Nova Carta. Mostrar-se-a o entendimento atual sobre a criagéo,
a natureza juridica, as fungées e as leis complementares acerca das Regides
Metropolitanas e suas interferéncias no Estado do Ceara.

Far-se-4 uma andlise consciente e questionadora sobre as mudangas deste
instituto e suas repercussses sociais, politicas, juridicas e econdémicas, com
sugestbes possiveis para a revisao _constitucional, -nNa_esperanca-de_que as

entidades metropolitanas sejam mais atuantes e seus problemas diminuidos.
PARTE |

NOGOES HISTORICAS DA FORMAGCAO DAS REGIOES
METROPOLITANAS

1.0 DESENVOLVIMENTO DAS CIDADADES E O DIREITO URBANISTICO

Ja dizia Aristételes, grande fildsofo grego, que o homem é um animal
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politico. Politico no sentido de que necessitava viver circunscrito ao espago
da polis, de forma agregada, abominando o isolamento. Para viver isolado
seria um Deus ou, um Bruto.

Atendéncia natural do homem & de se congregar com outros da mesma
espécie, viabilizando o intercambio intersubjetivo e, conferindo uma maior
sensagdo de seguranga a todos. Constata-se, portanto, a inclinagao do
homem a participar de uma sociedade urbana.

Ao contrario do que se pensa, houve sérios problemas urbanisticos
vividos na Antiga Babilonia, em Roma, Alexandria e nas cidades medievais.
No entanto, pode-se constatar que as sociedades consideradas hoje como
desenvolvidas receberam influéncia marcante na sua urbanizagdo com a
Revolugao Industrial, apresentando, dessa forma, um certo equilibrio urbano,
j& que se prepararam para um ritmo acelerado de crescimento, superando as
dificuldades dos primeiros tempos.

Em relagdo as sociedades em busca de desenvolvimento, o mesmo nao
aconteceu, vez que inimeros sdo os efeitos produzidos pelo constante
desenvolvimento urbano, que somente a partir do inicio do século XX se
encontram definitivamente no que se pode chamar de “sociedade urbana”.

Sé&o, neste contexto, as cidades, no dizer de Diogo de Figueredo Moreira
Neto, “como que raizes que o homem langa expressando a sua inelutavel
vinculagéo a terra”.! Neste raciocinio, o homem faz da cidade o seu habitat
natural, avangando do povoado a megaldpole.

Nesta seara, percebe-se a necessidade de organizagao das cidades
para que as mesmas nao extrapolem a sua funcéo e se tornem um caos,
empecilho da reabilitagdo humana, substituindo o teor seguranga pela total
inseguranga nas relagdes entre os homens.

Verifica-se que nas cidades de paises em fase de desenvolvimento,
como no caso do Brasil, o processo de industrializagdo e respectivo avango
econdmico geraram uma via anormal de urbanizagao com um excessivo
crescimento da populagdo urbana e concomitante assentamento desorde-
nado do solo. Ressalta a professora Maria Magndlia Lima Guerra que “esse
fenémeno de agigantamento das cidades, nas areas-em desenvolvimento,
tem sido uma preocupagédo constante dos governos, pela quantidade de
problemas que ocasiona.”

Muilo embora doutos estudiosos considerem que em paises em desen-
volvimento esta problematica inicial seja normal, incentivadora de inovagoes,
adaptagoes tecnoldgicas e incentivadoras do surgimento de novas atividades
empresariais, as cidades superpovoadas precisam de um ordenamento ur-
gente e eficaz pelos inimeros problemas que demandam.

Ja no inicio do processo de industrializagdo em meados de 1978, o
economista da Escola Classica Inglésa, MALTHUS, formulara a lei do crescimento
demografico. Dizia ele que o crescimento da populaga@o se faz segundo uma
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proporgao geométrica, enquanto que o crescimento das reservas alimentares
se faz segundo progressao aritmética. Assim, o reequilibrio seria causado pela
prépria natureza através de fomes, das guerras e epidemias. Em relacdo as
reservas, deve-se incentivar a produg&o agricola. Agora, quanto a superpopu-
lag@o nas cidades, e de como ocupa-la no seu espago disponivel, isto é o que
0 urbanismo vai procurar organizar.

No caso do Brasil, desde a concessdo das sesmarias que o desen-
volvimento das cidades foi desordenado, porém, foi com o processo de
industrializagéo impulsionado a partir de 1946 e iniciado desde a década de
30, que houve vérias conseqtiéncias demogréficas e politico-administrativas.
Hoje se pode considerar o Brasil um pais urbano, dada a grande migragdo do
campo para as cidades (grandes centros regionais). Nesta perspectiva,
denota-se que a concentragao urbana cresceu e vai crescendo exagerada-
mente (havendo uma rarefagéo da populagdo rural) e, concomitante a isto, a
ocupagéo humana nas cidades se faz de modo desordenado e cadtico.

Os grandes centros nio se encontram preparados para um crescimento
populacional exacerbado, e este fato causa uma série de problemas estry-
turantes. Ha por causa do uso desordenado dos recursos o que se denomina
em diminuigao dos niveis de bem-estar e qualidade de vida da maior parte da
populagdo, gerando a sub-habitagéo, a poluigo, o vicio, a criminalidade, os
problemas familiares, etc. Este crescimento populacional desconexo, traz
graves consequéncias para a classe menos favorecida, pois que o assen-
tamento do solo é feito através da preponderdncia do que se conhece por
segregacao residencial, pois que as familias de baixa renda sdo transportadas
para a periferia das cidades, por causa da especulagdo imobilidria e, daf,
incorrendo em gastos com transportes e redugdo no orcamento ja precario.
Além do mais, estas dreas afastadas do nlcleo central recebem menores
beneficios do Estado e se tornam dreas sem a menor infra-estrutura habi-
tacional e de grande periculosidade.

Esta série de problemas advindos do assentamnto desordenado do solo,
na otica de Ricardo Pereira Lira, gera “a instabilidade social, a violéncia
institucionalizada, com todo o seu séquito de problemas, que seguramente
encontrariam parcela de solugdes se adotada uma politica de controle do uso
do solo Urbano e a implementagao de uma politica de assentamento racional
e justo do homem na cidade™. Ainda Se acrescenta a implantagio de uma
politica agraria eficiente, isto para evitar o éxodo em dire¢do a cidade,
principalmente aos grandes centros urbanos.

Dai ¢ que surge a necessidade de uma legislagéo operante que trate do
problema de ordenamento de cidades, com a intervengdo do poder publico.
Consigna-se, assim, a importancia do Direito Urbanistico com suas normas
juridicas com o escopo de disciplinar a organizacdo global do territério,
englobando o rural para melhor aproveitar e desenvolver o espago urbano
através do planejamento do uso do respectivo solo, regulando a planificagdo
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e sistematizagdo do espago nacional, no que se refere as construgbes
edificadas, a prote¢do das zonas verdes e das paisagens e a harmonia
estatica.

As regras de Direito Urbanistico tém sua razdo no regulamento da
utilizagdo do solo urbano do territério, para conferir ao homem condigdes de
vida nas quais possa se desenvolver com um numero menor de dificuldades.
Encontra-se sua viabilizagdo através do planejamento que se traduz em
condicao sine qua non de toda a atividade urbanistica com sua projegao para
o futuro. “Entende-se por planejamento urbano a atividade da Administragao
dirigida a ordenagao de seu territério através de determinagao prévia do uso
do solo urbano por entidades publicas ou particulares, de localizagdo das
areas residenciais, industriais, comerciais e de lazer, de determinagao das
areas publicas, de delimitagéo do exercicio do direito de propriedade e, ainda,
através do estabelecimento das formas de desenvolvimento da cidade"®.
Aquilata-se que o planejamento influencia diretamente no exercicio do direito
de propriedade do solo, compactuando com a Constituicao Federal quando
diz teraquela uma fungao social. Dai porque o planejamento urbano ao indicar
medidas de limitagcdo a propriedade tenta satisfazer aos interesses maiores
da coletividade, pois que o uso daquela deve estar entrosado com a utilidade
coletiva, ndo devendo se constituir em obstdculos a consecugéo da finalidade
publica.

Dentro desta problematica, percebe-se que o Direito Urbanistico tenta
compatibilizar, equilibrando a satisfagdo do interesse individual com a satis-
fagao do interesse coletivo no que pertine ao uso do solo urbano desejado
pela comunidade.

2.0 CONCEITO GENERICO DE REGIOES METROPOLITANAS

Com o éxodo rural e a superpopulagao das cidades grandes, foram se
formando nucleos menores com total intercambio e interdependéncia com
aquelas. As grandes cidades atraiam a formagao de cidades vizinhas que
surgiam ou passavam a possuir uma relagao de conurbagao com a cidade

—.metrépole. A cidade grande forma um-polo-atrativo-e'na'maioria das vezes,
retirava todas as vantagens econémicas e de desenvolvimento das demais.
No Brasil, diferentemente de outros paises que determinavam as fungoes das
cidades circunvizinhas da metrépole, o processo foi natural. Uma cidade
espontaneamente se transformava em dormitério, outra em local de lazer,
outra de trabalho e, assim, terciam seu intercambio. Acontece que os mu-
nicipios menores estavam sendo prejudicados, pois a cidade-central aqui-
nhoava majoritariamente 0s recursos e isto preocupava.

Com a utilizagao dos pequenos nucleos e do polo atrativo para desen-
volver suas atividades, os individuos se deparavam com inimeros problemas
de ordem comum, tais como, saneamento bdsico, transporte, comunicagoes,
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polui¢do, etc. Tudo isto contribuia para o nao desenvolvimento das finalidades
de habitag&o, trabalho e lazer do Direito Urbanistico. Dai o surgimento do que
hoje se conhece por Regiées Metropolitanas.

Viu-se que no desenrolar histérico, as cidades brotam de grupos iso-
lados e por vezes auto-suficientes. No seu evoluir, muitas vezes, excedem
seus limites tradicionais, formando um verdadeiro sistema de intercAmbio de
relagdes, e tomando proporgGes gigantescas, extrapolando seus problemas
locais, nascendo assim, o fendmeno da cidade grande que atrai as cidades
vizinhas e que se projeta sobre elas alcangando intimidade.

Apds todos estes comentérios ndo se pode ouvidar da existéncia do
fendbmeno metropolitano que surge baseado em todo o circunstancial sécio-
politico-econdémico e, migratério abordado no item anterior. Aqui aquelas
cidades circunscritas no seu conceito cléssico, chegam a se misturar e atomar
formas cada vez maiores, ultrapassando seus limites territoriais, culturais,
econdmicos e sociais. Assim, denota-se que a realidade metropolitana existe,
pois que inegdvel é a sua presenga com todo um cabedal problematico e que
ha necessidade de planejamento, coordenagdo, promogdo e execucdo de
obras e servigos publicos e de disciplinamento de atividades das entidades
publicas e particulares nela operantes, através da institucionalizagdo de uma
entidade metropolitana.

Como visto, o avango da industrializagdo na realidade brasileira e o
alargamento das interrelagGes e interdependéncias, fizeram surgir a figura da
Regido Metropolitana, a partir de nicleos urbanos agregados e interre-
lacionados.

Segundo o estudioso do assunto, Eros Roberto Grau, regiées metropoli-
tanas sd@o “o conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcante
densidade demogréfica, que constitui um pdlo de atividades econdmicas,
apresentando uma estrutura prépria definida por fungées privadas e fluxos
peculiares formando, em razdo disso,uma mesma comunidade sécio-
econdmica em que necessidades especificas somente podem ser, de modo
satisfatério atendidas através de fungbes governamentais coordenadas e
planejadamente exercitadas”®. Assim, o processo de crescimento ao se
determinar-em torno-de certos nlicleos urbanos, vai favorecendo-o-agre-——
gamento de outros ao ponto de se formarem novas realidades urbanas. Neste
passo, estas inimeras unidades que se encontram integradas formam um
Unico aglomerado com inleragdes constantes e mutuas, transmudando o
conjunto global em um sistema de relagdes sdcio-econdmicas de certa forma
abrangente de todas elas e auténomo.

Para o ilustre José Afonso da Silva, “por regides metropolitanas enten-
dem-se aqueles municipios que gravitam em torno de grande cidade, for-
mando com esta uma unidade sécio-econdmica, com reciprocas implicagdes
nos servigos urbanos e interurbanos. Assim sendo, tais servigos deixam de
ser de exclusivo interesse local, por vinculados estarem a toda comunidade
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metropolitana. Passam a ser planejados e executados em conjunto por uma
administragao unificada e autonoma, mantida por todos os municipios da
regiao™.

Na visdo de Eurico Andrade Azevedo, “a regiao metropolitana carac-
teriza-se por um conjunto de aglomeragdes urbanas em torno da cidade
grande, com a qual desenvolvem uma série de relagbes, que passam a
constituir um sistema sécio-econdmico proprio_que, no conjunto, é mais
importante do que simples soma de suas partes”7.

Surgem estas regiées como fora abordado, do processo de industriali-
zagdo com a busca de melhores condigdes de vida, nao havendo um fator
determinante proprio no aspecto fisico do seu nascimento. O surgimento
dessas zonas metropolitanas nao favorece o desaparecimento dos problemas
locais, ou seja, dos municipios que a compdem e emergem problemas outros
que extrapolam os interesses locais, tornando-se comum a todos 0s mu-
nicipios agregados. Observa-se, N0 entanto, que a area urbana em questao
temn uma necessidade preemente de ser planejada conjuntamente, para que
todos possam usufruir dos beneficios provenientes da urbanizagao.

Compreende-se a regiao metropolitana como uma forma de unidade
territorial onde urge a necessidade de uma regulamentagdo abastada para
que seus problemas urbanos sejam bem planejados, seja viavel a sua
executoriedade e corresponda ao interesse de sua populagdo. Tais regioes
surgem sobre uma porgao territorial, onde estao incluidos os Estados e 0s
municipios como jurisdigdes politico-territoriais superpostas entre si.

Destas regioes, por sua formagao sui generis, resultam necessidades
metropolitanas, tais como, saneamento basico, transporte, aproveitamento de
recursos hidricos, ocupagéo do solo, etc., onde suas solugbes nao se encon-
tram isoladamente, mas na integragao perfeita e planejada entre todas as
unidades administrativas da regiao, atraves do exercicio de fungdes governa-
mentais metropolitanas.

PARTE Il
AS REGIOES METROPOLITANAS NO DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

1. ANALISE DAS REGIOES METROPOLITANAS NA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1967 E NA SUA RESPECTIVA EMENDA DE 1968.

O surgimento das dreas metropolitanas com seus respecitvos proble-
mas tém sido alvo de preocupagoes internacionais, onde cada nagao vem
procurando regulamentar de acordo com suas tendéncias politicas, econdmi-
cas e sociais.

No caso do Brasil, as Regides Metropolitanas foram institucionalizadas
na Constituigdo Federal de 1967, onde a autoridade metropolitana deveria
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planejar e controlar todos 0s servigos de interesses comum da drea, no
entanto, sem ferir a autonomia municipal, prerrogativa conferida pela Carta
Magna acima referida.

Estava prevista a Regido Metropolitana com 0 seguinte teor: Art. 157-
“A ordem econémica tem por fim realizar a justica social, com base nos
seguintes principios:

por Municipios que, independentemente de sua vinculagao administrativa,
fagam parte da mesma comunidade sécio-econdmica”.

Assim, pelo direito positivo constitucional da época vdrias seriam as suas
repercussées, a saber, a competéncia para instiuir tais regides é federal, ou

seja, s6 a Unido através de lej complementar pode criar areas metropolitanas,

Nesta Constituigao, percebe-se jd a existéncia de trés esferas federati-
vas, sendo que o municipio, como entidade de terceiro grau, possui uma

de diminuta a sua atuagdo, nao dispée do poder de se auto-organizar, sendo
organizados pelo Estado através de suas leis organicas.

Tém-se, segundo Maria Coeli Simées Pires, que as “Regides Metropoli-
tanas se definem como um conjunto de municipios auténomos, eis que,
apesar de toda polarizagéo e conurbagao, conservam sua individualidade: ja
que ndo ha fusido de municipios; deve prevalecer o principio de autonomia

—————-—assegurado em nosso sisterna federativo™®. E conclui adiante:"A autonomia
municipal ndo pode constituir obstéculo a agdo metropolitana, antes tem de
com ela conviver. Nao h4 de se falar em diminuigao do seu conceito juridico-
constitucional, mas, sim, de sua delimitagéo juridico-constitucional”®.

A Emenda de 1969, portanto, colocou a Regido Metropolitana como um
instrumento de reuniio de municipios para a resolugdo econémica e racional
de problemas regionais no prisma infra-estadual bem como supramunicipal.
Assim, os interesses deixam de ser sociais e passam a ser regionais, daij a
transferéncia da solugdo dos problemas para uma adminstragdo metropoli-
tana. Os municipios cuidam de interesse locais e as entidades metropolitanas
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da execug@o dos servigos comuns aos municipios agregados extrapolando,
assim, o peculiar interesse local, transmudando-se para um interesse regional
metropolitano.

No caso de conflito de interesses municipais e metropolitanos,a pre-
valéncia, a prioridade é dada aos interesses comuns da Regido Metropolitana.
Compreende-se que sempre os interesses maiores, mais generalizados
agambarcam os mais restritos. J4 entre os da Regido Metropolitana e do
Estado, tém primazia os estaduais e assim sucessivamente.

Porém, admite-se que pelo fato de o municipio estar localizado em uma
regido metropolitana, criada mediante lei complementar editada pela Unido,
nao significa diminuigao da sua competéncia atribuida constitucionalmente ao
governo estritamente local.

1.1. Leis Complementares

Verifica-se que na vigéncia da Emenda de 1969 a Unido s6 poderia
instituir regides metropolitanas se por lei complementar. Esta, sabe-se, com-
plementa a Constituicdo Federal e sua aprovagao depende do voto favoravel
da maioria absoluta dos membros das duas casas do Congresso.

Em 8 de junho de 1973 foi editada Lei Complementar N2 14, estabele-
cendo as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza; ja em 12 de julho de 1974 foi
publicada a Lei Complementar N2 20, estabelecendo a do Rio de Janeiro, apos
aincluséo do Estado da Guanabara no Estado do Rio. Tais leis possuem no
seu teor duas limitagdes, quais sejam, o respeito as competéncias estaduais
e municipais no ato de criagdo das Regides Metropolitanas e a definigdo de
quais sejam os servicos de interesses comuns a serem desenvolvidas por
estas unidades e o modo como devam ser realizados.

Muitas criticas existem na doutrina acerca destas leis complementares,
alegando pouca efetividade em seus comandos e até pontos de choque com
a Emenda de 69.

Cuide-se, ainda, que a institucionalizagao de Regides Metropolitanas
ndo fica ao livre alvedrio-do-Congresse-Naeional, pois sé podem ser consti-
tuidas por municipios que integram a mesma comunidade socio-econdmica,
independente de sua vinculagao administrativa.

A Lei Complementar deve conter, no minimo, alguns, elementos essen-
ciais, tais como, a indicagdo da regiao metropolitana, nomeando o municipio
polarizador e, por decreto, facilitando sua delimitagéo; a definigdo, se possivel,
de todos os servigos de interesse comum que confira a dimensdo metropoli-
tana; a criagao de uma entidade metropolitana que devera exercer as fungoes
de planejamento, de controle, e de execugao supletiva dos chamados inte-
resses comuns, administrando toda a regido; além de criar a entidade metro-
politana devera definir sua competéncia, atribuindo-lhe fungdes normativas
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com carater administrativo, para o controle das atividades e servicos de
interesse regional; devera, por fim, definir quais os recursos da entidade
metropolitana, determinando as contribuigdes obrigatdrias das trés esferas de
governo - Unido, Estado e Municipios. Para tanto, ha que se conhecer as

necessidades locais.
Com estas leis complementares foj estabelecido a

entidade metropoli-

tana ligada ao Estado, composta porconselhos, o Deliberativo e o Consultivo.
No conselho consultivo ha previsao igualitdria na participagao dos municipios
que compbéem a grande metropole, porém, no deliberativo a participagao

destes estd diminuida, vez que restringe-se a escolha d

€ um representante

para todos os municipios. Isto gerava um descontentamento, visto que so6

Nova Carta de 88, através da previséo na Constituigao Estadual, matéria que

serd abordada posteriormente. (Art. 43 § 29),

Estd previsto também na Lei Complementar n2 14, quais as matérias de

ambiental.

Interesse metropolitano, a saber, planejamento integrado do desenvolvimento

1.2. Caréter Exclusivamente Administrativo das Regises Metropoli-

lanas - Servigos de Interesse Comum

Com a leitura do dispositivo 164 da Emenda Constitucional de 69,

denota-se que fica fora a possibilidade de criagdo de um

A palavra SERVICOS deve ser aqui entendida em
reuniao do planejamento e do poder de policia administrati
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da entidade metropolitana serd a de planejar os Servigos regionais e executa-
los & proporgéo das necessidades locais.

Viu-se que a institucionalizagao das Regides Metropolitanas tem por
escopo, segundo a Emenda Constitucional de 69, a realizagao de interesses
comuns. Dai se afirmar que néo se trata de uma nova entidade, com territério
desmembrado do Estado e com autonomia politica, mas se relaciona a fixacdo
de uma drea comum para a realizagdo de servigos comuns, sob a diregao de
uma autoridade administrativa Unica, subordinada ao Estado.

Emerge, neste contexto, a necessidade da conceituagdo do que se
compreende por servigos comuns. Na ciéncia de Eurico de Andrade Azevedo,
quando da defini¢do dos critérios determinantes do servigo comum, ressalta
que “o fundamental é que os problemas tenham uma dimensao metropoli-
tana, isto &, passem a fazer parte de um sistema especial cuja significagao é
maior do que a simples soma de suas partes e cuja solugao néo consiste na
simples transformag@o quantitativa, mas na criagdo de um novo tipo de
estrutura, com novos elementos e novas formas de integragao”.

Seriam, portanto, os servicos que nao pudessem ser resolvidos por um
municipio isoladamente, ignorando a participagao dos outros, ou ainda neces-
sitem de recursos financeiros que os municipios componentes da regido nao
possuem e para isto, dependam do Estado ou da Unido, ou mesmo problemas
relacionados com o transito e com solugées globalizantes como no caso do
controle do uso do solo.

Completa Alaor Caffé Alves que “existem Servigos comuns a varios
municipios que, pela natureza de sua implantagao ou operagéo resultam em
conexodes e interferéncias reciprocas entre os diferentes municipios, ultrapas-
sando seus limites institucionais e exigindo agao unificada e planejada ao nivel
metropolitano.”'! :

Na otica de José Afonso da Silva, “os servigos comuns de interesse
metropolitano s&@o pois, essencialmente servicos locais que, por forga da
institucionalizagdo da Regidao Metropolitana se transforma em servigos inter-

o w12
locais.

s Enquadra-se, neste "interim", a necessidade de diferenciar-se peculiar
interesse com servigos comuns de interesse metropolitano. Ora, a opinido
mais aceita na doutrina é que o primeiro termo refere-se a competéncia
municipal e o segundo as entidades metropolitanas, porém a tendéncia
moderna é que haja a transformagdo de interesses meramente locais em
regionais. Assim, o peculiar interesse metropolitano ir4 ter primazia, prepon-
deréncia sobre o interesse local, ressalvando, claro, a autonomia municipal,
justamente porque extrapolam o interesse primitivamente local, atingindo um
interesse comum a todos os municipios que compéem a regiao.

Em relag@o ao uso do solo, pode-se ressaltar que uma das finalidades
primordiais da institucionalizagdo da Regido Metropolitana foi a de evitar o
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crescimento desordenado de toda a regido, através do planejamento inte-
grado, no seu aspecto fisico-territorial, compreendendo, assim, a regulamen-
tagédo do uso do solo que estd compreendida entre os interesses comuns
metropolitanos.

O uso do solo esta intrinsecamente ligado ao surgimento de fatores
béasicos de problemas no ambito metropolitano, quais sejam, a poluigéao
ambiental, habitagéo, abastecimento, transportes publicos, sistemas viarios,
tratamento de esgotos, protegdo contra enchentes, tratamento e adugao de
Aguas, etc. Isto s poderd ser solucionado se houver possibilidade de contro-
lar, coordenar e promover a utilizagdo ordenada do solo metropolitano. As
construgdes de conjuntos habitacionais devem ser em locais para este fim,
impedindo a construgdo de industrias poluidoras neste espago. Ainda neces-
sita ter conhecimento do que sera desenvolvido em determinado terreno para
providenciar toda a ‘infraestrutura de dgua, esgotos, transportes, etc.

Neste contexto, como poderia a entidade metropolitana estadual fixar
qualquer diretriz de planejamento se quem disciplinasse e ordenasse 0 uso
do solo urbano fosse de competéncia das autoridades municipais? Estas, de
acordo com a Constituigao Federal de 88, podem disciplinar o uso do solo a
nivel municipal e ndo no ambito da regido metropolitana.

Assim, conclui-se que tudo que se refere a planejamento de equipamen-
tos urbanos irda depender de um zoneamento prévio e, ainda, de uma anterior
determinagdo do modo de ocupagdo do solo de areas determinadas. A
preocupagdo dos municipios € a de que possa a entidade metropolitana
estadual fixar o controle e a disciplinagao do uso do solo urbano prejudicial
ao seu municipio, diminuindo o crescimento de sua receita. Fica aqui o
impasse!

No entanto ndo é possivel admitir que o municipio por si s6 seja
competente para definir politica de desenvolvimento urbano transmunicipal,
justamente porque existem problemas que ultrapassam sua capacidade
técnica, financeira e até seu interesse peculiar.

Tem-se, pois em conclusdo, que apesar da polémica feita a varios
pontos das Regides Metropolitanas contempladas-na-Emenda Constitucional
n® 01, a Unido possui competéncia exclusiva para instituir as entidades
metropolitanas formais, com direitos e deveres firmados no direito positivo,
também no que tange ao aspecto financeiro, através de lei complementar, e
ainda, portando alteragdes em relagao ao exercicio da competéncia atribuida
constitucionalmente as trés esferas de governo.

1.3. Natureza Juridica das Regibes Metropolitanas na Emenda de 69.

Diante do exposto, viu-se que a criagdo de regices metropolitanas
baseada na Emenda de 69, opera-se através de lei complementar federal,
ndo podendo estas conferirem carater de entidades politicas a tais regioes.
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Destarte, ndo ficou claramente definida a titularidade desses servigos
comuns, e, muito menos foi indicada a unidade politica competente para
administrar as metropoles.

Percebe-se que a institucionalizag@o das regices metropolitanas as-
sume carater polémico pela abrangéncia sécio-politica e econdmica que
sugere. Quanto a titularidade dos servigos comuns seria, no entender de
alguns doutrinadores, do Estado membro que pertencesse tal regido, a qual
se beneficiaria com tais prestagdes; ou mesmo os Municipios em que a regiao
estaria circunscrita, na opinido refeita de Eros Grau.

Assim, ouve a necessidade de criagdo de uma entidade puramente
administrativa com atributos que realmente viabilizem sua operatividade. A
questdo € se saber se esta entidade deva ser uma autarquia, uma empresa
publica, uma sociedade de economia mista ou uma fundagao ligada a esfera
de governo competente para administrar a regido metropolitana. Ha até quem
defenda a criagao de uma quarta esfera de poder politico — Uniao, Estado,
Municipio e Regido Metropolitana. Toda esta problematica deve-se a relagao
existente entre a regi@do metropolitana e sua interferéncia nas unidades
governamentais.

O fato é que a Lei Complementar n® 14 de 1974 conferiu ao Estado-
Membro ser este a esfera de governo que detém competéncia para o desen-
volvimento das fungdes governamentais metropolitanas, ou seja, para a
realizagao de servigos comuns a que se referia o art. 164 da Constituigao
anterior. Seriam, portanto, os Estados-Membros titulares do interesse metro-
politano e com competéncia para estabelecer as entidades metropolitanas,
sendo as mesmas com natureza autdrquica, publica, fundacional ou de
economia mista. A opiniao mais aceita é que se relacionasse a uma entidade
estadual autarquica.

Outros doutrinadores defendiam a tese de que caberia ao municipio ser
o administrador e possuidor da titularidade dos interesses da regiao metro-
politana. Nao teve muito eco.

2. AS REGIOES METROPOLITANAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
19838 o S

A nova constituicdo federal publicada em 05 de outubro de 1988 trouxe
muitas novidades em seu texto, mudando consideravelmente varios pontos
vitais da anterior. No que pertine a Regiao Metropolitana inegaveis foram as
reformulacdes, conforme se vera a seguir.

2.1. Federalismo x Autonomia Municipal

A principio, cabem alguns breves comentarios sobre o novo federalismo
brasileiro, sobre as competéncias Estaduais e a autonomia municipal para se
chegar a influéncia dessas transformagdes nas regioes metropolitanas.
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Como se sabe o atual ordenamento constitucional brasileiro estabelece
a forma federativa de estado como principio fundamental de sua estrutura. E
para isto, torna-se necessario pelo menos a coexisténcia de duas esferas
normativas autdénomas, dai porque existem leis da Unido e dos Estados,
ditadas as competéncias pela prépria constituigao.

No novo texto constitucional, o federalismo é considerado de equilibrio,
pois que pressupbe uma total igualdade politico-juridica entre as unidades
federadas do mesmo nivel, bem como a autonpmia clara das suas pessoas
politicas.

No tocante a autonomia dos estados-membros na Constituigdo vigente,
encontra-se estabelecida no art. 25, alcangando a capacidade de auto-organi-
zagéo, de auto-legislagdo, de auto-governo e de auto-administragao.

Os municipios, por seu turno, receberam tratamento diferenciado da
Constituigdo anterior, constituindo grande inovagao no presente texto a sua
condigéo de pessoas politicas integrante da Federagéao Brasileira, sendo sua
autonomia restrita aos assuntos pertinentes ao ambito de sua area territorial,
compondo seu exclusivo e Unico interesse.

Nesse passo, sem sombras de duvidas, o novo texto constitucional fixou
o municipio brasileiro com sua autonomia administrativa, financeira, politica,
ndo sendo admitido & luz da nova Lei Maior — art. 29, nenhuma polémica a
respeito de sua capacidde de auto-organizagao, tendo agora competéncia
para instituir sua constituigdo municipal.

Para assegurar a afirmagao, traz-se a lume o art. 12 da atual Constituigao
Federal que ressalta: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito. . .” Assim, percebe-se que indubitavelmente
os municipios sdo hoje integrantes essenciais da Federagdo Brasileira, dei-
xando de ser parte dos Estados e de ter autonomia relativa.

2.2. O novo entendimento de Regibes Metropolitanas - Natureza
Juridica - Fungdo Publica de Interesse Comum - Leis Comple-
mentares

A ~ConstituicAo de 1988 colocou varias discussoes anteriores sem
eficacia em relagao a pontos nevrélgicos acerca das Regides Metropolitanas,
posicionando-se frente a certas controvérsias, definindo sua posigao, muito
embora tenha se olvidado em alguns aspectos, tratando superficialmente o
tema. Compreende-se que onde haja omissdo constitucional, deu-se o
principio da recepgao, ou seja, houve o acatamento de pontos do dispositivo
anterior.

Em primeiro lugar, situa-se agora o tema na area de competéncia dos
Estados-membros, tanto para sua criagdo como para a titularidade dos
servigos metropolitanos. Senao vejamos quando seu art. 25 ressalta que “os
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Estados organizam-se e regem-se pela Constituicao e leis que adotarem,
observados os principios desta constituigéo.

§ 32 Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e micro-regides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o plane-
jamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.”

Fica claro, pois, com o disposto no texto constitucional que houve a
mudanga de competéncia para a institucionalizagao de regides metropolitanas
antes conferida com exclusividade a Uniao Federal, hoje aos Estados-Mem-
bros. Percebe-se também que em relagdo a titularidade dos exercicios das
fungdes publicas de interesse comum, a tese aceita e abarcada por este novo
dispositivo é que seja também dos Estados-Membros, dirimindo as ddvidas
doutrinarias que entendiam ser dos municipios esta prerrogativa. Acha-se que
a Nova Carta, considerando, ainda a regido metropolitana como um instru-
mento meramente administrativo, sem poder politico, tera junto aos Estados-
Membros suas entidades metropolitanas com competéncia para tragar as
diretrizes e diretivas politicas e governamentais pertencentes a regiao e
estabelecidas por leis complementares estaduais. Estao ligadas, portanto,
necessariamente ao Estado-Federado, onde estardo localizados os mu-
nicipios integrantes da regido. Nao poderiam caber esta competéncia de
administrar as regides metropolitanas a qualquer municipio, porque feriria a
autonomia dos demais e o proprio principio da igualdade. Tampouco a todos
os municipios em conjunto, pois feriria a autonomia estadual; pelos mesmos
motivos ndo estdo atualmente atribuidos a Uniao tal competéncia.

Os municipios, apesar de reconhecida sua autonomia absoluta no novo
texto constitucional, ndo poderdo pura e simplesmente resolver problemas,
como ja foi visto, que transcendam sua capacidade técnica e financeira, visto
que tém competéncia para cuidar somente de assuntos de interesse local —
art. 30, |. Dai porque a competéncia deva estar mais para o Estado ja que o
problema metropolitano envolve uma solug@o sempre global além da singular.
Sobre este aspecto ndo ha mais duvida.

Houve, além disso, uma mudanga na Nova Lei Maior quanto a finalidade
da entidade metropolitana que seré criada por lei complementar estadual e
estara ligada a esfera politica estadual na forma de autarquia “sui generis”,
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagao, a ser esta-
belecido pela prépria lei complementar estadual. Hoje a finalidade de tal
entidade é a de integrar a organizagao, elaborar planejamento e executar as
fungdes publicas de interesse comum. N&o se restringird, portanto, somente
a realizagao de servigos comuns. Tera competéncia tal entidade na regula-
mentagao do uso do solo, no que diz respeito ao zoneamento basico da regiao,
pois que caso contrario ndo serd possivel o planejamento territorial da area,
muito embora no novo texto o municipio € que controlard o uso do seu solo
urbano. S6 ndo sera de sua competéncia o uso do solo relativo a regiao
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metropolitana que serd de competéncia estadual porque interfere em toda a
regido. A entidade metropolitana tera também de dispor de recursos ne-
cessarios para financiar suas atividades, cu seja, do planejamento a execugao
de obras e servigos essenciais a regido, sob pena de ser inoperante,

Estes recursos virdo do Estado-Membro e devem estar previstos no
planejamento de desenvolvimento do Estado. A Unido também coopera
financeiramente para as regices metropolitanas com a previsdo nos seus
planos de metas de desenvolvimento. Quanto ao municipio este constitucio-
nalmente n&o esta obrigado a participar na arrecadagao de recursos financei-
ros para regido metropolitana a qual se vincula, porém, fatores politicos o
levam a contribuir, evitando boicotes ou mesmo a possibilidade de arcar
sozinho com algumas medidas o que seria mais dispendioso.

Vale ressaltar que ndo sera possivel considerar a regido metropolitana
um quarto poder, a luz da Constituicao Federal de 88, pois como fora abordado
no item anterior, a Nova Carta s6 admitiu trés entes politicos, trés esferas de
governo autbnomas, quais sejam, Unido, Estados e Municipios, matéria esta
que s6 seria modificada através de uma revisao constitucional, ja que seria
um desdobramento da federag&o e né@o a extingao da mesma ou modificagdo
na sua esséncia.

Assim sendo, a luz do texto constitucional vigente, ndo se pode consi-
derar a regido metropolitana como um quarto nivel politico-administrativo e
as medidas referentes a tais regides deverao ter carater administrativo, nao
possuindo competéncia tributaria e nem legislativa. Qualquer planejamento,
qualquer norma ou qualquer diretriz apontada pelas entidades metropolitanas
devera, para ter forga de lei, passar pela aprovagao na Assembléia Legislativa
do Estado a que pertence.

As entidades metropolianas serdo definidas por lei complementar
estadual como o visto, tanto sua organizagao como competéncia e finalidades.

~Assim;-podem-ter a natureza jurfdica ‘de"empresa publica, autarquia, so-

ciedade de economia mista ou fundacéo.

No Estado do Ceara a entidade metropolitana tem a forma autarquica
conforme a Lei n®9.800 de 12/12/73 que cria a autarquia da regiao metropoli-
tana de Fortaleza e institui os Conselhos que indica e, ainda, da outras
providéncias. Os Conselhos Deliberativos e Consultivos receberam
tratamento diferenciado posteriormente com o advento de outras leis.

A atual Constituigdo do Estado do Ceara se referiu a Regido Metropoli-
tana nos seus artigos 4° e paragrafos e artigo 43.

No caput do 4 dispositivo vem previsto: “O espago territorial cearense
é constituido por conformagdes regionais — micro-regides e regiao metropoli-
tana - por aglutinag@o de municipios limitrofes, atendendo as suas peculiari-
dades fisiograficas, sécio-econémicas e culturais, para fins de planejamento,
alocagéo de recursos e cumprimento da agao governamental, em todas as
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atividades essenciais, objetivando o desenvolvimento integrado; a erradi-
cagdo de miséria e da marginalidade, com generalizada partilha dos bene-
ficios pelos diferentes nucleos populacionais”. Nos paragrafos seguintes,
descreve minudentemente os detalhes a respeito das regides metropolitanas.

O artigo 43, compondo o capitulo VI - Da Integragéo Regional, ressalta:
“A conformagao municipalista exprime-se pela convergéncia de dois proces-
sos articulados - descentralizagéo e integragéo.

Il - pela integragdo regional realiza-se a aglutinagdo de Municipios
limitrofes identificados por afinidades geo-econémicas e socio-culturais, para
superar os desequilibrios internos e os efeitos inibitérios do desenvolvimento
harménico em todo o espago territorial cearense, com as discriminagoes
seguintes:

a) regido metropolitana, formada pelos municipios adjacentes a For-
taleza atingidos pelos efeitos da conurbagao;

b) micro-regides, integrando os municipios em comuns peculiares
fisiograficas e socio-culturais;

c) Aglomerados urbanos definidos por agrupamentos de municipios
limitrofes que possuam fungdo publica de interesse comum®.

E continua a dispor sobre este tema nos paragrafos posteriores, refe-
rindo-se aos conse-lhos deliberativos e consultivos.

No pardagrafo primeiro, sugere a recepgéo da lei complementar n® 14 que

criou dentre outras a Regido Metropolitana de Fortaleza, ressalvando que com

lei complementar estadual podera compd-las ou altera-las. Outra inovagao é

o incentivo a participagéo igualitaria dos municipios nos 6rgaos regionais da

entidade metropolitana, quais sejam, os conselhos Diretor e o Deliberativo.

Isto evita o prejuizo dos municipios menores em detrimento dos maiores

Centros da Regido Metropolitana, ja que todos terdo chance de deliberar com

. wmmesmo numero de participantes, concorrendo igualitariamente. O mesmo
dispositivo dispde sobre a fungéo de cada conselho supra-citado.

Vale explicitar que sendo as regides metropolitanas compostas por
municipios, as suas decisdes nao os obrigam, haja vista o respeito a sua
autonomia municipal. Compreende-se que a propria agregagao de municipios
para comporem a regido metropolitana deva ser objeto de lei complementar
estadual.

Em consonancia com o pensamento de Michel Temer “a boa exegese
do texto constitucional leva a convicgao de que a Regidao Metropolitana nada
mais é do que 6rgéo de planejamento, dele derivando a execugao de fungoes
publicas de interesse cormum.”™®

A luz das idéias de Wolgran Junqueira Ferreira em seus Comentarios a
Constituicdo de 1988, as Regides Ve‘tropolitanas "sa0 rﬁgic”) s criadas por leis
complementares estaduais com o fito de agrupar mun! icipios vizinhos, no
sentido de uma integracéo, quer no plansjamento, qusrna programacio, quer




ainda, na execugdo de fungdes publicas metropolitanas ou microregionais
visando o bem comum.”'4 Completa o citado autor que o artigo 25§ 32 “nao
tem nenhuma regra juridica especial. Nao altera situagoes juridicas pré-exis-
tentes ou futuras. Com ele ou sem ele, 0s Estados-Membros poderiam
perfeitamente realiza-las, sem que com isso viesse a ferir qualquer outro
dispositivo da Constituigao Federal. A bem da verdade, ja existem Estados-
Membros com regiées administrativas, como € o caso do Estado de Sédo Paulo
e que ha muitos anos vem sendo administrada da forma preconizada por este
artigo, por onde se conclui por sua inocuidade.”

NZo se comunga da idéia de inocuidade do dispositivo constitucional,
visto que na doutrina brasileira muitas polémicas foram levantadas quanto a
adminstragdo e titularidade das entidades metropolitanas. Acredita-se que
este artigo veio definir claramente e conferir palavra de ordem ao assunto.

No ponto de vista de Paulo Saboya e outros autores em seus comen-
tarios & Constituigdo Federal, entendem que “faculta-se, por ultimo, aos
Estados, a possibilidade de constituicdo de zoneamentos administrativos
especiais sem personalidade juridica e sem autonomia, visando agilizar e
dinamizar a administrag@o publica, sobretudo no que concerne ao plane-
jamento dos servigos, a distribuicao de verbas e a instalagdo de utilidades
coletivas. Tais zoneamentos podem compreender as Regioes Metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e micro-regides. . . O importante é que tais aglo-
meragdes n&o podem interferir com a autonomia municipal, ndo podem dispor
de poderes politicos supramunicipais, ndo podem legislar, nem dispdem de
qualquer autonomia administrtiva, politica ou financeira. Nao tem como ja
dissemos, personalidade juridica. S&o apenas superestrutura para facilitar a
agéo do Estado.”'®

Percebe-se que o aludido dispositivo constitucional refere-se além das
Regices Metropolitanas a aglomeragoes urbanas e micro-regioes. As primei-
ras estariam diretamente ligadas no que concerne a sua constituicdo na
reunido de varios municipios confinantes com uma grande metrépole. As
segundas poderao ser criadas a partir da unido de alguns municipios, mesmo
que todos pequenos, Nos quais suas caracteristicas propiciem ao desen-
volvimento de objetivos comuns. As-terceiras, por-fim-estae-ligadas mais a
reuniao de municipios com atividades econdmicas, ou produtivas semelhan-
tes, ou mesmo se derive de um mesmo tipo de exploragdo que podera ser
agricola, pecuéria ou ainda industrial, por exemplo, micro-regiao canavieira,
citrica, etc.

Pode-se concluir precisamente que a Constituigao Federal de 1988 nao
correspondeu as expectativas no relativo a série de problemas e determi-
nagdes acerca das Regides Metropolitanas. E certo que elucidou as duividas
quanto a titularidade, administragao e criagéo de tais regioces, no entanto, em
muitos aspectos o entendimento e porque nao dizer o esclarecimento de
pontos controvertidos continuam opacos, indefinidos. Nao poderia a Lei Maior
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ter ficado omissa quanto a inimeros pontos vitais em relagéao a problematica
que cerca as regioes metropolitanas pela importancia e repercussoes sociais
que tém, matéria ja abordada anteriormente.

Entende-se que deveriam ter sido especificados - matéria agora de
emenda constitucional - varios aspectos a seguir explanados: 1) Quando do
estabelecimento de regides metropolitanas a competéncia e peculiaridades
deveriam variar de regido para regido metropolitana, de acordo com as
caracteristicas préprias de cada uma, estando aberto para a evolugdo de
aspectos regionais. 2) Conferir as regides metropolitanas autonomia relativa
a poderes de auto-diregdo, auto-regulamentagdo e auto-administragdo em
atinéncia as matérias de interesses da regido, isto a ser definido em lei
complementar e sem ferir a autonomia municipal. Alids, o melhor mesmo seria
dar aregides metropolitanas o carater de quarto poder na federagéao brasileira
para que fosse melhor operacionalizada, pois que garantiria os recursos
financeiros adequados e, ainda, resolveria o fato da dependéncia existente
da Assembléia Legislativa estadual para qualquer deliberagdo acerca de
planejamento, execugdo e diretrizes basicas da regido metropolitana. Esta
dependéncia obstaculiza os empreendimentos de tais regioes, haja vista que
a grande maioria de nossos politicos s se interessa por medidas que tragam
retornos eleitoreiros. Muitas vezes os interesses da regido metropolitana ndao
beneficiam diretamente tais “homens do povo” e isto causa grande empecilho
para a operatividade satisfatéria das regides em pauta. Esta matéria relativa
a um 4° poder da federagao posteriormente terd que ser amadurecida na
andlise dos pro e contra dentro da realidade brasileira.

CONCLUSAO

Através do estudo que viabilizou a elaboragao deste trabalho, observou-
se uma ampliag@o e descoberta de conhecimentos a respeito das Regides
Metropolitanas Brasileiras e de suas repercussoes na sociedade em pauta.

Do estudo feito, conclui-se, dentre outras, o seguinte:

1. A Regiao Metropolitana se caracteriza por cidades que possuem
estado de conurbagao com a cidade grande, em estreita interrelagdo sécio-
politica-econémica e juridica, tendo sido formadas, também,pelo fluxo mi-
gratorio, advindo do processo de industrializagdo e que atualmente tem
tomado proporgoes gigantescas com repercussoes em todos os niveis.

2. As Regioes Metropolitanas precisam ser e sao institucionalizadas
para propiciar o planejamento integrado da area, o disciplinamento dos
recursos, buscando a viabilizagao da execugao das fungbes publicas de
interesses comuns.

3. A criagao, administragao e execugao das fungoes publicas de interesses
comum das entidades metropolitanas pelo Estado nao afeta o principio consti-
tucional de autonomia municipal e esta nao constitui empecilho a instituicao da
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Regido Metropolitana, nem fica diminuida, no seu conceito juridico - consti-
tucional, com a criagédo da entidade regional.

4. Com a Emenda de 1969 a Regido Metropolitana sé poderia ser
instituida por lei complementar federal e por municipios que integrassem a
mesma comunidade sécio-econémica para a realizagdo de Servigos comuns.

5. Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 a Regido Metropoli-
tana seré criada por lei complementar estadual e seré constituida por agru-
pamento de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento
e a execugao de fungdes publicas de interesses comum da regido e sdo
instituidas como entidades administrativas.

6. Essas fungdes publicas de interesse comum da regido sdo as que
possuem uma dimensdo metropolitana, suscitando um tratamento integrado
para o desenvolvimento global da &rea.

7. A Nova Carta ndo ofereceu tratamento diferenciado a Regiao Metro-
politana, ficando muitos pontos polémicos no ar.

8. O Estado-Federado foi definido pela Lei Maior como titular do exer-
cicio das fungbes publicas de interesse comum.

Como sugestoes, apresentam-se:

a) A autoridade metropolitana devera conjugar a participagdo dos mu-
nicipios da regido, do estado e da Unido, porque todas as trés entidades
governamentais s&o interessadas na solugé@o dos problemas da &rea.

b) A Entidade Metropolitana deverd receber recursos suficientes para
conseguir suas finalidades, provenientes estes de contribui¢ao obrigatéria da
Unido, do Estada e dos Municipios integrantes da regiao.

c) A lei complementar estadual devera ser precedida de estudos que
definam a &rea, os servigos, a competéncia do érgao diretivo e os recursos
necessarios.

d) Alias, se possivel, que fosse criada a Regiao Metropolitana como uma
nova esfera de poder para que viabilizasse sua operatividade, conferindo a
esta poder politico.

e) Dentre outras solugdes vidveis existentes nos varios paises, deve o

—-———Brasil-eneentrar a sua propria, adaptada as reais e peculiares condigdes da
federag@o brasileira.
f) Que o tema Regides Metropolitanas deve ser levado mais a sério pelos
legisladores, haja vista a sua enorme importancia.
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