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RESUMO

Envolve questionamentos doutrindrios sobre a imunidade
tributdria e seu alcance na Constituigdo Federal.

ABSTRACT

It envolves doutrinary questions about tax exemption and its reach
in the Brazilian Constitution.

1. INTRODUCAO -

Pretendemos com este trabalho oferecer uma modesta contribuigdo
acerca do extenso tema "IMUNIDADE TRIBUTARIA". O assunto envolve
profundos questionamentos doutrinarios, aborda uma inimera quantidade
de casos, que "in concreto" se multiplicam e exige uma intensa pesquisa
bibliografica, em face de ndo ter, no idioma pétrio, encontrado” um autor
que o resumisse.

A dificuldade na sua elaboragdo € fruto, exatamente, dessa profusao
de informagdes, as quais exigem dos seus criticos uma organizagao
sistemética, sob pena de transformar qualquer trabalho numa primeira
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pdgina de manchetes.

A nossa tentativa exigiu um texto introdutério onde contextualizamos
o tema no Campo do Direito Tributdrio, situando-o entre as limitagdes do
poder de tributar. Ndo podemos deixar de enfocar os tépicos relativos 3
distribuigdo de competéncias e aos principios institucionais tributdrios,
tudo no sentido de ofertar ao leitor a base suficiente para compreenséo de
alguns problemas adiante levantados.

Tornou-se, também, imperioso referirmo-nos a Incidéncia e NZo-
incidéncia, a Isengdo para que pudesse perceber a Imunidade como uma
das formas de exoneragdo tributdria.

Ao adentrarmos no tema propriamente dito, iniciamos pela concei-
tuagdo e natureza juridica do instituto, classificamo-lo e ressaltamos algu-
mas de suas caracteristicas, para, finalmente, analisarmos o contetido das
normas institucionais a ele relativas.

Para coroar a dissertagdo doutrinaria, citamos a jurisprudéncia con-
cernete, sempre na tentativa de evidenciar que teoria e prética nio sdo
dissociadas, antes se complementam como reflexo da realidade apreendida.

A dltima parte do trabalho € uma sucinta conclusdo, que nZo poderia
ser mais extensa, face as dificuldades de aprofundamento das discussées
ventiladas. E que o assunto estd a espera de um criterioso e abnegado autor
para proceder a necessdria sistematizacao.

2. AIMUNIDADE TRIBUTARIA

2.1. Consideracdes Iniciais

A abordagem do tema "IMUNIDADE FISCAL" requer a sua contex-
tualizagdo na visdo generalizada do Direito Tributdrio, justamente em face
da profunda interrelago que mantém com as demais formas de exon-
eragoes tributdrias.

Além disso, €, a nosso ver, necessario dissertar acerca do controle ou
limitagdo do poder de tributar, pois € neste Ambito que se insererm 0s
privilégios constitucionais que originam o assunto abordado.

Mais ainda, € relevante caracterizar as mais notérias diferengas entre
IMUNIDADE, Isengdo e Nao-incidéncia, visto que, na prética tais
fendmenos do direito tributdrio resultam, igualmente, na consequéncia:
auséncia da obrigatoriedade do pagamento de imposto(s).

2.2. Uma Visdo Global do Assunto
o) A Liniitasto ds Podes de Trlbute

A realidade fética das modernas sociedades no Mundo, organizadas
sob o manto do Estado, revela-nos que algumas preccupacdes dever se
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fazer presentes na elaborag¢do do pacto politico entre a sociedade civil e o
Poder Estatal. No campo tributdrio assumem relevancia as constatagdes de
que:

a)o legislador ndo € perfeito e equanime, "eis que frequentemente erra
e ainda mais frequentemente se omite";

b)"o Executivo é sequioso, envasivo e precisa ser detido, em prol das
liberdades e da cidadania. . ."

Mais ainda detalha SACHA CALMONI, evidenciando o processo
pelo qual Legislativo e Executivo podem atentar em detrimento do povo.
A transcrigdo esclarece:

a) Os governos sd@o sustentados por partidos. O governo, sendo
majoritdrio, obtém dos Legisladores a tributagdo que quiser;

b) as administragdes federais, estaduais e municipais estdo mais
preocupadas com a obteng@o de recursos do que com a Justica
Fiscal e os direitos dos contribuintes;

¢) os legisladores, ora sdo omissos ora legislam sem catar sub-
missdo aos principios e cAnones constitucionais, pois nem todos
sdo iluminados, letrados, sdbios, doutores ou especialistas. Sdo
um ajustamento de pessoas eleitas para fazer leis complexas do
ponto de vista técnico. Estdo sujeitos aos "lobistas" e aos "téc-
nicos";

d) o Executivo coopera intensamente no comego do processo leg-
islativo (projeto de lei) como também na sua tramitagdo (asses-
soria técnica), além de possuir mecanismos de iniciativa ou
mesmo de legislagdo (decreto-lei, medida proviséria, regula-
mento auténomo);

e) o Executivo integra a lei, através de formidavel competéncia
regulamentar que possui em nosso tempo, sendo em verdade o
legislador das minicias (a bem da verdade, os legisladores estao
cada vez mais delegando a fung¢@o legislativa aos varios depar-
tamentos especializados da Administrag@o publica).

Por se tratar de uma delegagdo do povo do Estado, o poder de tributar
deve ser contido em prol da cidadania. E que o exercicio da tributagéo é
significativo para o governo, quer para lhe prover das receitas necessarias
ao seu funcionamento e a consecugdo de seus objetivos, sempre dvidos cada
vez mais; quer para utilizd-lo como instrumento intervencionista na busca
de outros fins ndo fiscais.

1 SACHA CALMON NAVARRO COELHO. O Controle da Constitucionalidade das Leis ¢ do
Poder de Tributar na Constituigio de 1988.
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Tal limitagdo se concretiza das mais diversas formas e indoles; ob-
jetivando ora conter os poderes Legislativos ou Executivo, ora refrear a
Unido, ou os Estados ou os Municipios; disciplinado umas genericamente,
outras especificamente a potestade tributdria. Em termos axiolégios, o
intento € a defesa, por vezes da Federagdo, outras de pessoas ou ato, e ainda
de valores sociais, econdmicos e/ou culturais..

Dentro dessa teleologia cabe, por fim, citar os meios pelos quais se
realiza a contengdo estatal. Assim surgem institutos como a reparti¢io de
competéncias, a aplicag@o de principios letores da tributagio e a defini¢do
de mecanismos de exoneragdo tributdria.

b) A Distiibuicsio de € éncias Tributdri

Ao optar pela forma federativa de organizagdo do Estado, a Carta
Magna, deve preocupar-se em tornar eficaz a autonomia de cada ente que
compOe o Estado Federal. E essa autonomia se concretiza com a inde-
pendéncia financeira e econdmica.

Para isso, a "a Constitui¢ao Federativa ha de esmerar-se em conferir
tributos préprios as diversas entidades que a compdem (2 Unido, aos
Estados-Membros ao Distrito Federal, aos Municipios). . . O primeiro
ponto a observar-se é que a Constitui¢do adotou uma discriminagio
exaustiva. O que significa que dotar cada uma das entidades integrantes da
Federagdo de uma competéncia tributdria privativa ou exclusiva. . . . H4
que se observar que essa rigidez de partilha sofre um pequeno abranda-
mento, dada a existéncia de uma competéncia residual, é dizer, uma
faculdade para criar impostos nio enunciados na Constitui¢do. Essa prer-
rogativa € exclusiva da Unifo. . .", tudo como nos ensina CELSO RIBEIRO
BASTOS?.

Vé-se, desse modo, que, ao enumerar os impostos e disciplinar as
outras modalidades de tributo, o Poder Constituinte concretiza, de forma
inequivoca, a limitagdo do poder de tributar.

¢) Os Principios Counstitucionais Tributarios

Uma outra forma de limitag@o € submeter todo o disciplinamento a
um corpo de principios que devem ser rigidamente obedecidos. Sem deixar
de ser uma norma, os principios, pelo seu grande teor de abstragao,
subjazem a uma série de outras normas que, no fundo, sdo suas implemen-
toras.

Em termos tributarios, ao se examinar a enumeragdo dos principios
que oferecem as diretrizes fundamentais da matéria, contata-se que alguns

2 CELSO RIBEIRO BASTOS. "Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério”. Sio Paulo,
Ed. Saraiva, 1991, p 125.
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sdo reforgo de principios constitucionais gerais, outros sdo especificos do
sistema tributdrio.

Uma vez que o presente tpico representa um dos prolegomenos do
tema principal, ndo nos delongaremos na explicitagdo e andlise dos
principios, restringindo-nos 4 mera enunciagdo, que julgamos suficiente
para o entendimento e visualizag@o pretendidos.

Assim temos:

a) principio da estrita legalidade;
b) principio da austeridade;
¢) principio da inetroatividade;
d) principio da uniformidade geogréfica;
e) principio da isonomia;
f) principio da ndo-cumulatividade;
g) principio do ndo-confisco.
d) Incidéncia

" Ao instituir o tributo, o legislador deve selecionar todos os fatos ou
acontecimentos da vida econdmica preordenados a gerar a obrigagdo
tributdria. Este é o momento da tipificagdo do fato gerador abstratamente
previsto na lei, e da demar%ac;ﬁo da 4rea de incidéncia do tributo. . ."
conforme ZELMO DENARI".

Quando alguém pratica um ato ou fato previsto na lei tributdria, diz-se
que nesse ato ou fato incide a legislagdo daquele determinado tributo.
Confunde-se, assim, a incidéncia com a ocorréncia do fato gerador
tributdrio.

Incidéncia € a situagdo em que o tributo é devido por ter ocorrido o
respectivo fato gerador. Exemplo: € hipétese de incidéncia de imposto de
renda a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda e
proventos de qualquer natureza. No momento em que alguém recebe um
rendimento (saldrio, honordrios, etc.), diz-se que sobre esse rendimento
incide o IR. Conforme VITTORIO CASSONE".

Para a perfeita compreenséo desse assunto, € valida uma outra tran-
scrigdo, desta vez de PAULO DE BARROS CARVALHO”, bastante elu-
cidativa.

"0 objeto sobre o qual converge 0 nosso interesse € a fenomenologia

ZELMO DENARL "Curso de Direito Tributério". 2* ed. Sdo Paulo, Ed. Forense, 1991, p. 183/4.
VITTORIO CASSONE. "Direito Tribut4rio". 4* ed. Sdo Paulo, Ed. Atlas, 1992, p. 84.

PAULO DE BARROS CARVALHO. "Curso de Direito Tributério". 5* ed. Sdo Paulo, Ed.
Saraiva, 1991, p. 161.

w oW
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da incidéncia da norma tributdria em sentido estreito ou regramatriz de
incidéncia tributdria. Nesse caso, diremos que houve a subsungdo, quando
o conceito do fato (fato juridico tributério) guardar absoluta identidade com
o conceito desenhado normativamente na hipétese (hipétese tributéria). Ao
ganhar concretude o fato, instala-se, automética e infalivelmente, como diz
Alfredo Augusto Becker, o lago abstrato pelo qual o sujeito ativo torna-se
titular do direito subjetivo publico de exigir a prestagdo, ao passo que o
sujeito passivo ficard na contingéncia de cumpri-la.

A devida compreens@o da fenomenologia da incidéncia tributdria tem
o cardter de ato fundamental para o conhecimento juridico, posto que assim
atuam todas as regras do direito, em qualquer de seus subdominios, ao
serem aplicados no contexto da comunidade social. Seja qual for a natureza
do preceito juridico, sua atuagdo dindmica € a mesma: opera-se a concregao
do fato previsto na hipétese, propalando-se os efeitos juridicos prescritos
na consequéncia. Mas esse enquadramento do conceito do fato ao conceito
da hipétese normativa tem de ser completo, para que se dé, verdadeira-
mente, a subsungdo. E aquilo que se tem por tipicidade, que no Direito
Tributdrio, assim como no Direito Penal, adquire transcendental importan-
cia. Para que seja tido como fato juridico tributério, a ocorréncia da vida
real tem de satisfazer a todos os critérios identificadores tipificados na
hipétese. Que apenas um ndo seja reconhecido, e a dindmica que de-
screvemos ficard inteiramente comprometida.

Disseramos haver dois tipos de normas juridicas no ordenamento do
direito positivo: as regras de comportamento e as regras de estrutura.
Enquanto as primeiras estavam diretamente voltadas para a conduta de
pessoas, nas suas relagdes de intersubjetividade, as ltimas (de estrutura)
dispunham de que maneira as normas deviam ser criadas, transformadas
ou expulsas do sistema. Pois bem, a regra-matriz de incidéncia tributéria
€, por exceléncia, uma regra de comportamento, preordenada que estd a
disciplinar a conduta do sujeito devedor da prestagdo fiscal, perante o
sujeito pretensor, titular do direito de crédito.

2.3. Exoneragdes Tributdrias.
2) Néo-incidénci
Esta pode ser eéltendida como o inverso da Incidéncia. HUGO DE
BRITO MACHADO?” é exemplar na colocagio:
"A ndo incidéncia é a auséncia, pura e simples, do fato tributdvel, isto
¢, do suporte fético da norma de tributagdo. Identifica-se por exclusio. O
que ndo configura a hipétese de incidéncia, é hipétese de ndo incidéncia".

6 HUGO DE BRITO MACHADO, in "Fonte" (Orgﬁo Comunicagio da Procuradoria Geral do
Estado do Ceard), Ano II, N® 8, outubro/92, p. 3.
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Atente-se entretanto para a configura¢do de duas modalidades distin-
tas de ndo-incidéncia que, nas palavras de LUIZ EMYGDIO FRANCO DA
ROSA JR., sdo:

a) anZo incidéncia pura e simples, em razio de n2o ter se verificado
aquela situagdo que a lei considera como necessaria e suficiente
a ocorréncia do fato gerador, pelo que este nZo existe e o ato
praticado pode interessar a qualquer outro ramo do direito, menos
20 Direito Tributério;

b) a no-incidéncia juridicamente qualificada, a ngo-incidéncia por
disposigdo constitucional ou imunidade tributéria, em razgo de a
Constitui¢go suprimir a competéncia impositiva ou o peder de
tributar, quando se verificam certos pressuposios, situa¢des ou
circunstancias previstas pelo estatuto supremo.

Falamos aqui da ndo-incidéncia pura e simples, deixando para os
préximos tépicos a ndo-incidéncia juridicamente qualificada.

Assim, para coroar a compreensao da ndo incidéncia, buscamos em
RUY BARBOSA NOGUEIRA® a ligdo, a qual, em nossa palavras, se
resume: trata-se do caso em que a situagdo fatica tenha ficado fora dos
limites do campo tributério, ou melhor, a nd@o-ocorréncia do fato gerador,
porque a lei ndo descreve a hipétese de incidéncia”.

S6 se pode isentar o que esteja a priori tributado. Em principio,
somente pode isentar o legislador que tenha competéncia para criar o
tributo, pois a isengfo é uma dispensa da obrigagdo de pagar. O CTN
estabelece que a isencAo é uma das modalidades de exclusdo do crédito
tributdrio (art. 175, I).

b)Isengdo

Contrariamente, a isengdo pressupde a ccorréncia de um fato ou
acontecimento virtualmente capaz de gerar a obrigac@o tributéria. Portanto,

embora possa parecer paradoxal, o fendmeno isencional coloca-se no
campo de incidéncia do tributo. ZELMO DENART".

Mais uma vez recorremos a HUGO DE BRITO MACHADO'? que
ensina:

A isengdo, finalmente, é uma exceg¢do que o legislador infra-consti-
tucional estabelece, relativamente a hipdtese de incidéncia tributdria.

7 LUIZEMYGDIO DA ROSA JR. "Novo Manual de Direito Financeiro ¢ Direito Tributério”. 8*
ed. Rio de Janeiro, Editora e Livraria Renovar Ltda., 1992, p. 217.

8 RUY BARBOSA NOGUEIRA. "Curso de Direito Tributdrio". 10* Ed . Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
1990 p. 171.

9 HUGO DE BRITO MACHADO. Op. Cit. p. 185.

10 HUGO DE BRITO MACHADO. Op. Cit. p. 3.
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Mesmo que se refira a ndo incidéncia, se estd excluindo parcela da hipétese
de incidéncia tributdria, é de isengdo que se cuida. N@o de ndo incidéncia.

NELSON LEITE FILHO!! escreve:

Por isengdo temos que entender a dispensa, pelo sujeito ativo da
relagdo tributdria, do tributo que lhe seria devido, por mera liberalidade,
através de lei.

Somente pode isentar quem tem a competéncia direta de tributar, ndo
podendo ser aplicada @ quem tem apenas a competéncia indireta.

A isengdo sé pode advir da lei, assim como, a ela pode ser aplicado
um tempo de duragdo, ocasionando a chamada lei temporal; acaso ndo
preveja tempo, a isencdo € por tempo limitado, até que seja revogada,

Sdo também de grande relevancia as palavras de FABIO LEOPOLDO
DE OLIVEIRA ' quando afirma:

O fendmeno da "isencdo" se refere a um fato colocado dentro do
perimetro estabelecido pela lei tributdria. O legislador tributdrio, porém,
por motivos extra fiscais, politicos, econdmicos ou, até mesmo, por mera
liberalidade, autolimita a sua competéncia e exclui a hipdtese fatica a
possibilidade de gerar a tributagdo.

Devemos considerar, contudo, que a isenc@o hd de ser destinada a um
fim de interesse social, que constitui mesmo a sua razdo juridica. Daf
porque o C.T.N., no referido art. 176, exige que a lei concessiva especifique
as condigOes e requisitos exigidos, bem como os tributos a que se aplica e,
se for o caso, o prazo de sua vigéncia (isen¢des temporérias).

Muitas vezes a "ratio juris" da isenc@o, isto €, aquele fim social por
ele visado, pode ser limitada a certa regifo, o que também justifica a regra
do art. 176, pardgrafo tinico do C.T.N., que admite a limitagdo geografica
da iseng@o, para usarmos da expressdao do Min. Aliomar Baleeiro.

Quanto ao prazo, a isengdo poede ser "de prazo certo” ou "de prazo
indeterminado".

A isengdo pode ser conferida, também, em "cariter geral”, como pode
ser "subjetiva", visando as condigOes pessoais do sujeito passivo ou,
"objetiva", visando determinados predutos.

A isen¢@o ndo sendo concedida, em caréter geral, deverd ser deferida,
em cada caso, pela autoridade administrativa. Assim, quando a isengdo visa
o interesse especifico ou pessoal de determinado sujeito passivo, ficard na

11 NELSON LEITE FILHO. "Da Incidéncia ¢ Ndo-incidéncia. Iseng#o ¢ Imunidade”. S3o Paulo,
Livraria ¢ Editora Universitéria de Direito Ltda., 1986, p. 105.

12 FABIO LEOPOLDO DE OLIVEIRA. "Manual de Direito Tributdrio". Sio Pauio, Ed. Resenha
Tributdna, 1982, p. 70; 253/254.
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dependéncia de provocagdo do beneficidrio que deverd provar o
preenchimento das condigdes estabelecidas pela lei, para gozo da isengio.
A decisdo fica a cargo da Autoridade Administrativa.

As isengoes conferidas condicionalmente e a prazo certo, ¢ dedicado
pelo C.T.N. o art. 178 que lhes dd o cardter da irrevogabilidade.

O principio resulta da incorporagéio do beneficio tributdrio ao pa-
trimonio do contribuinte. A revogagdo intempestiva desse beneficio impli-
caria, consequentemente, em afronta a um direito adquirido e amparado
pelo texto constitucional. (art. 153 § 39).

O S.T.F. alids, através de sua Stimula N° 544, deixou patente que:

"As isencdes tributdrias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo
podem ser livremente suprimidas".

A "Contrario sensu", se a isen¢do nao for condicional ou concedida a
prazo certo, € revogavel ou alterdvel a qualquer tempo, por ndo constituir
um direito adquirido (art. 178, C.T.N.), por se tratar de faculdade da
Fazenda Publica.

Finalmente cabe-nos registrar o debate doutrinario acerca da natureza

daIsencdo. E, para tanto, recorremos a CELSO RIBEIRO BASTOS 3 que
assinala:

De um lado, a doutrina cléssica, definindo a iseng@o como um favor
legal, concedido pelo Estado e consistente na dispensa de pagamento do
tributo devido. Vale dizer: ofato juridico existe, nascendo com a obrigagao,
operando-se no entanto, por for¢a de norma isentante, a dispensa do débito
tributério.

De outro lado, a doutrina mais moderna, defendendo a tese de que o
preceito isentante tem por fim justamente negar a existéncia da relagzo juridica
tributdria, invertendo-se, destarte, a dindmica do evento, que em vez de sofrer
primeiramente o impacto da regra de tributagdo, como defende a tese tradi-
cional, recebe a incidéncia da nomma isentiva.

Em outras palavras, a polémica é levantada no sentido de sc saber se
a regra matriz de incidéncia chega primeiro ao fato, juridicizando-o (dou-
trina cldssica), ou se, antecipando-se a ela, a regra de isengdo surte seus
efeitos de tal sorte que, a chegada da primeira, o fato ja se encontravaisento.

o m T

Para desenvolver o presente topico impde-se-nos a necessidade de
antecipar a conceituagdo do que seja IMUNIDADE TRIBUTARIA, jus-
tamente para que possamos estabelecer uma diferenciagdo entre esta e os

13 CELSO RIBEIRO BASTOS. Op. Cit. p. 222/223.
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outros dois fenémenos anunciados.

E unanime entre os autores e bastante simples o conceito de IMUNI-
DADE como sendo a exclusdo constitucional do Poder de Tributar. Trata-
se deuma vedagdo absoluta e enquadra-se na ndo- incidéncia juridicamente
qualificada. O seu cardter marcante é a sua origem constitucional e se refere
a pessoas, bens ou situagdes expressamente declarados na Carta Maior do
Estado, sobre os quais ndo pode o legislador instituir tributos. Sdo, por-
tanto, inatingiveis pela lei tributdria.

Apreendida esta conceituagdo, passemos ao estabelecimento dos as-
pectos diferenciadores dos trés fendmenos no que concerne aos estudos
fiscais. Num Brimeiro enfoque voltamos a recorrer a RUY BARBOSA
NOGUEIRA quando destaca a visualizagdo dos conceitos como campo
tributdrio, utilizando-se da figura abaixo:

weolniden.,

o

Imunidade

. Incidéncia

A explicagdo ¢ dada da seguinte maneira:

A isengido, sendo uma dispensa do pagamento do tributo devido, ou
como declara o CTN no art. 175, I, exclusdo do crédito tributdrio, € uma
parte excepcionada ou liberada do campo da incidéncia, que poders ser
aumentada ou diminuida pela lei, dentro do campo da respectiva incidén-
cia.

Por sua vez, o campo da incidéncia poderd ser ampliado pelo legis-
lador ordindrio competente, de modo a abranger mais fatos do campo da
ndo-incidéncia. Mas este nunca poderd transpor a barreira da imunidade,
porque o legislador ordindrio ndo tem competéncia para imunizar; ao
contrdrio lhe € proibido invadir o campo da imunidade porque este é

14 RUY BARBOSA NOGUEIRA, Op. cit. p. 172.
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reservado ao poder constituinte; a imunidade é categoria institucional, é
precisamente limitagdo de competéncia, mais genericamente, é exclusao
do préprio poder de tributar.

Em face da natureza juridica da obrigag@o tributdria, € de grande
alcance a distingdo dessas figuras, pois quase todo o problema da casuistica
fiscal gira em torno de se saber se ocorre ou ndo a incidéncia; se ocorrida
a incidéncia, se existe ou ndo iseng¢do ou se a "situagdo" de que se trata estd
excluida do préprio poder tributério, por imunidade constitucional.

Outra linha de ensirll mento bastante esclarecedora €¢ ade PAULO DE
BARROS CARVALHO™ ao tragar um paralelo entre imunidade e isengao.
Vejamos:

E da tradigdo dos escritos da dogmatica juridico-tributdria brasileira
estudar os institutos da imunidade e da isengdo conjuntamente, em dis-
posi¢gdes de um mesmo capitulo, ressaltando os autores pontos aproxima-
tivos entre as duas realidades normativas. Tracam, dessa maneira, linhas
paralelas por onde correm os temas, mantendo as suas peculiaridades, mas,
ao mesmo tempo, mostrando caracteres de similitude. Anunciam que, no
final das contas, seja no caso de imunidade ou na hipédtese de isengdo,
inexiste o dever prestacional tributario, aspecto que justifica o paralelismo
entre as instituigdes.

Visdo dessa ordem ndo se coaduna com a devida compreensdo do
papel sistematico que se a norma de imunidade e a de isengdo desempen-
ham na fenomenologia juridico-tributdria em nosso pais. O paralelo ndo se
justifica. Sdo proposi¢des normativas de tal modo diferentes na tecitura do
ordenamento positivo que pouquissimas sdo as regides de contacto.
Poderiamos sublinhar tdo-somente trés sinais comuns: a circunstincia de
serem normas juridicas validas no sistema; integrarem a classe das regras
de estrutura; e tratarem de matéria tributdria. Quanto ao mais, uma distancia
abissal separa as duas espécies de unidades normativas. O preceito de
imunidade exerce a fungdo de colaborar, de uma forma especial, no de-
senho das competéncias impositivas. Sdo normas constitucionais. Néo
cuidam da problematica da incidéncia, atuando em-instante que antecede;
na légica do sistema, ao momento da percussdo tributdria. Ja a iseng@o se
da no plano da legislag@o ordindria. Sua dindmica pressupde um encontro
normativo, em que ela, regra de isengdo, opera como expediente redutor
do campo de abrangéncia dos critérios da hipdtese ou da consequéncia da
regramatriz do tributo, como teremos a oportunidade de descrever em
capitulo ulterior.

Sdo categorias juridicas distintas, que ndo se interpenetram, mantendo

15 PAULO DE BARROS CARVALHO, Op. cit. p. 119/120.
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qualquer tipo de relacionamento no processo de derivagiao ou de fundamen-
tagd@o, a ndo ser em termos muito obliguos e indiretos.

A conclusdo € no sentido de que ndo se pode delinear paralelismo
entre as mencionadas institui¢des, como o faz a doutrina brasileira.

Ao f1ml observemos a forma de exposicdo de HUGO DE BRITO
MACHADO ", que assim se expressa:

a) Isencdo € a excecdo feita pela regra juridica de tributagao.

b) Ndo-incidéncia é a situagdo em que a regra juridica de tributagéo
ndo incide porque ndo se configuram os pressupostos de fato.
Pode ser de fato, se resulta da clara inocorréncia da hipétese de
incidéncia da regra de tributagdo; de direito, se existe regra
juridica expressa dizendo que ndo se configura, no caso, a
hipétese de incidéncia tributaria. Nao se deve confundir a n&o
incidéncia de direito com a iseng@o. A n2o incidéncia de direito
¢ mera explicitagdo que o legislador faz, para maior clareza, de
que ndo se configura, naquele caso, a hipétese de incidéncia. A
rigor a nomma que faz tal explicitagdo poderia deixar de existir
sem que nada se alterasse. Ja a nomma de iseng@o, porque retira
parcela da hipétese de incidéncia, se n&o existisse seria o tributo
devido.

¢) Imunidade € o obstdculo criado por umanorma da Constituig&o,
que impede a incidéncia de lei ordindria de tributagdo sobre
determinado fato.

E possivel dizer-se que a imunidade é uma forma qualificada
de ndo-incidéncia. Realmente, se hd imunidade, a lei tributaria
ndo incide, porque € impedida de fazé-lo, pela norma superior,
vale dizer, pela norma da Constituigdo.

2.4. Imunidades Tributdrias
2)C ito & Nat Juridi

Voltemos ao conceito de IMUNIDADE exatamente com o intuito de
analisa-lo um pouco mais e embasarmos o enfoque da natureza _)UrldlCu
Para isso € valido reproduzir HUGO DE BRITO MACHADO!

"Imunidade € o obstdculo decorrente de regra da Constltuiqﬁo a
incidéncia de regra juridica de tributagdo. O que € imune nao pode ser
tributado. A imunidade 1mpede que a lei defina como hipétese de 1nc1den-
cia tributdria aquilo que € imunde. E limitagdo da competéncia tributdria.

16 HUGO DE BRITO MACHADO. "Curso de Direito Tributdrio". 5? ed. Rio de Janciro, Ed.
Forense, 1992, p. 144/145.
17 HUGO DE BRITO MACHADO, Op. cit. p. 183.
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Ha quem afirme, € certo, que a imunidade ndo é uma limitagdo da
competéncia tributdria, porque ndo € posterior a outorga desta. Se toda
tributagdo de competéncia importa uma limitagdo, e se a regra que imuniza
participa da demarcagdo da competéncia tributdria, resulta evidente que a
imunidade € uma limitagdo dessa competéncia.

O importante é notar que a regra de imunidade estabelece exceg¢do. A
Constituigdo define o dmbito do tributo, vale dizer, o campo dentro do qual
pode o legislador definir a hipdtese de incidéncia da regra de tributagdo. A
regra de imunidade retira desse ambito uma parcela, que torna imune.
Opera a regra imunizante, relativamente ao desenho constitucional do
ambito do tributo, da mesma forma que opera a regra de isen¢do relati-
vamente a hipétese de incidéncia tributdria".

Sem pretender expor detalhadamente o pensamento do autor, faz mos
a citag@o do posicionamento de PAULO DE CARVALHO BARROS' que
segure seja a temdtica das imunidades sobrepensada, sugerindo uma
avaliagdo critica das premissas desta tematica, "submetendo-se as cldusulas
do conceito habitual ao teste de congruéncia légica, perguntando da ampli-
tude sistémica de cada afirmagdo, a luz de seus desdobramentos naturais."
Como premissas, o doutrinador ressalta:

a) A imunidade € uma limitagdo constitucional as competéncias
tributdrias;
b) Imunidade como exclusdo ou supressdo do poder tributério;

¢) Imunidade como providéncias constitucional que impede a
incidéncia tributdria - hipdtese de nZo-incidéncia constitucion-
almente qualificada;

d) A imunidade € aplicdvel tdo-somente aos tributos ndo-vincu-
lados (impostos);

e) A imunidade € sempre ampla e indivisivel, ndo comportando
fracionamentos.

De sua andlise critica, PAULO DE CARVALHO BARROS oferece
um novo conceito, qual seja:

. classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas,
contidas no texto da Constitui¢do Federal, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional
interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes
especificas e suficientemente caracterizadas."

Ainda na caracterizagdo da imunidade cabe-nos destacar dois

18 PAULO DE CARVALHO BARROS, Op. cit. pp. 107/119.
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aspectosrelevantes.Oprimeirodizrespeitoaocaraterrestritivodoinsti-
tuto,vezqueoart.150,incisoVIdaConstituigdoFederalésuficientemente
claro, ndo deixando margem a divida quanto a exclusdo dos demais
tributos.Aimunidadealcangasomenteetdo-somenteosimpostos.

O segundo destaque refere-se a caracterl acdo de direito personalis-
simo do instituto. NELSON LEITE FILHO', lastreado na legislagdo e
jurisprudéncia, ressalta que a imunidade ndo se transmite a outrem.

B)Classificacio das T o
VITORIO CASSONE? afirma que existem trés categorias de imuni-
dades, doutrinariamente divididas.
i) Reciproca: de natureza politica (entre Unidoc, Estados, Distrito
Federal).
ii) Genérica: de modo geral (por exemplo para papel, livros, etc.).
iii) Peculiar: para determinados impostos e determinadas finalidades.
Uma outra classifica¢@o resume-se ao cardter objetivo ou subjetivo
da norma excludente. Assim serd objetiva a imunidade que leva em conta
"a matéria tributdvel (ratione materiae). De outro lado, serd subjetiva
quando decorre da situag@o do sujeito passivo.
¢) Inalterabilidede das Imunidades Trbutarias
Sendo parte integrante da Constitui¢do Federal, as imunidades
tributdrias tém permanéncia ad seculorum ate que uma nova Carta seja
feita. YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA? c.centua 'que ndo podem ser
alteradas sequer por emenda constitucional, vez que a Lei Suprema quali-

fica-as no capur do art. 150 como garantias e, no § 4°, IV do art. 60, veda
a proposta de emenda tendente a abolir direitos e garantias individuais”.

2.5 - Tipificagdo das Imunidades Tributdrias na Constituicdo Brasileira
de 1988

a) Imunidades Reciprocas
Dizo Art. 150da CF:

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

19 NELSON LEITE FILHO, Op. cit. p. 143.

20 VITORIO CASSONE, Op. cit. p. 85.

21 YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA, in "Outros Tributos - Estudos", N° 09, Sio Paulo, Ed.
Resenha Tributéria, 1992. p. 12/13.
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a) Patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros.

§ 2° A vedagio inciso IV, a, é extensiva as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

§ 32 As vedagdes do inciso VI, a e do pardgrafo anterior néo se
aplica. . .

LUIZ EMYGDIO F. DA ROSA JR.?? assim comenta os dispositivos
constitucionais:

"O primeiro caso previsto na Constituigdo € o da denominada imuni-
dade reciproca, pela qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo podem instituir impostos sobre patrimdnios, renda ou
servigos, uns dos outros.

Tal regra visa a evitar que as unidades federadas sejam contribuintes
umas das outras e tenham de pagar impostos umas as outras, com o que se
impede também as pressdes que as entidades federadas poderiam exercer
de forma reciproca, prejudicando assim a prépria unidade politica, que €
fundamental no regime federativo.

Entende-se por patrimdnio o conjunto de bens, por renda toda e
qualquer receita, origindria ou derivada e por servigos aqueles que sdo
publicos, e neste sentido devem ser entendidas as expressdes utilizadas na
mencionada letra a, do inciso VI, do art. 150.

A referida imunidade tributiria abrange igualmente as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes (art. 150, § 22 da CF). Por sua vez, o § 3° do art.
150 igualmente prescreve que as vedagdes correspondentes a citada imu-
nidade reciproca ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servigos
relacionados com exploragdo de atividades econdémicas regidas pelas nor-
mas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contrapre-
stagdo ou pagamento de prego ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagéo de pagarimposto relativamente ao bem
imével.

b) Imunidade de Templos de qualquer Culto
"Art. 150 - Sem prejuizo. . .

22 LUIZ EMYGDIO F. DA SILVA IR. Op. cit. p. 217/218.
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VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto".

z

Esta alinea ¢ uma das expressoes da inexisténcia de preconceito
rcligios%. Para ilustrar o comentdrio, recorremos a YOSHIAKI ICHI-
HARA%;

"Entendemos que a aplica¢do da imunidade aos templos de qualquer
culto ndo se restringe sé ao edificio, ou ao local, mas também atinge o
préprio culto em si".

Nesse sentido a ligdo de Aliomar Baleeiro (1977:175):

"0 templo de qualquer culto ndo é apenas a materialidade do edificio,
que estaria sujeito tdo-sé ao imposto predial do Municipio, ou o de trans-
missdo "inter-vivos", se nfio existisse a franquia inserta na Lei Maxima.
Um edificio s6 € templo se o completam as instalagdes ou pertengas
adequadas aquele fim, ou se o utilizam efetivamente no culto ou prética
religiosa."

Com isso a imunidade a abrange, mesmo que haja remuneragao, a
missa, o batismo etc., nio havendo distingdo entre catdlicos, budistas,
protestantes etc. na aplicagdo da norma.

Ainda a respeito nos fala ZELMO DEMARI quando assim se
expressa:

"Aliomar Baleeiro sustenta que o templo nic dever ser apenas a igreja,
a sinagoga, ou edificio principal, mas também, as dependéncias anexas,
como a casa do pdroco ou pastor, desde que empregadas sem fim
econdémico.

A nosso aviso, as dependéncias anexas ao templo nio gozam de
imunidade tributdria, pois o texto constitucional apenas se refere ao templo
¢ as normas de exoneragdo tributdria, por exigéncia hermenéutica, devem
ser interpretadas literalmente.

Por dltimo, a imunidade ndo € extensiva - consoante pacifico entendi-
mento - aos terrenos, bens e rendas da ctria ou do templo.”

¢) A Imunidade dos Partidos, Sindicatos e das Instituicdes de As-

"Art. 150 - Sem prejuizo. . .

23 YOSHIAKI ICHIHARA. "Direito Tributério”. 3? ed. S3o Paulo, Ed. Atlas, 1989, p. 94.
24 ZELMO DENARI, Op. cit., p. 193.
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VI - instituir impostos sobre:

b) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclu-
sive sua fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requesitos da lei.

Do teor constitucional se nos apresenta, de pronto, uma indagagao de
madxima relevancia. Diz respeito ao tipo de lei ggque se refere a alinea ¢ do
inciso VI, Art. 150 da CF. SACHA CALMON®" € quem nos esclarece;

"Evidentemente, a lei complementar da Constituigdo

Toda imunidade € uma limitagdo do poder de tributar, e as limitagdes
ao poder de tributar no sistema da Constitui¢@o vigente sdo reguladas por
lei complementar. Assim era também na Carta anterior.

Nio € nem poderia ser lei ordindria. A uma, porque a imunidade,
restrigdo ao poder de tributar da UniZo, dos Estados e dos Municipios, ficaria
amercé da vontade dos proprios destinatarios da restri¢ao, se lhes fosse dado
reguld-la pela lei ordindria. . . Sim, porque na medida em que por lei ordindria
pudessem variar as condi¢des de frui¢do da imunidade, poderiam até mesmo
frustré-la. ..

Sdo encontradas na literatura especializada varias outras discussoes,
as quais extensa exposi¢do, o que demandaria um espago que ultrapassa as
pretensdes do presente trabalho. Por isso, cabe-nos apenas enuncid-las,
como forma de evidenciar o conhecimento.

Um primeiro ponto nos remete a0 CTN que disciplina quatro requisitos
para habilitar as entidades, enunciadas na alinea sob comentario, a imunidade.
Sao eles:

- escrituragdo regular;

~ n2o distribuigio de lucros; B

- proibigfo de remeté-los ao exterior, devendo ser aplicados na manuteng@o
dos objetivos institucionais; e

- cumprimento de "obrigagdes acessorias".

Um outro assunto objeto de discussdo € o significado constitucional
das palavras partido e instituicdo. Com relagdo a primeira, adicione-se as

exigéncias do CTN as balizas legais postas pelas lei de regéncia dos
partidos e normas do préprio estatuto partiddrio. Ja no que diz respeito a

25 SACHA CALMON NAVARRO COELHO. Op. cit., p. 396.
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segunda, destaque- se que a sua caracterizagdo reside exatamente na fungdo
e nos fins que exercem e buscam, secundiria a forma juridica de sua
organizagao.

Chamou-nos a atencdo, dentro da literatura consultada, a variedade
de pareceres acerca da imunidade das institui¢Ses fechadas de previdéncia
privada - os fundos de pensao.

8 Peumidede dox T4 I is e Periédi

Trata-se de uma imunidade objetiva. Um primeiro ponto controverso

€ o seu mével. Para uns seria o barateamento do custo. Outros sustentam

ser a liberdade de expressédo e opinido, o desenvolvimento da cultura, da
educagdo e da informagao.

SACHA CALMONZ destaca:

"Curiosamente essa espécie imunitéria nas Constitui¢des de
1946, 1967 ¢ Emenda n® 1 a esta ultima, jamais foi complementada.
Nio se conhece lei infra-constitucional sobre o tema. Sua cronica €
eminentemente jurisprudencial.

Por ai justamente enveredam a doutrina e a jurisprudéncia para
distinguir em livros, jornais e periédicos os que merecem a benesse con-
stitucional, o que pode ensejar a reinstaurag@o a outrance de um certo tipo
de censura, vedada pela Constituicdo expressamente no capitulo dos dire-
itos e das garantias individuais".

¢) As Imunidades Peculiares

Diversos outros artigos constitucionais enumeram imunidade. Tam-
bém, pelos mesmos motivos alegados anteriormente, ndo nos delongare-
mos acerca de cada uma delas, limitando-nos a enuncis- las.

Sdo exemplos os seguintes casos:

i) aimunidade dos aposentados e pensionistas com idade superior a
65 anos; (Art. 153, § 22, 11 da CF); -

i) aimunidade 20 IPI e ICMS dos predutos industrializados remeti-
dos parao exterior (Art. 153, § 32, 11 da CP);
iii) aimunidade das pequenas glebas rurais ao ITR (Art. 153, § 49);

iv) a imunidade dos ICMS das operagbes (interestaduais) que
destinem a outros Estados petroleo, lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica (Art. 155, X,
b);

26 SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Op.cit., p. 414,
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v) aimunidade relativa daenergia elétrica e dos combustiveis liquidos
e gasosos, inclusive lubrificantes, e dos minerais do Pais, quanto a
"outros tributos" (Art. 155, § 39);

vi) aimunidade de certas transmissdes inter vivos de bens méveis (Art.
156, § 29).

2.6 - Citagdes Jurisprudénciais

01-

02 -

03 -

04 -

IMUNIDADE - AUTARQUIA MUNICIPAL - COMERCIALIZAGAQ
INCOMPATIVEL COM SUAS FINALIDADES ESSENCIAIS -
EFEITO

"Imunidade tributdria - Autarquia que fabrica e vende tubos de con-
creto ao publico em geral - Atividade incompativel com os objetivos
fixados em lei -.Sujeigdo ao pagamento do tributo e a inscrigdo
estadual - Negado provimento ao recurso - Decisdo unanime” (Ac un
da7® C do TIT SP - Proc. DRT-5 N 11.446/88 - Rel. Juiz Celso Alves
Feitosa - j 07.12.89 - Boletim TIT 11.07.92, p. 08 - ementa oficial)

IMUNIDADE RECIPROCA - IOF - FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS -INCLUSAO

"Constitucional. Imunidade reciproca. I - Para efeito da imunidade
reciproca garantida pelo art. 150, IV, letra "a" da Constitui¢do Federal,
considera-se renda qualquer rendimento auferido pelo municipio, seja
de origem tributéria ou ndo. IT - Fundo de Participagéo dos Municipios
aplicado no Mercado Aberto de Capitais, cujos frutos serdo recolhidos
em prol do préprio municipio, estd imune ao pagamento de IOF. III -
Remessa e apelagdo improvidas. Incidente de Uniformizag@o de Juris-
prudéncia suscitado. (Ac un da 2* T do TRF da 5* R - AMS 4233-PE
- Rel Juiz Araken Mariz - j 29.10.91 - Apte.: Unido Federal; Apda.:
Prefeitura Municipal de Buique/PE; Remte.: Juizo Federal da 9* Vara
de Pernambuco - DJU 11 29.11.91, p. 30.556 - ementa oficial)

IMUNIDADE TRIBUTARIA - Art. 19,111, letra C, da Emenda Consti-
tucional

E instituicdo de assisténcia social, entidade mantida por empresas para
prestar, gratuitamente, servigos de assisténcia a diretores, empregados
e dependentes destes, uma vez que, além de preencherem os requisitos
do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional, auxiliam o Estado na
prestagdo de assisténcia social aos que necessitam dela, embora em
area circunscrita." (RE 89.012, Rel. Moreira Alves. Tribuna da
Justica, jurisprudéncia, p. 168, de 10.10.1979) in SACHA CALMON
NAV ARRO COELHO. "0 Controle da Constitucionalidade das Leis".
Belo Horizonte, Ed. Del Rey, 1992, p. 403.

IMUNIDADE - IOF - INSTITUICAO EDUCACIONAL BENE-
FICENTE - ATIVO RETIDO EM BANCO - RESGATE - EXTENSAO
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"Tributdrio e Constitucional. Entidade educacional beneficente. Imu-
nidade. Ativos retidos em banco. IOF. No incidéncia. A Constituigio
Federal assegura as instituigdes educacionais sem "fins lucrativos
imunidade tributdria sobre seu patriménio, renda ou servigos (art. 150,
VI, ¢). - E indevida a incidéncia de IOF sobre os saldos de conta-cor-
rente de institui¢des que gozam de imunidade tributdria, em razio do
simples resgate, que ndo consubstancia operagdo financeira. - Re-
messa oficial desprovida.” (Ac un da 3* T do TRF da 1* R - RED
92.01.033761-MG - Rel. Juiz Vicente Leal - j 13.05.92 - Partes: Unido
Brasileira de Educagéo e Ensino - UBEE e Banco Central do Brasil e
outra; Remmmte.: Juizo Federal da 1* Vara - MG - DJU II 28.05.92,
p 14.614 - ementa oficial).

05 - IMUNIDADE TRIBUTARIA RECONHECIDA ATRAVES DE ATO
ADMINISTRATIVO - REVOGACAO - REQUISITO

"Mandato de seguranga. Imunidade tributaria ja reconhecida, através
de ato administirativo regular, ndo pode ser revogada de forma ab-
strata e genérica, a pretexto de aplicacdo de lei nova. Somente a
revisdo "in concreto", onde se apure que o beneficidrio deixou de
satisfazer os requisitos legais para gozar do beneficio, autoriza a
revogacio daimunidade e langamento do imposto." (Ac un da 22 C do
TACRIJ - AC44.812/86 - Rel. Juiz Carlos Motta - j 31.10.90 - Apte.:
Centro Social Feminino; Apdo.: Municipio do Rio de Janeiro - DJ RJ
12.11.91, p. 144 - ementa oficial).?’

3-CONCLUSAO

Grandes e variados sdo os entraves conceituais evidenciados na ex-
posi¢do acima. A sugestdo de reexame feita por PAULO DE CARVALHO
BARROS se afigura como absolutamente necessdria, até mesmo levando-
se em conta o proprio texto constitucional quando houve por bem ir além
do Art. 150, criando as imunidades peculiares.

Nao fora sé isso, € constatdvel na legislagiio uma certa promiscuidade
nas referéncias a isenc¢do e imunidade, trocando-se umas pela outra. E isto
se reproduz no dia-a-dia dos juristas, expressando-se em pareceres,
petigdes e até mesmo em sentengas.

Por tudo isso, hd que se estimular o trabalho dos estudiosos do
assunto, principalmente a nivel didético. E que o tema, a principio obser-
vado como irrelevante na pratica, representa um dos maximos exercicios

27 Repert6rio I0B de Jurisprudéncia.
Quinzena de Agosto de 1992 - n® 15/92 - P4g. 62.
Quinzena de Fevereiro de 1992 - n® 04/92 - Pég. 62.
Quinzena de Setembro de 1992 - n® 17/92 - P4g. 309.
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da cidadania, coroldrio da efetiva delegac@o do peder de tributar que o povo
confere ao Estado.
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