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RESUMO

O artigo discorre sobre a interveng¢do do Estado nas relagées
trabalhistas face as novas exigéncias constitucionais.

ABSTRACT

The essay is about state intervention on labour relations and the
new constitutional duties.

1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A concentragdo capitalista ensejando o gigantismo das empresas
promove uma pressdo muito grande sobre a economia nacional porque os
seus problemas refletem interesses coletivos gerais. O Poder Publico é
levado a intervir na economia para encontrar uma solugéo social'. Tais

situagBes, chamadas de "crise”, vieram gerar uma nova visao da questao

trabalhista mediante uma doutrinag¢io de uma indispensavel adaptagdo do
Direito do Trabalho conhecida como a “flexibilizagdo laboral”. A opgdo
pela informalidade da economia decorreria da realidade evidenciada de que
o cumprimento integral da legislagdo trabalhista inviabilizaria totalmente
a realizagdo dos negdcios”. Seria um erro imperdodvel desconsiderar a

1 Regquido, Rubens - "Curso de Direito Comercial", 8 Edig3o, SP, Saraiva, 1977, 2° vol.,, p. 7.

2 Costa, Orlando Teixeira da - "Direito Coletivo do Trabalho e Crise Econdmica”, SP, LTr., 1991, p.
36.

3 Prado, Ney - "Economia Informal e o Direito no Brasil", SP, LTr., 1991, p. 105.
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empresa como parte integrante da sociedade®.

As relagdes trabalhistas subordinadas se encontram regulamentadas
por normas legais e principios_juridicos que constituem o campo de
aplicac¢do do Direito do Trabalho”. Dai a posigdo doutrindria que considera
o Direito do Trabalho um efetivo instrumento da humani@zagﬁo e da sociali-
zagdo da igualdade juridica diante do poder econdmico". Justificavel, por
conseguinte, o permanente estado de antagonismo existente entre o ne-
cessdrio desenvolvimento econdmico do processo produtivo e a recon-
hecida fungfo histérica do Direito do Trabalho na busca das corre¢des em
distorgbes possiveis de geragdo de desigualdades assinaladas como decor-
rentes da atuagdo capitalista. Na verdade seria uma utopia imaginar um
processo econdmico de desenvolvimento sem que houvesse mudangas e
transformagdes. O conceito econdmico do trabalho humano, como a ener-
gia empregada tendo em vista um escopo produtivo7, exige aharmonizagdo
com o social como um ponto de equilibrio desse desenvolvimento.

Nio € fécil o dilema de quem assume a responsabilidade de fazer a
escolha ou de influir nesse processo de mudangas e de transformagdes que
se apresenta de um lado como um avango na melhoria econémica que se
requer como indispensével e de outro lado como um fator de prejuizo ao
progresso social necessdrio que jd existe projetado pelas normas trabalhis-
tas”. As leis trabalhistas, como mecanismo instrumental de inibi¢do do
agravamento das desigualdades e na ordenacdo de fatos econdmicos, nio
tém como finalidade primordial a regulamentagdo de tais fatos, na relagdo
material econémica a regulamentagdo de tais fatos, na relagio material
econgmica, mas a condi¢gdo humana de quem presta o trabalho subordi-
nado’. Dessa realidade resulta a total impossibilidade da desvinculagdo do
fator econdmico na elaboragdo das leis trabalhistas.

E preciso se fazer valer que o Direito do Trabalho j4 se encontra em
um estdgio de bastante amadurecimento para nio mais permitir o seu
desvirtuamento por consideragdes emocionais ou demagégigas diante das
situages juridicas atuais e concretamente bem definidas'". Descabidas
tanto as doutrinagdes como as solu¢des jurisprudenciais de romantismo e
com os borddes tdo ao gosto do mecanismo dos chamados especialistas da
questdo juslaboral. Inaceitdvel o permanente chavio de que as medidas do

Souza, Carlos José de - "Relagdes Trabalhistas”, SP, Ed. Aquarela, 1989, p. 123.

Maranho, Délio - "Instituigdes de Direito do Trabalho", 11* Edigio, SP, LTr., 1991, Vol. 1, P. 167.
Cesarino Jdnior, Antbnio Ferreira - "Direito Social”, SP, LTr., 1980, p. 46.

Moraes Filho, Evaristo - "Introdugdo ao Direito do Trabalho", 5* Edigo, SP, LTr., 1991, p. 18.
Catharino, José Martins - "Direito do Trabalho", RJ, Ed. Trabalhistas, 1979, p-14.

Vilhena, Paulo Emilio Ribeiro de - "Direito do Trabalho & Fundo de Garantia", SP, LTr., 1978, p.
53.

10 Sussekind, Arnaldo e Maranhio, Délio - "Direito do Trabalho e Previdéncia Social - Pareceres",
SP. LTr., 1973, vol. IV, p. 40.
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campo social deverdo, sempre e irrecusavelmente, prevalecer sobre o
interesse da economia produtiva. O exemplo marcante se faz com a
aboligdo da escravatura no Brasil que, se constituindo o fato mais justo de
respeito a condi¢do humana, se revelou uma calamidade tanto no campo
social como na economia e se espraiou com consequéncias funestas no
campo politico. Nenhuma nag@o se tornou economicamenﬁ desenvolvida
sem que houvesse a exploragdo injusta da pessoa humana™". A invocagdo
desordenada da lei da oferta e da procura ja gerou a jocosidade de que, nas
questdes do desenvolvimento econdmico, mesmo um papagaio, desde que
soubesse pronunciar_tais palavras, poderia ser tido como um instruido
economista-politico™“.
2. QUESTAQ TRABALHISTA

Registra a doutrina que o intervencionismo estatal, inerente a questao
trabalhista, procurando mitigar as consequéncias do préprio principio
capita-lista de produg#o, se respaldou nos sermdes do dominicano Larcor-
daire ao pregar que "entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o
patrdo e o servidor, ¢ a liberdade que oprime e a lei que liberta""~. Na
verdade a luta pelo direito de trabalhar teve como mérito fundamental
propiciar a prépria histéria da formagdo e do conteido do Direito do
Trabalho resultante de uma intervencgdo estatal na economia. A superagdo
da primeira fase de absenteismo do Poder Piiblico nas questdes laborais
veio determinar a ag¢do do Estado para reprimir e impedir que se atentasse
contra o direito de trabalhar. Na sua evolug@o intervencionista consolidou
o estagio programético da efetividade do direito de trabalhar para promover
um nivel de vida condizente com a dignidade da cidadania

A exaltacdo 4 liberdade trazida pela Revolugao Francesa teve o mérito
de carrear para o patamar constitucional do mundo moderno o direito de
trabalhar. De fato, a oposi¢do a liberdade de trabalhar se produzira nas
corporagdes de oficio que, pela total visdo individualista na sua ideologia,
inibiam a feigdo social do trabalho humano. Modernamente, a multiplici-
dade das relagdes trabalhistas exigiu que a liberdade de trabalhar sofresse
limitagSes de natureza econdmica, politica e social. Todavia, ndo existe
qualquer preceito legal cominando sangdes ao cidaddo que ndo deseja
trabalhar e, tal comportamento, ndo pode ser confundido com a figura

11 Catharino, José Martins - "Encargos Sécio-Trabathistas das Empresas Comuns”, in "Revista LTr.",
33/2317.

12 Samuelson, Paul Anthony - "Introdugio 2 Anélise Econdmica", trad. Luiz Carlos do Nascimento e
Silva, 9 Edig#o, RJ, Ed. Agir, 1975, vol. I, p. 62.

13 Moraes Filho, Evaristo - "Tratado Elementar de Direito do Trabalho", 2* Edigdo, SP, Freitas Bastos,
1965, vol. I, p. 36-37.

14 Lima, Francisco Meton Marques de - "Elementos de Direito de Trabalho e Processo Trabalhista",
28 Edigdo, SP, LTr., 1990, p. 25-37.
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contravencional da vadiagem (DL. n° 3.688/40, art. 59). Caso contrério,
seria viciar a validade contratual trabalhista que repousa na autonomia da
vontade das partes na efetivagdo da relagdo de emprego (CLT, art. 444).

Despropositadas, por conseguinte, tanto as ligdes doutrindrias como
as decisdes jurisprudenciais que pretendem a configuragio da existéncia
de um contrato de emprego, por mera presungdo e sem consideragio 2
autonomia da vontade das partes, na ocorréncia da prestagio de servigos
sem a comprovagdo de sua autonomia na execugdo. Ora, quando o doutri-
nador ou o julgador admitem a "existéncia presumida” do vinculo de
emprego pecam imperdoavelmente por confudirem a "justica” com a
“assisténcia” € 0 "contrato de emprego” com um "seguro social compul-
sério”. Uma das manifestagSes mais extravagantes tem sido a afirmacdo
de existir no Direito do Trabalho a figura juridica de um "contrato-reali-
dade” que resultaria, conforme ligdo doutrindria herética de origem mexi-
canizada, deum "acordo abstrato de vontades” (sic). Dai dizer a doutrina
respeitdvel ” que os juslaboralistas ortodoxos agudizam uma inaceitdvel
pretensdo de justificar uma independéncia, absurda e falsa, do Direito do
Trabalho com o exagero desse incongruente particularismo.

Embora seja plenamente compreensivel o sentimento de soli-
dariedade com os miserdveis juridicos ndo &, entretanto, possivel a acei-
tagdo de que uma decisdo judicial venha violentar o ordenamento juridico
constituido por leis do Congresso Nacional. Caso contrério, seria violar a
norma constitucional determinante da harmonia e da independéncia no
exercicio dos Poderes da Unido Federal (CF/88, art. 29). Nio se pode acatar
increpagdes contra nogdes juridicas que se encontram plasmadas cientifi-
camente para se satisfazer a comiseragdo pessoal daqueles que se encon-
tram desamparados economicamente. A obnubilagio dos tribunais
trabalhistas, em total desvio teleolégico do Direito do Trabalho com a
aplicagdo de tais doutrinagdes excrescentes, tem propiciado as mais absur-
das solugdes que se tornam danosas 2 economia nacional pelo prolon-
gamento e pela amplilaé:éo da protegdo contratual traba-lhista existente na
legislagdo trabalhista” . Com razdo a doutrina consciente quando registra
que essas "simulagdes jurisprudenciais teatrais”, que se sucedem em uma
desvairada seqiiéncia, geraram uma incerfgza no campo. do Direito do
Trabalho nas suas categorias fundamentais” .

3. SA0 DOIS SINDICATOS

A agdio do sindicato, qualquer que seja o regime juridico que lhe
confira a mais absoluta liberdade sindical, ha que sofrer todas as limitagdes

15 Gomes, Orlando - "O Contrato de Trabalho como Contrato-Realidade”, in "Questdes de Direito do
Trabalho", SP, LTr., 1974, p. 91-97.

16 Gomes, Orlando - "Fronteiras do Direito Individual do Trabalho", in "Revista LTr.", 37/678.

17 Dupeyroux, Jean Jacques - "A Desestabilizagio do Direito do Trabalho", trad. Camilla Guimaries
Pereira, in "Revista Synthesis", 4/15.
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estabelecidas no direito comum para as pessoas em geral. A definigdo
constitucional da fung¢do do sindicato (CF/88, art. 82, Inciso III), preconi-
zando a deff,ga dos interesses da categoria (CLT, art. 511), tem a natureza
socioldgica™®. Assim, sempre que o sindicato extrapola os seus fins
origindrios promove uma total descaracterizagdo de sua natureza associa-
tiva profissional (CLT, art. 511, § 1°). Torna-se, portanto, indiscutivel que
o contrato coletivo de trabalho, preconizado ha quase um século como o
instrumento substituto do contrato individual de Trabalho™”, ndo alcangou
um maior sucesso na vida juslabora-lista brasileira pela total auséncia de
espirito de efetividade associativa, pela incompreensivel inexisténcia de
institui¢des voluntdrias de solidariedade trabalhista e, finalmente, por fzalta
de associagdes permanentes de grupos em torno de interesses durdveis 0

A existéncia de uma "politica econémica oficial” tem motivado, nas
decisdes dos tribunais trabalhistas, a atribui¢do de uma "responsabilidade
de reparagdo” pelas empresas empregadoras. O absurdo consiste em de-
terminar que os empregadores respondam pelos indices do percentual
pertinente ao congelamento salarial decorrentes de atos da Unido Federal
no processo legislativo das politicas salariais adotadas. Na verdade, o
desastre salarial que vem ocorrendo € fruto da fragilidade do movimento
sindical que, além das greves e das badernas geradas, ndo teve qualquer
criatividade para oferecer alternativas. Assim, com a equivocada invocagao
da substitui¢do processual, prefere o sindicato transferir a Justica do
Trabalho a responsabilidade de estabelecer melhores condigdes_salariais
com a falsa argumentacgdo de que a ela cabe exercer tal poder” . Ilogi-
camente se registra a possibilidade de uma revisdo dos contratos indi-
viduais de trabalho existentes, a exemplo dos dissidios coletivos (CLT, art.
873), com a aplicagdo da analogia®”.

As agdes trabalhistas ajuizadas pelo sindicato, quase sempre em nome
de umgrupo de trabalhadores de uma determinada empresa, tém sido
interpostas com a indicagdo de "substituto processual” com a citagdo de
preceito constitucional (CF/88, art. 82, Inciso III) e de um artigo tinico de
uma lei vetada nos seus dem%ias preceitos (Lei n® 8.073/90, art. 3%). O
Tri%)4unal Superior do Trabalho®” e alguns Tribunais Regionais Trabalhis-
tas”” jd assentaram que ndo existe a preconiza¢io do instituto da substi-

18 Romita, Arion Sayio - "Os Direitos Sociais na Constitui¢do e Outros Estudos”, SP, LTr., 1991, p.
338.

19 Moraes, Evaristo de - "Apontamentos do Direito Operério”, RJ, s/editor, 1905, p. 103.

20 Moraes Filho, Evaristo de - "Evolugo do Direito das Convengdes Coletivas no Brasil”, in "Revista
LTr.", 37/223.

21 Pont, Juarez Varallo - "Politica Salarial Comentada", SP, LTr., 1991, p. 14.

22 Lima, Pedro GalvZo de - "Teoria da Imprevis3o no Direito do Trabalho", in "Revista LTr.", 35/111.

23 TST-RR-12.592/90-3, Ac. da 1* Turma, em 05.08.91, Rel. Min. Afonso Celso, in DJU, de 30.08.91,

p. 11.740.
24 TRT/9* Reg. - Proc. - PROC. n? RO - 345/89, Ac. Un. n® 4191/90, em 25.07.90, 3* Turma, Rel. Juiz
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tui¢do processual no preceito constitucional invocado (CF/88, art. 82,
inciso IIT) por se cuidar de mera representagdo processual inerente as
entidades associativas (CF/88, art. 52, inciso XXI). Descabida, também, a
indicagdo da lei vetada com um artigo solto falando em substituigdo
processual (Lei n®8.073/90, art. 3%). Néo precisa ser um jurista renomeado
para saber que a sobrevivéncia isolada desse preceito legal no poder4, em
qualquer hipétese, dar amplitude ao instituto da substituigio processual no
nosso sistema juridico®’. Ndo se tem conhecimento da existéncia, em
qualquer legislagdo do mundo civilizado, de um preceito legal dggdo ao
sindicato o "cardter geral” de substituto processual de seus filiados*°. Com
efeito, ndo poderia o legislador fazer ingressar uma impropriedade legis-
lativa no mundo do dirf,;to €, muito menos, mudar a natureza conceitual da
substitui¢do procesual”’.

Houvesse um melhor exame do direito nas instancias trabalhistas de
primeiro grau, se estabeleceria, de logo, a decretagio da extingdo do
processo, sem o julgamento do mérito (CPC, art. 267, "caput”), tanto pela
auséncia de pressupostos basicos de constitui¢do e de desenvolvimento
vélido e regular do processo (CPC, art. 267, inciso.IV) como pela falta de
condigdes da agdo em razdo da legitimidade processual do sindicato (CPC,
art. 267, inciso VI). A norma constitucional (CF/88, art. 82, inciso III), sem
conferir qualquer prerrogativa ao sindicato para substituir processualmente
seus ﬁ%xéados, autoriza, apenas e t30 somente, a "representagdo da cate-
goria"".

4. LEGISLACAO TRABALHISTA INCONSTITUCIONAL

Ensina a doutrina juslaboralista que as leis trabalhistas tem aplicabili-
dade imediata por que os conflitos de leis no tempo, em matéria t gbalhista
(CLT, art. 912), sdo dirimidos pelo “principio do efeito imediato"’. A fiiria
legisferante das questdes trabalhistas, principalmente envolvendo a
politica salarial oficial, tem levado aos empregadores a incerteza da atitude
que devem adotar como destinatdrios da execugdo dessa politica salarial.
Assim, mesmo aquelas leis trabalhistas tidas como inconstitucionais, con-
forme j4 assentou o Supremo Tribunal Federal O, se configuram como uma

Manoel Anténio Teixeira Filho, in "Revista LTr.", 55-04/471. TRT/13* Reg. - Proc. n? RO - 546/89,
Ac. n?2362/89, em 30.08.89, Rel. Juiz Ruy Bezerra Cavalcante Jénior, in "Revista LTr.", 54-3/356.

25 Teixeira Filho, Jodo de Lima - "Institui¢Ses de Direito do Trabalho", 112 Edigdo, SP, LTr., 1991,
vol. I, p. 1181 - 1184.

26 Sussekind, Arnaldo - "Comentérios a Constituigio", RJ, Freitas Bastos, 1991, 22 vol., p. 36 - 47.

27 Romita, Arion Sayio - "A Faldcia da Substituigio Processual”, in "Repertério I0B de
Jurisprudéncia”, 1991, 23/411.

28 Neves, Celso - "O Sindicato como Substituto Processual”, in "Curso de Direito Constitucional do
Trabalho", SP, LTr., 1991, vol. II, p. 172.

29 Nascimento, Amauri Mascaro - "Compéndio de Direito do Trabalho", 2¢ Edigdo, SP, LTr., 1976, p.
270.

30 STF-MS.n®21.077-0/GO, Ac6rdio do Tribunal Pleno, em 05.05.90, Rel. Min. Celso Mello, in DJU,
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impossibilidade juridico- processual de questionamento, em abstrato, pelos
empregadores, da legitimidade dos atos do poder piiblico; e, dessarte, se
tornando indispensavel a busca do pronunciamento judicial.

Define-se a inconstitucionalidade de uma lei quando o seu conteddo,
ou a sua forma, se contrapde, expressa e/ou implicitamente, ao conteddo
dos dispositivos constitucionais vigentes” . Todavia, na interpretagio da
Constituigdo, no estudo da validade das leis ou dos atos administrativos em
geral, hd que se observar a questdo técnica e a posigdo do intérprete como
um arbitro de uma cggtrovérsia que envolve a aplicagdo de um documento
de conteddo politico”. Ademais, qualquer lei ordindria que se conflite com
uma lei complementar configura uma inconstitucionalidade>. A inter-
vengdo do Estado no dominio econdmico, para a regulagio da economia
global do Pafs, entre outros aspectos, abrange a politica salarial como um
item fundamental na composi¢éo dos pregos dos produtos e dos servigos
das empresas. Saldrios e pregos passam a ser controlados e submetidos as
normas editadas para enfrentarem os problemas gerados pela inflagio.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis foi introduz-
ido no sistema juridico brasileiro, pela pregagdo de Ruy Barbosa, com o
advento da Constituigdo Proviséria de 22 de junho de 1890 (art. 158, § 12,
alineas "a" e "b"), ao ser regulada a competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Doutrinariamente, todavia, essa supremacia jurisdicional, no ex-
ame da compatibilidade das leis com os principios constitucionais, sempre
causou uma certa inquietacfo pela efetiva concretizagio do "governo dos
juizes! que se cristalizou na permanente indaga¢do de quem julgaria os
juizes™ . Do exame judicial serd proferida uma decisdo sobre a norma
reputada inconstitucional. Essa decis@o, de natureza constitutiva, devera
operar os seus efeitos "ex nunc” ou sejam tais efeitos somente terdo uma
efetividade contada da prolagdo da solugdo judicial™.

Nao existe no sistema juridico brasileiro qualquer norma atribuindo
a0 juiz monocratico o poder de declarar a inconstitucionalidade das leis.
Tanto o preceito constitucional (CF/88, art. 97) como as normas proces-
suais (CPC, art. 480/482) somente cometem aos tribunais o poder da
declaragio da inconstitucionalidade das leis. Embora o juiz singular, desde
a Constituigdo de 1891, venha exarando as declaragdes de inconstitucion-

de 03.08.90, p. 235.

31 Neves, Marcelo - "Teoria da Inconstitucionalidade das Leis", SP, Saraiva, 1988, p. 73.

32 Cavalcanti, Themftocles Brandio - "Do Controle da Constitucionalidade”, RJ, Forense, 1966, P
37.

33 Bastos, Celso Ribeiro - "Lei Complementar”, SP, Saraiva, 1985, p. 54-57.

34 Teixeira Filho, Manoel Ant6nio - "O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis e dos
Atos Normativos do Poder Piiblico", SP, LTr., 1985, p. 67-71.

35 Ferrari, Regina Macedo Nery - "Efeitos da Declaragdo de Inconstitucionalidade", 2! Edigio, SP,
Ed. Rev. Trib., 1990, p. 92-101.
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alidades de leis, sem a existéncia de uma norma pertinente, h que se aceig%r
que essas decisdes compdem a prerrogativa da fungdo jurisdicional”®.
Induvidoso, diante do conceito de efetividade da norma™’, que as empresas
empregadoras quando ddo cumprimento espontineo as normas trabalhistas
ndo poderiam, em qualquer hipétese, ser responsabilizadas pelos efeitos
decorrentes da declaragdo judicial de sua inconstitucionalidade. A irredu-
tibilidagg salarial, do ponto de vista econdmico, consoante licdo dou-
trindria”", é uma regra que tem como destinatdrio o Poder Piblico que edita
a politica salarial. Resultando, por conseguinte, a responsabilidade do
Estado pela reparagdo de quaisquer danos oriundos do cumprimento dessa
politica salarial oficial.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A desordem monetéria engloba a instabilidade do cAmbio e as ma-
nipulagdes livres e arbitrarias nas especulagdes gerando tanto a instabili-
dade como a imprevisibilidade na economia. Tais fatos determinam a
desvaloriza¢do da moeda que, pela depreciagd@o do seu valor nominal, opera
a transferéncia de riquezas com o rompimento do equilibrio contratual
produzindg efeitos de anarquia e de injustigas nos mais variados campos
do direito””. Vivendo a nagdo brasileira sob a égide da democracia, que
elegeu a LEI como instrumento de sua seguranga juridica e do seu
equilibrio social (CF/88, art. 5°, Inciso II), ndo poderd qualquer pessoa
alegar o seu desconhecimento (LICCB/DL. n24.657/42, art. 3%). Mesmo as
medidas provisérias, porque editadas com forg¢a da lei (CF/88, art. 62,
"caput"), ndo ddo azo que o particular questione a conduta imposta. Dai ter
o Supremo Tribunal Feder(:ill assentado que a medida proviséria é um ato

materialmente Iegislativo4 .

H4 mais de quarenta anos que o Supremo Tribunal Federal declarou
que "o Estado responde civilmente pelo dano causado em virtude de ato
praticado gpm fundamento em lei declarada inconstitucional”". Registra
a doutrina™*, como a teoria do sacrificio especial, quando a lei causa com
os seus dispositivos quaisquer prejuizos a uma parcela da coletividade que

36 Lima, Alcides de Mendonga - "O Poder Judicidrio e a Nova Constituigdo", RJ, AIDE, 1989, p. 59.

37 Barroso, Lufs Roberto - "O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas", RJ, Renovar,
1990, p. 76-81.

38 Nascimento, Amauri Mascaro - "Direito do Trabalho na Constitui¢o de 1988", SP, Saraiva, 1989,
p. 123.

39 Batista, Luiz Olavo - “A Cléusula-Ouro ¢ a Cl4usula de Moeda Estrangeira nos Contratos de Direito
Brasileiro", in "Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados", 89/31.

40 STF-MS. n® 21.082-6/DF, Acérdio do Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, in DJU, de
03.08.90, p. 236.

41 STF-RE-8.889, Ac. Un. da 1* Turma, em 19.07.48, Rel. Min. Castro Nunes, in "Revista do Direito
Administrativo", 20/42.

42 Alcintara, Maria Emilia Mendes de - "Responsabilidade do Estado por Atos Legislativos €
Jurisdicionais", SP, Ed. Rev. Trib., 1988, p. 60.
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buscava beneficiar ou proteger. Todos os particulares que se sintam atingi-
dos devem ser indenizados em razio do rompimento do principio da
igualdade que deveria prevalecer. De fato, embora a fungdo legislativa seja
"materialmente livre" tem no seu "iter legis” um disciplinamente consti-
tucional (CF/88, art. 56/69) que inibe qualquer agressdo ao ordenamento
vigentc4 . Assim, sempre que a lei for declarada inconstitucional e tiver
ferido direito individual dos particulares haver4 a geragdo da obrigagdo de
responsabilidade estadual por ato legislativo™ . Realmente, quem tem o
poder de legislar tem o poder de reformar a ésociadade e operar transfor-
magdes econdmicas na distribuigdo da renda®. Essa intervengdo, tragando
a politica econémica do Estado em planos e programas através de leis
espec'()ais, tem execugdo obrigatdria nas atividades econdmicas dos particu-

lares4 .

Diante da inteligéncia da norma constitucional (CF/88, art. 109,
"caput”, inciso I) somente a Justi¢a Federal poderd examinar a questdo da
responsabilidade civil da Unido Federal na reparagéo dos dados decorren-
tes da aplicag@o da lei declarada inconstitucional. O Supremo Tribunal ji
sedimentou que "somente a Just%g:a Federal compete decidir sobre se hd
interesse da Unido na causa™'. O ajuizamento de qualquer questdo,
envolvendo a responsabilidade civil do Estado por ato legislativo, seja na
Justiga Estadual ou seja Justi¢a do Trabalho, dever4 ser feita a litisdenun-
ciag@o a Unido Federal (CPC, art. 70, "caput”, Inciso IIT) pela configuragdo
de direito regressivo em agado de reparagdo de danos por ato legislativo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os ja desacreditados planos econdmicos oficiais (PLANO
CRUZADO/PLANO CRUZADO NOVO/PLANO BRESSER/PLANO
VERAO/PLANO COLLOR/PLANO COLLOR II) sempre deixaram per-
centuais congelados de inflagdo com prejuizos salariais aos trabalhadores.
Esse planos econdmicos instituidos por decretos-leis e medidas pro-
visérias, configuradamente de feigdo inconstituci%nal, tipificam o "factum
principis” que a melhor doutrina juslaboralista4 ensina implicar na re-
sponsabilidade governamental e transferir & pessoajuridica-de-direito-
publico interna toda e qualquer implementagdo de direitos e obrigagdes

43 Silva, Juary C. - "A Responsabilidade do Estado por Atos Judiciais e Legislativos", SP, Saraiva,
1985, p. 256.

44 Velloso, Carlos Mério da Silva - "Responsabilidade Civil do Estado", in "Revista Jurfdica",
161/141.

45 Nunes, Luiz Ant6nio - "A Lei, o Poder e os Regimes Democréticos”, SP, Ed. Rev. Trib., 1991, p.
12.

46 Gomes, Orlando - "Ensaios de Direito Civil e de Direito do Trabalho”, RJ, AIDE, 1986, p. 15.

47 STF-RE-94.645/SC, Rel. Min. Décio Miranda, in "Revista Trimestral de Jurisprudéncia”, 99/1382.

48 Russomano, Mozart Victor - "Forga Maior e Factum Principis”, in "Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da Sétima Regido", 1/18.
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decorrentes dessa ag@o legislativa. Em tais casos jamais poderia a Unido
Federal ser considerada como uma simples litisconsorte passiva e sim como
a parte em substitui¢do ao empregador . De efeito, ndo tem sentido
fundamentar reclamgdo trabalhista em atos do empregador por imposigéo
legal vigente.

A inconstitucionalidade € um vicio que nfo se pode convalidar, ndo
se pode remediar, ndo se pode extinguir. Por se constituir um erro cometido
pelo Poder Publico acarreta os mais graves prejuizos em face de sua
vinculagdo e submissdo direta que se torna gravosa aos particulares. Ndo
se elimina a possibilidade de manifestas inconstitucionalidades decorren-
tes da agdo legislativa dolosa posto que nem sempre resultam da ignorancia
técnica. Quando os 6rgdos legislativos, responsaveis pelo prévio exame da
constitucionalidade, se omitem e/ou os legisiadores desprezam os pare-
ceres gxpendidos tem-se a concretizagdo da inconstitucionalidade
dolosa®. Um Estado somente serd considerado democrético quando os
p.réprioilérgﬁos do Poder Piblico se submetem ao ordenamento juridico
vigente” .

A declaragio de inconstitucionalidade da lei.pelo Poder Judicidrio
permite concluir que todos os atos praticados na sua vigéncia passaram a
tera natur%za dailicitude que faz determinar a total responsabilidade civil
do Estado™”. Todavia, somente haver4 legitimagio ao pedido indenizatério
apos 3 geclaragéo de inconstitucionalidade da lei pelos Tribunais compe-
tentes”". Essa responsabilidade estatal decorreria, em primeiro plano, da
injustificada "op¢do econémica" adotada e, em um segundo plano, por ter
ocorrido a quebra do principio da igualdade que, oriundo de uma garantia
constitucional (CF/88, art. 52, inciso II), ndo poderia ser enfrentada como
norma utépica5 *. Os efeitos da inflagdo, criando uma completa inseguranga
juridica no campo contratual, ensejou a formagio de uma nova disciplina
(direito monetario) que tem uma "relagdo triangular” concretizada com o
credor, o devedor e o Estado™.

49 Catharino, José Martins - "Contrato de Emprego"”, 2* Edigdo, Guanabara, Ed. Trabalhistas, 1965,
p- 386.

50 Rocha, Cdrmen Licia Antunes - "Constituigdo e Constitucionalidade", Belo Horizonte/MG, Ed. L&,
1991, p. 154-155.

51 Dantas, F.C. San Tiago - "Em Defesa do Direito", in "Revista Forense", 175/14.

52 Cretella Junior, José - "O Estado e a Obrigagio de Indenizar", SP, Saraiva, 1980, p. 287-288.

53 Cahali, Iussef Said - "Responsabilidade Civil do Estado", SP, Ed. Rev. Trib., 1982, p. 227.

54 Scaff, Fernando Facury - "Responsabilidade do Estado Intervencionista", SP, Saraiva, 1990, p. 114.

55 Wald, Amoldo - "A Evolug %o da Corregio Monetdria na Era da Incerteza”, in "Estudos em
Homenagem ao Professor Washington de Barros Monteiro", SP, Saraiva, 1982, p. 112.
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