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RESUMO

Trata do principio constitucional da licitagdo na Administragdo
Publica, no Brasil. Dd énfase as situacdes emergenciais reais, para
dispensa de licitagdo, confrontando-as com a chamada "emergéncia
criada”.

ABSTRACT

It concerns about the constitucional rule to elicit in the Public
Administration, in Brazil. Emphasis to ficcious emergency is also
analyzed and faced to the real one.

E sobejamente sabido que a Administragdo Piblica, em qualquer de
seus ambitos competenciais na Federagdo, € o canal legal e legitimo por
que busca o Estado viabilizar o fim a que deve prestar-se, no trato da coisa
publica: propiciar o bem comum.

Dessa forma, como néo poderia deixar de ser, a Constituigdo Federal
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e fundacional e a seus entes, dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estipulando-lhes regras principiolégicas
norteadoras. O artigo 37 da Lex Fundamentalis, inserido no inicio do
compartimento constitucional prefalado, estabelece os principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e outras vinte e uma normas
essenciais a organizag#o, ao funcionamento e ao exercicio dos seres ad-
ministrativos do Poder Piblico.

Encontra-se, nesse contexto, o principio da licitagdo como manda-
mento genérico e precedente necessario - ressalvadas as excegoes previstas
em lei - para os contratos administrativos que envolvam compras, Servigos,
alienagdes e obras. E o que se depreende do disposto no artigo 37, XXI e
pardgrafos, da Lei Augusta. Visa, ai, o Legislador Constituinte a fazer
prevalecer o interesse publico, em detrimento dos conchavos politicos, dos
"lobbies" econdmico-financeiros, da vontade imediata individual ou de
pequeno grupo detentor do poder politico circunstancial, enquanto na
geréncia dos bens piiblicos.

As normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as suas modali-
dades (concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo e os
diversos tipos de contratos previstos por lei), paraa Administragdo Publica,
em qualquer esfera de governo, deverdo ser estabelecidas por lei federal -
atualmente, o Decreto-lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986, com
redagdes atualizadas em 1987 -, consoante o preceituado pelo artigo 22,
XXVII, da Carta Magna, quando estipula as competéncias legislativas
privativas da Unifio, embora, no parédgrafo inico do mesmo artigo, se abra
€spago para autorizagdo a cada Estado Federado para legislar sobre
questGes especificas das matérias de competéncia da Unizo, o que se dard
exclusivamente mediante a aprovacio de Lei Complementar a Constitui¢do
Federal.

E, portanto, admissivel e até saudavel que as entidades federativas
autdnomas elaborem seus préprios estatutos juridicos de licitagd@o e con-
tratos administrativos - como j4 o fizeram, por exemplo, o Estado de Sao
Paulo e 0 Municipio de Fortaleza -, sendo-lhes, todavia, defeso fugir dos
padrdes-fundamentos mencionados retro. o

Se aregra constitucional € licitar, no que tange aos negdcios firmados
por entidades geridas ou controladas pelo Poder Piblico, h4, entretanto, as
hipéteses previstas no Decreto-lei n2 2.300/86, em que o procedimento
licitatério € dispensado (art. 15, I e IT), dispensavel (art. 22, I a XI) ou,
simplesmente, inexigido (art. 23, 1 a V) e até vedado (art. 23, § 19).

Poder-se-ia, entdo, afirmar que a regra corre imenso e constante risco
de ser devorada pela prética, na qual um administrador, guardadas suas
competéncias, dispondo de "habil" assessoria juridica, driblaria a norma
principioldgica da licitagdo muito mais vezes do que recorreria a ela. Pura
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precipitagdo. A postos, os Tribunais e Conselhos de Contas, na correta
observéancia do que lhes ¢ conferido por lei, caminham - ou devem caminhar
- céleres na contra-mao daqueles que buscam burlar o legado legal.

Neste breve estudo, procuramos priorizar a preocupagao com uma
situagdo que nos parece ser a mais arrimada, dentre as polémicas que a
realidade politico-administrativa brasileira nos oferece, pelos administra-
dores mais "apressados" em prover ao bem-estar social: os casos emergen-
ciais e urgentes COMO requisito para a dispensa de competente licitagéo e
consequente contratagdo direta com particular, ndo sem antes cumprir a
formalidade - as vezes, nem isso - de apresentar a autoridade competente,
no minimo, trés propostas de possiveis fornecedores do objeto desejado,
dentre as quais se escolhera - em regra, segundo o fator menor prego - 0
prestador do servigo ou vendedor do bem desejado.

E claro o artigo 22, I'V, do supracitado diploma legal, quando dispde,
in verbis:

"Art. 22 - Edispensdvel a licitagdo:
(omissis),

1V - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejulzo ou comprome-
ter a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares;

(omissis)."

Eis um dispositivo legal de facilima compreensdo gramatical, literal,
sendo porém drduo seu exercicio prético, haja vista a necessidade de
reco-nhecimento, por quem de direito, da emergéncia real, havendo por
dever distd-ia da figura esdrixula da "emergéncia criada" ou "fabricada",
tudo dentro de sua seara competencial.

No exame de cada caso, é-se pessoal, respeitado o principio da
impessoalidade; usa-se a subjetividade, apesar de calcado em situagdo
objetiva; visa-se a atenuar ou até a dirimir os prejuizos a serem causados a
pessoas, obras, servicos, equipamentos ou a bens outros quaisquer, sejam
eles publicos ou particulares, mas n@o se pode compactuar cora a negligén-
cia administrativa e, mais que isso, deve-se combaté-la, denuncia-la, coibi-
la.

O professor Hely Lopes Meirelles, de saudosa memdria e admirdvel
heranca doutrinéria, leciona, em sua obra Liciracdo e Contrato Adminis-
trativo:

"O reconhecimento da emergéncia é de valoracdo subjetiva, mas hd
de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados
ou previstos, que justifiquem a dispensa de licitagdo."
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Serissimo, a respeito, é o depoimento que o douto Adilson de Abreu
Dallari presta, em estudo publicado na obra coordenada pelo ndo menos
eminente Celso Antdnio Bandeira de Mello, Direito Administrativo na
Constitui¢do de 1988:

"A licitagdo, hoje, se tornou a maneira mais segura de fraudar a
administragdo, porque é perfeitamente possivel manipular qualquer
licitagdo, mediante requisitos de participagio, caracteristicas do
produto ou critérios de julgamento injustificados e injustificdveis.
Isso ndo ocorreria se se prestasse mais atengdo a licdo de Renato
Alessi: o procedimento administrativo tem uma fase preliminar de
tomada de decisées que vdo condicionar o desenvolvimento da fase
principal e essa fase preliminar & relevante pare o controle do
licitagdo."

De toda sorte, é consenso doutrindrio que, sob o prisma puramente
juridico - descartadas, pois, desse enfoque as incursdes politicas periféricas
e adjacentes a cada caso concreto -, constituem casos emergenciais, cujo
atendimento se faz urgente, sob pena de se causarem danos de reparagio
duvidosa e com consequéncias imprevisiveis a pessoas, obras, equipamen-
tos, servicos e outros bens, publicos ou particulares: a necessidade de
restabelecimento imediato de fiagdo elétrica deteriorada que ameaca incen-
diar um edificio, ou de conduto de d4gua que abastece uma comunidade; a
ocorréncia de epidemia de célera, de dengue ou qualquer surto epidémico;
a quebra de méquinas e equipamentos que retarde ou impossibilite a
prestagdo de servigo piiblico; a greve de servidores que exercem atividades
consideradas essenciais, na forma da lei, cujo atendimento continuo &
inadidvel 2 populagio, etc. etc.

Idéntica preocupagdo a que ora procuramos expositar demonstram os
estudiosos do Direito Administrativo Licia Valle Figueiredo e Sérgio
Ferraz, em seu livro Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. Ao concor-
darem com o preciso exame da questdo em apreco empreendido por
Antdnio Carlos Cintra do Amaral, entendem ser condicio sine qua non, na
andlise da emergéncia, fazer-se Iimpida e Iicida disting#o enire a emergén-
cia "real", que provém do inevitdvel, e aquela resultante da incdria ou
inércia administrativa, dando a ambas tratamento similar, no que concerne
a necessidade premente de contratagdo direta, dispensada para tanto lici-
tagdo, mas sem eximir, no segundo caso, "o responsdvel pela falha admin-
istrativa de sofrer as sancdes disciplinares compativeis."” Assim, consoante
pensam, satisfar-se-ia o principio da moralidade administrativa.

Aprofundando-se, também, na conceituagdo do termo "emergéncia”,
o ilustre professor Carlos Pinto Coelho Motta, em seu compéndio Licitagdo
e Contrato Administrativo, reporta-se ao Decreto da Unido, de n® 99.354,
de 27.06.90, que provocou enorme celeuma e chamou a atengdo da opinido
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publica nacional, apds énfase dada pela imprensa, para o assunto.

Baseado em parecer favordvel exarado pelo insigne Hely Lopes
Meirelles, o Executivo Federal resolveu contratar diretamente, sem pro-
ceder a licitagdo, as obras e servigos referentes a implantacdo do "Programa
Emergencial de Recuperagio das Rodovias Federais". O Decreto avengado
retro caracterizava a situagdo aludida como emergencial e dispensava
licitagdo para a introdugdo do programa em referéncia, o que ndo encontrou
respaldo no discernimento do Consultor Juridico do Ministério da In-
fraestrutura. Foi, entdo, editado outro Decreto (de n® 99.358, de 28.06.50)
tornando seu efeito o anterior.

Concluiu, apés esse episédio, o professor Motta: "E de se esperar que
areflexdo doutrindria e aatengao de piblico venham impedir, para o futuro,
que tais indefini¢des conceituais possam justificar a prética indevida da
figura juridica da dispensa de licitagdo, ainda mais que ’¢ exame da
urgéncia refoge do exame do Poder Judicidrio. . ." (citando R.E. 74.096 -
RTJ - n® 62, p. 819).

E nds concluimos que a democratizagdo dos procedimentos lici-
tatérios - a partir, por exemplo, de reestudo minucioso da legislagdo em
vigor - implica inicio efetivo da democratizacdo do Estado brasileiro,
sobretudo numa €poca em que se fala tanto e se pratica tdo pouco de
modernidade, e, seguramente, a democratizacdo do Estado € uma das
pilastras da democratiza¢cio da prépria sociedade, em 1iltima instAncia
numa relagdo simbidtica e ciclica.
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