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RESUMO

Aborda as fungdes do Ministério Piblicono Controle da atividade
policial como requisito da ordem democrdtica.

ABSTRACT

It’s about the functions of the Prossecuting Counsel in the control
of police activity as requirement of democratic order.

Aristételes, notdvel filésofo grego, afirmou que "O homem é um
animal social." Quis com isto dizer que o homem, por ser um animal
politico, nasceu para viver em sociedade. E € tdo significativa a palavra do
filésofo, que os estudiosos da Sociologia chegam a precisar que o homem
€ social desde o nascimento até a morte. Do nascimento, porque vem de
uma sociedade bioldgica formada pelo macho e pela fémea e, até a morte
porque, quando falece, os amigos o levam a tltima morada. O velério &,
desta maneira, a maior demonstragéo da sociabilidade do homem.

Em notével dissertacdo sobre o assunto, registra o cientista politico
Ralf Dahrendorf:
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"Uma Agenda Liberal

John Maynard Keyne tinha uma maneira simpatica de definir seu
liberalismo de forma discreta: "Se se nasce um animal politico, é
muito desconfortdvel ndo pertencer a um partido politico; € frio,
solitario e inutil."
Tudo isto de que até aqui falamos é muito importante para quem se
propde a estudar o Direito. Pelomenos € o que nos ensina o Professor José
Eduardo Faria:

"Até que ponto serda oportuno estimular os estudiosos do Direito a
deixarem sua zona de certeza tradicional, representada pelas
andlises exclusivamente dogmaticas, para integrarem-se em
abordagens sociologicamente mais abrangentes da realidade em
que atuam.

Em suma, se é certo que, enquanto saber de autoridade, a Ciéncia
do Direito reproduz em sua estrutura interna as exigéncias proprias
de sua fun¢do na sociedade, ¢ igualmente correto que a atividade
dos juristas, enquanto detentores de um saber especializado, de um
conhecimento técnico aparentemente uniforme e de um discurso
competente, ndo se limita a mera reproducdo da ordem esta-
belecida. Eles fazem parte de uma realidade social contraditdria,
motivo pelo qual ndo podem deixar de agir na intermediagdo das
demandas dos diferentes setores sociais, refletindo as condig¢des
para uma nova relagdo entre as técnicas juridicas e as praticas
politicas, contribuindo para a constru¢io de uma ordem legal mais
aberta e afinada com os diversos interesses existentes numa so-
ciedade pluralista."2

Das exposigoes aqui elencadas a afirmacao do filésofo chega-se a
facil conclusdo que o homem nasceu para viver em sociedade. Em parte
alguma uma pessoa vive, habitualmente, em isolamento. Aqueles que se
vangloriam de ndo ser politicos ("- Eu nao sou politico!") desconhecem
que a isto proclamado volvem as cavernas porque, como coroldrio da
méxima aristotélica, o homem €, também, um animal politico. Hi muito
tempo o proprio Estagirita comentou que, quem ndo necessitar de so-
ciedade ¢ um louco ou um deus. Eis a razdo pela qual quando temos um
colega que ndo se comunica com ninguém, que vive pelos cantos fechado
em seu mudismo, nés até afirmamos: "O fulano ¢ doido."

1 DAHRENDOREF, Ralf. "O Conflito Social Moderno - Um ensaio sobre a politica da Liberdade”, 12
ed. Sdo Paulo, Jorge Zahar Editor, 1992. p. 179 Tradugao de¢ Renato Aguiar ¢ Marco Antonio
Esteves da Rocha.

FARIA, José Eduardo. "A Crise do Direito numa Sociedade em Mudanga” |
Universidade de Brasilia, 1988. p. 7 ¢ 10.
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O homem ndo apenas vive, mas convive"; seu meio natural é a
sociedade. Todos os seres humanos normais vivem em sociedade e desen-
volvem suas personalidades dentro delas. As pessoas, uma vez condi-
cionadas por sociedades, dificilmente poderdo existir fora delas por muito
tempo e permanecer inteiramente normais.

Quando algum tratadista do Direito Penal combate a Pena de Prisdo,
fa-lo apoiado na Sociologia, para buscar mostrar o que significa o perigo
do isolacionismo, como aponta a obra "Prisdo ndo Cura; corrompe."

Neste convivio normal com o seu semelhante o homem - animal
genuinamente politico, social - se comunica. E muito antigo o relaciona-
mento entre as pessoas. Registra-o a Biblia:

"O HOMEM - Deus a seguir disse: Fagamos o homem 2 Nossa
imagem, a nossa semelhanga, para que domine sobre os peixes do
mar, sobre as aves dos céus, sobre os animais domésticos e sobre
os répteis, que rastejam pela terra. Deus criou o homem 2 sua
imagem, criou-o a imagem de Deus; Ele os criou homem e mulher.
Abengoando-os, Deus disse-lhes: "Crescei e multiplicai-vos,
enchei e dominai a terra.

"O Senhor Deus disse: "Ndo é conveniente que 0 homem esteja sé;
vou dar-lhe uma auxiliar semelhante a ele.”

Por esse motivo o homem deixard o pai e amae para se unir a sua
mulher; e os dois serdo uma sé carne."” (GRIFAMOS)

Comi isto, o Livro dos Livros nos mostra que o homem €, por excelén-
cia um animal politico. E avesso 2 soliddo, ao isolamento. Assinala o
Professor Lagden Cavalcanti:

"A sociedade € o seu ecossistema de eleigdo; o seu nicho ecolégico
favorito."

Mas isso ndo se opera de modo frivolo, apenas por dizer. Esta
necessidade de viver com alguém, de se comunicar com alguém faz parte
natural da prépria existéncia humana, do préprio desenvolvimento do ser
gregario. Tudo o que pensamos, dizemos ou fazemos, e como pensamos,
dizemos e fazemos, desde o momento em que se nasce até o momento em
que se morre, € influenciado pela organizagdo dindmica da sociedade.
Aprendemos, crescemos e amadurecemos através das experiéncias em
sociedade; esta fornece os padrdes de comportamento, mediante suas

3 GENESIS 1 e 2. "Biblia Sagrada”. Trad. Pe. Maltos Soares. Sio Paulo, Edigoes Paulinas, 1964,
4 CAVALCANTI, Anténio Geraldo L Lagden. "O Homem e sua Natureza", LS15. 86, ESG. p. 16.
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normas e indica que devemos proceder a ajustamentos aceitaveis a esses
padroes.
Este convivio necessdrio contesta a lenda de Robinson Crousué.

A estdria que o Almirante Richard Byrd contou em "Alone” sobre os
efeitos de seu voluntdrio isolamento na noite do inverno antdrtico, durante
os quatro meses ¢ meio em que permaneceu préximo ao Polo Sul, ilustra
o principio socioldgico de que "O homem, uma vez condicionado pela sua
sociedade, dificilmente pode viver fora dela e permanecer normal por
muito tempo":

"Julguei que tinha aprendido o que os filésofos vinham ha muito
tempo glosando - que um homem pode viver profundamente sem
uma porgdo de coisas. . . Depois, com o decorrer do tempo apesar
de todo o meu realismo e ceticismo, fui assaltado, poderosamente
demais para que pudesse negd-lo, por uma sensagao exacerbada de
identifica¢@o - ou de unicidade - com o mundo exterior que, em
parte, é mistica mas também certeza. Um homem pode isolar-se de
hdbitos e conveniéncias - deliberadamente, como eu fizera, ou
acidentalmente, como um marinheiro naufragado e forgar sua
mente e esquecer. Mas o corpo ndo ¢ tao facilmente posto de lado.

. Eis onde surge o conflito. Ndo creio que o homem possa
sobreviver sem sons e cheiros e vQzes e tato, mais do que podera
sobreviver sem fosforos e cdlcio.™

O fato de conviver (= viver com) com alguém, humaniza o homem.
E ele comega a desenvolver este processo, depois de vir ao mundo, dentro
do ambiente familiar. Nele, o animal politico aprende que lhe cabem
direitos e obrigagoes.

Muito bem. Do convivio com o seu semelhante, o homem passou a
dialogar e, por uma consequéncia muito natural, divergiu em alguns pon-
tos, o que é muito normal e até salutar, face ao pluralismo das idéias,
consagrado em grande estilo, por exemplo, na atual ordem constitucional
brasileira:

"Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Fe-deral, constitui-se em Estado democratico de Direito
e tem como fundamentos:

I - asoberania;
IT- a cidadania;
1T - a dignidade da pessoa humana;

S BYRD, Richard E. "Alone". Nova York, G. P. Putnam’s Sons, 1938. p. 120.
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico."® (GRIFAMOS).

Este pluralismo de idéias torna a sociedade leve, afugenta as tensoes
e estimula a participag@o efetiva de todos como muito bem nos leciona o
Professor Favila Ribeiro:

"Nessa euforia coletiva instaura-se um clima de efervescente partici-
pag@o, que se vai ampliando enquanto as mobilizagbes se revelam
mais intensivas e arrebatadas, em que se destacam mensagens con-
tundent%s de reprovagio ao passado e de renovadas esperangas no
porvir." :

O divergir de idéias caracteriza o viver democratico porque, nem
mesmo na sociedade democratica hd unanimidade: ninguém € unanime.
Vocé poderd ser um Comandante querido por toda a tropa, mas este querer
ndo € undnime pois, naturalmente, alguém diverge de vocé.

E este divergir € tdo natural, repitamos, que o proprio Cristo o
estimulou:

"Pensais que vim para estabelecer a paz sobre a terra? Nao, eu vos
digo, mas a divisd@o. Pois doravante, numa casa com cinco pessoas,
estardao divididas trés contra duas e duas contra trés; ficarao dividi-
dos: pai contra filho e filho contra pai, mée contra filha e filha
contra mae, sogra contra nora e nora contra sogra."(Luca, 12).

Mas, esta divergéncia deve proporcionar a vitoria do consenso sobre
o dissenso, como muito bem apregoou o Presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco na Aula Inaugura dos Cursos da Escola Superior de Guerra
no ano de 1967:

"Para que uma sociedade seja democratica, € preciso que hajalivre
expressdo do dissenso. E preciso que as dreas do consenso superem
as areas do dissenso."

E ai temos a plenitude do conceito democratico onde vocé ouga o seu
anverso e ele a vocé; onde haja o verdadeiro contraditério e ndo aquela
"Democracia" onde somente eu falo e me julgo o dono da verdade. A
"Democracia” das ditaduras e dos Estados autoritdrios que nunca durarao
por muito tempo, muito menos se eternizardo. E novamente o Professor
Favila Ribeiro comparece as paginas desta palestra:

"Destaca-se que jamais poderd o Estado, contando com as dis-
ponibilidades de seus exclusivos redutos, encontrar condigdes e

6 "Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil". 1* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1988. p. 3.
7 RIBEIRO, Févila. "A Constitui¢do ¢ a Realidade Brasileira". 1* ed. Rio de Janeiro, Biblioteca
Juridica Freitas Bastos, 1990. p. 12.
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fundamentos para imprimir legitimidade as suas estruturas de
ordem e poder. Serd possivel temporariamente € mesmo por pro-
longado periodo eximir-se de matrizes de legitimidade, contudo,
assim ndo se poderd perenizar, tendo de procurar, mais cedo ou
mais tarde, reamoldar-se com a Sociedade, para dela sorver o lastro
consensual com o qual ficam cunhadog os valores histérico-tem-
porais credenciados pela coletividade."

No ato de discutir, dissentir e divergir, que € normal, o homem pode
cometer ilicitos jurl’dicos, cuja espécie mais grave sdo os ilicitos penais,
pois violam as mais fundamentais entre as leis da convivéncia. Surgem,
com isto, os chamados fatos puniveis: CRIMES e CONTRAVENCOES.

Se o Estado foi gerado para criar e manter a ordem e realizar o Bem-
Comum, nZo seria admissivel que, diante da prética de um fato punivel ele
permanecesse inerte contribuindo, sobremaneira para o caos em sociedade.
Dai porque, para enfrentar a pratica dos fatos puniveis, o Estado se arma com
a mais severa das sangdes, que € a Pena. Mas isto nZo € utilizado aleatoria-
mente.

Mesmo como titular do Direito de Punir ("jus puniendi") o Estado
permanece frenado por regras de lei como, por exemplo: o Principio da
Reserva Legal - "Nao hd crime sem lei anterior que o defina; ndo hé Pena
sem prévia cominagao legal." N&o pode, desta maneira, o Estado punirum
cidaddo se ndo dispde de um tipo penal catalogado em seus estatutos
repressivos.

Mas, repitamos, tudo isto exige um processo devido e legal, sem que
o Estado néo poderd condenar ninguém porque ele €, também, o titular do
Direito de Apurar ("jus persequendi” ou "jus persecutionis").

Esta tarefa de apurar um fato punivel (um Crime ou uma Contra-
vencdo) leva o Estado a caminhos diversos como: o Inquérito Policial, os
Inquéritos extra-policiais e a Agdo Penal.

Quem pode provocar o Estado para apurar uma infragdo penal?

- O Juiz: "Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial
serd iniciado:
1T - mediante requisi¢do da autoridade judicidria. . ."
(Cédigo do Processo Penal).
- O cidaddo: "Art. 52 Nos crimes de agfo piblica o inquérito
policial serd iniciado:

§ 32 - QUALQUER PESSOA DO POVO que tiver con-

8 RIBEIRO, Fdvila. cp. cit. p. 20.




hecimento da existéncia de infragdo penal em
que caiba agdo publica podera, verbalmente ou
por escrito, comunicé-la a autoridade policial, e
esta verificada a procedéncia das informagdes
mandard instaurar inquérito." (Cédigo do Proc-
esso Penal)

O cidaddo também podera provocar a agdo do Estado-Juiz, quando
representa (nos Crimes de A¢do Piblica mediante Representagdo) em juizo
e o Ministério Publico denuncia com base nesta Representagdo (Art. 24,
terceira parte, do CPP) ou, quando, tecnicamente, em juizo, pede a abertura
de uma Ac#do Penal de iniciativa privada, por meio de uma Queixa ou
Queixa-Crime (Art. 30 do CPP).

- As pessoas juridicas: "Art. 37. As fundagdes, associagdes ou so-
ciedades legalmente constituidas poderdo exercer a agdo penal..." (C.P.P.).

- O Ministério Publico: "Art. 52 Nos crimes de agdo publica o
inquérito policial serd iniciado: II - mediante requisigéo. . . ou do Ministério
Publico. . ." (Cédigo do Processo Penal).

Pode o Ministério Publico, também, agilizar a inércia (Principio da
Inércia) do Estado-Juiz, promovendo a Ag¢#do Penal Publica, nos termos do
Artigo 24 do Cédigo do Processo Penal: "Nos crimes de agdo publica, esta
serd promovida por Dentincia do Ministério Publico, mas dependerd
quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justiga, ou de repre-
sentagdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo."

Inclusive, se o Ministério Publico, nos crimes de iniciativa publica,
permanecer inerte, o particular pode agilizar o mecanismo judicidrio-per-
secutorio do Estado:

"Cédigo do Processo Penal:

Art. 29. Serd admitida ag@o privada nos crimes de a¢dio publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério
Publico aditar a Queixa, repudid-la e oferecer denincia substitu-
tiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos
de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia
do querelante, retomar a agdo como parte principal.”

"Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

LIX - serd admitida agdo privada nos crimes de ag¢do publica,

se esta ndo for intentada no prazo legal;"
Esta acd@o de iniciativa privada posta no lugar de uma Acdo Penal de
iniciativa do Ministério Piiblico vem recebendo estudo os mais diversos
face & sua natureza, pontificando interessante artigo publicado na Revista
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da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara (Volume
XXX/2) sob o titulo "A Iniciativa do Ofendido ou de seu Representante
Legal nos Crimes de Ac¢do Publica" da lavra do Professor Adjunto aposen-
tado Meton César de Vasconcelos, que conclui:

Ora, € justo que o legislador brasileiro cometeu, como dito antes,
apenas uma imprecisdo de linguagem. Ou seja, que a expressdo
"ac@do penal privada", nos citados art. 29, do Cédigo de Processo
Penal, art. 102, § 3° do Cddigo Penal e, ainda, art. 5°, LIX, da
Constitui¢gdo Federal, sentido diferente do verdadeiro.

Doutrinariamente, e curial, essa expressdo pode ser empregada
tanio no sentido substantivo como no adjetivo. No primeiro, traduz
na esséncia, o proprio direito de ag@o; no segundo, corporifica o
direito formal, o proprio instrumento de promogéo da agdo penal.

Fiel a esse entendimento, o disposto nos citados artigos deve
traduzir o sentido adjetivo da expressdo "ag@o penal privada",
ou melhor dizendo, essa expressdo deve ser tomada no sentido
de "queixa", como peca inicial da acdo. Portanto, agido, ali
aludida, ndo pode significar a transformac@o de uma acio penal
publica em privada. Tal metamorfose ndo € possivel acontecer.
A titularidade de uma agfio é definida por critérios aprioristicos,
contempordnecos com o cometimento delituoso, ndo influindo
fatores supervenientes. A ser verdadeira essa versao, teriamos
que aceitar que, no crime de Seducdo, por exemplo, em sendo
pobre a vitima ou seus pais - hipdtese em que a acdo penal é
publica dependente de representacdio - uma vez iniciada a ag¢io
por deniincia do Ministério Publico, se o pai da ofendida, ao
depois, viesse a ser sorteado na Loteria Esportiva, tornando-se
miliondrio, poderia expurgar a participagdo do Ministério
Publico, reservando-lhe, apenas, a partir dai, o papel de fiscal da
aplicacdo da lei. Ou, ainda, no mesmo crime, tendo a ofendida
ou seus pais condigdes financeiras para custear o processo, €,
por isso, promovendo através do advogado constituido a queixa-
crime, ao depois, se colocasse em situagdo de miserabilidade, a
agdo que era privada transformar-se em publica.

Nessas situagdes, a agfo penal, em verdade, deve permanecer com a
mesma natureza, malgrado as alteragdes féticas verificadas posterior-
mente. Nao pode ser diferente a conclusZo, sob pena de termos que
admitir um verdadeiro tumulto no comando da ac@o penal.

Conceber gue, nos crimes
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Como se vé, a e xpress@o "agdo penal privada" nos textos refer-
enciados, deve ser entendida no sentido adjetivo da agdo, ou seja,
exprimindo a idéia de QUEIXA, a qual se deve adicionar o adjetivo
SUBSIDIARIA. A Agfo, portanto, € publica, continua com essa
naturezab nZo obstante a omissdo do Representante do Ministério
Publico.

O primeiro caminho, talvez, o "quente" a que recorre o Estado para
apurar a pratica de um ilicito penal, é o Inquérito Policial. Combatido por
uns, elogiado por outros mas, no final, € ele o caminho mais usado em
termos de persecugdo primeira investigatodria. E hoje, o 6rgdo que o elabora
estd insculpido dentro da Lei Maior, o que de logo, reforca de sua importan-
cia:

"Art. 144 - ... ... SRR R R TR EE RS A E T SERS SR ES §

§ 42 - As Policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes
de policia judicidria e a apurag@o de infragdes penais, exceto as
militares."

Como 6rgdo auxiliar da Justica, daf porque JUDICIARIA, a Policia
Judicidria elabora o Inquérito que, para nds, ndo € uma mera peca infor-
mativa da A¢do Penal, como desejam os rangosos e imbuidos de pon-
derdvel, para ndo dizer, radical espirito ideolégico. Sdo os eternos rangosos
contra a Policia.

Nio é o Inquérito Policial "mera pe¢a informativa da ag¢@o penal".
Muitas e muitas vezes, provas técnicas que jamais seriam possiveis na
Justica, porque o tempo as tornaria inidoneas, brotam do Inquérito Policial
em largo auxilio a Justiga. Provas obtidas no "quente" da investigagéo.

Agora, se o 6rgdo do Parquet ndo quer aceitar as conclusdes do
Inquérito Policial, isto é uma atribui¢do dele (M.P) porque os Artigos 12 e
39, § 52 do C.P.P. assim permitem. Mas dizer que s por isto o Inquérito
ndo presta, hd uma distancia oceanica.

O préprio Ministério Piblico pode, até consoante afirmamos, requi-
sitar ainstaurag@o de Inquérito Policial, 16gico que indicando os fundamen-
tos juridicos da pretensdo, como estd escrito na Constituigdo:

"Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

VIII - requerer diligéncias investigatdrias e a in-

9 VASCONCELOS, Maeton César de. "A Iniciativa do Ofendido ou de seu Representante Legal nos
Crimes de Ag3o Penal Piblica." in "Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Ceard", Vol. XXX/2. p. €4-5.




stauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;"

Como se observa, ndo € s6 o Ministério Publico querer requisitar a
abertura de Inquérito. Ele deve, dizer a Autoridade Policial dos fundamen-
tos juridicos do pedido, para que o Sr. Delegado saiba de que se trata
legalmente.

E ha intima colaborag@o entre a Policia Judicidria e o Ministério
Publico na feitura de Inquérito quando o Cédigo do Processo Penal sinala:

"Art. 13 - Incumbird, ainda, & autoridade policial:

II - realizar as diligéncias requisitadas pelo Juiz ou pelo
Ministério Pablico;"

Agora, senhores meus, honrados Oficiais deste respeitavel Curso,
ninguém pode evitar que nas duas histdricas e importantes institui¢des - o
Ministério publico e a Policia - habitem pessoas deseducadas,
despreparadas e, em certos momentos ha um clima de injustificdvel belig-
erdncia entre Promotores e Delegados como se isto fosse altruista. Em
verdade, nfo o € porque, quanto mais o Ministério Publico e a Policia
estiverem, um sobre o "Urutu" e o outro sobre o "Cascavel", a criminali-
dade estara muito mais adiante até zombando da puerice de alguns - ainda
bem que diminutos membros do Parquet e Delegados de Policia. Os
senhores e o digno, também, honrado Comando desta Academia ddo uma
demonstragdo de civilidade e integragdo quando trazem a este recinto, para
uma conversa franca e amistosa um Representante do Ministério Publico.
E eu aqui estou para vos dizer com o poeta:

"Nio cora a pena em ombrear-se a espada;
Nem cora o sabre de chamé-la irm@o."

Apertemos nossas maos no combate a criminalidade e abominemos
de nosso meio aqueles que, sob o rango da ideologia cega querem festejar
a vitoria do Crime com o enfraquecimento de nossas hordas.

Ditas estas palavras, vamos, agora, nos aproximando mais amiudada-
mente da atual Constituicdo brasileira de 1988. Como obra de homens, tem
"ometro da realidade juridica" suas imperfei¢oes. E até nos lembramos da
palavra do Ministro Moreira Alves:

"De hd muito, porém, feneceram os ideais de Constituicio perfeita
e perpétua.

Como adverte DUGUIT, "a eterna quimera dos homens € precurar
inserir nas Constituicdes a perfeicdo que eles ndo tém." Pode
dizer-se generalizando a licida observagio de RUI BARBOSA nos

primdrdios da Repiblica, que o indispensivel ¢ "uma Constitnicio



sensata, sélida, praticdvel, politica nos seus préprios d efeitos,
evolutiva nas suas ms%"lc:lenmas naturais, humana nas suas con-
tradigOes inevitdveis.

Mas, antes de criticd-la somente por criticar, devemos buscar a
Histdria - "A mestra da vida." - e verificar que, todas as Constitui¢des que
substituiram Estados autoritdrios, primam pelos excessos que, com o
tempo, a propria sociedade ird corrigindo com sua praxis.

Nido fugiu a Constituigdo brasileira de 1968 a craveira comum da
Histdria. Veio, sob o euforismo da Democracia plena, proclamar aqueles
direitos indisponiveis que o Estado autoritario de antanho, sob a justifica-
tiva de combater o Comunismo, castrou de todos nds, calou liderangas e o
Brasil de hoje € um pais sem liderangas, quando muite, velhas, viciadas ¢
ultrapassadas, todas, muitas vezes, sob o color de uma esquerda tdla,
desinformada e vencida pelo tempo. E a ligdo de Hélio Jaguaribe:

"A demagogia populista e a prevaléncia de interesses sindicais
sobre os requisitos do saber estdo aniquilando a competéncia nas
Universidades brasileiras."

Nesta salutar maré de liberdades, colocou a Constitui¢do o Ministério
Publico com nova roupagem, avancada reconhegamos, o que veio incomo-
dar os reacionarios, os conservadores e 0 Executivo que, até entdo tinha no
MP um segmento seu ao ponto de o Chefe do Executivo trazer no bolso do
colete, ao tomar posse, como seu Secretdrio e de sua confianga o nome do
Procurador Geral de Justiga. Estas raizes com amarras de dependéncia do
Chefe do Parquet ao Chefe do Poder Executivo ainda toldam a visdo de
renomados tratadistas do Direito Constitucional quando o eminente Pro-
fessor Cretella Junior registra:

"322. Escolha do Procurador-Geral do Estado-membro

Em cada Estado-membro da Federagdo, o Procurador-Geral do
Estado serd nomeado, em comissdo pelo Governador, escolhido
dentre integrantes da carreira, cujos nomes constem de lista
triplice, formada pelo colegiado do Ministério Piblico do Estado,
na forma da lei, sendo o mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo."

324. Destitui¢do dos Procuradores-Gerais locais

Os procuradores-Gerais locais, ou seja, os que atuam nos Estados

10 GAVAZZONI, Aluisio. "A Nova Constituigio ¢ as leis Penais - Didvidas ¢ Ponderag@es”. 17 ed. Rio
de Janeiro, Freitas Bastos, 1988. p. X.
11 JAGUARIBE, Hélio. "Alternativas do Brasil". Z? ed. Rio, José Olympio Editora, 1939. p. 11C.
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e no Distrito Federal - antes, também, nos Territérios quando ainda
ndo extintos - poderdo ser destituidos dos cargos de confian¢a que
ocupam por deliberagdo da maioria absoluta do Poder Lergzislativa
local, na forma da lei complementar respectivamente." “ (GRI-
FAMOS)

Ousamos discordar, datissima vénia, do aplaudido publicista porque,
hoje, sonante com a Carta Politica de 1988, o Procurador Geral de Justiga,
por exemplo, que ele ultrapassadamente ainda chama de Procurador-Geral
do Estado, € eleito pela Classe e o Chefe do Executivo local escolhe da lista
triplice votada, um nome, para um mandato de dois anos e este escolhido
somente serd posto para fora "por deliberagdo da maioria absoluta do Poder
Legislativo, na forma da lei complementar." (Art. 128, § 42da C.F.). Salvo
melhor entendimento, aprendemos nos bancos da tradicional Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Ceard, do alto de seus noventa anos,
que CARGO EM COMISSAQ ou CARGO DE CONFIANCA é aquele de
nomeagdo e exoneragao "ad nutum". Como, ¢ cargo de Procurador-Geral
de Justiga é de CONFIANCA ou EM COMISSAQ, se, somente a Assem-
bléia Legislativa pode destituir o Procurador-geral de Justica?

Tao imensas foram as transformagdes do Parquet em beneficio dos
interesses individuais indisponiveis que, no calor das discussdes da Con-
stituinte muitos parlamentares comprometidos com o Estado autoritdrio de
antes, chegaram a dizer que o Ministério Piblico era um "Orgdo de
esquerda" isto porque, para tais personagens que formentaram irmaos
brasileiros contra irmaos brasileiros em nome de uma caga aos comunistas,
estar ao lado do povo oprimido e desprotegido € ser de esquerda. E foram
estas mentalidades tacanhas e carcomidas pelo tempc que, para servir
interesses internacionais langaram uma Classe que é povo, a histdrica
Classedos militares, em um clima de anti-povo e, depois, passando-se por
"liberais" e "democratas" deixaram nossos companheiros das armas nas
garras do 6dio popular. Sem desperdicio de tempo, recomendo-vos a leitura
de René Armand Dreifuss in "1964: A Conquista do Estado”, editado pela
"Vozes".

Se a Lei Complementar 40/81 ja vestia o Ministério Publico com ares
de modernismo, a Constitui¢do de 1988 sedimentou esta conquista, pondo
fim, por exemplo, aquele quadro espiirio de que, o Chefe da Instituigdo saifa
do bolso do colete do Chefe do Executivo ¢ se submetia aos scus caprichos.
E o que € pior, muito pior: havendo uma vaga nos Tribunais, destinada ao
Ministério Publico, aquele nome de forado MP, estranho aos seus quadros,
era escolhido pelo Executivo, logicamente, porque seu Secretdrio, de sua

" 1? ed. Rio de Janeiro,
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confianga. E nés que, por Concurso, que vestindo a camisa da Institui¢io
ali estdvamos e estamos anos a fio, faziamos um sorriso amarelo em ver
um corpo estranho a nos comandar e chegar ao Judicidrio em nossa vaga
nos Tribunais. Era o mesmo quadro que por anos dominou aqui, quando,
também honrados oficiais de além-mar vinham ocupar o0 Comando-Geral,
frustrando o normal e legal desejo de cada um dos senhores, na vaidade do
Eclesiastes ("Pelo que vi ndo haver coisa melhor do que alegrar-se o homem
nas suas obras, pois essa € a sua recompensa, porquanto quem o fara voltar
para ver o que serd depois dele?") de, um dia comandar sua Corporagio.

Hoje, a Constituigdo sedimentou nossa grande conquista, ao registrar:
"Art. 129 - Sdo fung¢des institucionais do Ministério Piblico:

D T T T

§ 2° - As fungdes de Ministério Publico s6 podem ser
exercidas por integrantes da carreira que de-
verdo residir na Comarca da respectiva lotagdo."

E hoje, também, aquele Procurador-Geral que safa do bolso do colete
do Governador, que era seu Secretdrio, de nomeagio e exoneragdo "ad
nutum", agora € eleito pela Classe em lista triplice (refiro-me ao Ministério
Piblico dos Estados) e, em ato administrativo complexo o Governador
escolhe um dos trés para um mandato de dois anos, permitida a recondugao.

Deixo bem claro aqui, neste momento, agora, que ndo estou a pregar
dissengdes entre os 6rgdos da maquina administrativa e até advogo um
clima de mituo entendimento entre o Ministério Publico e os Poderes
politicos do Estado. Jamais desonrara a Chefia do Parquet e do Executivo,
por exemplo, encontros cotidianos quando, em torno da mesa de nego-
ciagdes, discutirdo adultamente seus problemas. Ser INDEPENDENTE o
Ministério Publico, ndo significa que, isto importe em distanciamento dos
Poderes Politicos.

Os ventos da Democracia do Estado de Direito assim passaram a
regrar o Ministério Publico:

. . . institui¢do permanente, essencial a fung@o jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis."
(Art. 127).

§ 12 - Sdo principios institucionais do Ministério Publico, a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional."

Por tudo isto, hoje, quem me nomeia, quem me promove - por
antiguidade e por merecimento - € quem me aposenta é o meu Procurador-
Geral, meu colega de Instituicfio, que ali chegou pelo mesmo caminho por
mim percorrido: o Concurso publico de provas e titulos.




Légico estd que estas conquistas modernas do Ministério Pablico ndo
agradaram, como, efetivamente, ndo agradam o Executivo e mui especial-
mente os conservadores carcomidos pelo tempo e sempre comprometidos
e saudosos do autoritarismo do Estado. E n#o adianta contrariar a Histéria
porque "A vinganca da histdria € mais terrivel do que a vinganga do mais
poderoso Secretario--Geral." (Leon Trotsky).

O modernismo da nova ordem constitucional, que algou o Ministéric
Publico a patamares nunca dantes navegados, mostrou ao Parquet que,
como fruto do préprio Estado democratico de Direito ha todo um elaborado
sistema de freios e contrapesos, ndo sO para editar a lei (com a participagdo
dos Poderes Executivos e Legislativo), como, enfim, para faze-la cumprir,
seja administrativamente, seja contenciosamente. H4, ainda, um sistema de
controle externo, instituido para fiscalizar os orgdos do Estado. Ninguém
€ mais hoje intocével.

O Ministério Publico, enquanto instituicfo estatal, também est4, ele
préprio, sujeito a um sistema de controle externo, seja na investidura ou na
destitui¢do do Procurador-geral, seja nas suas atividades-fim, seja até
mesmo nas suas atividades-meio. No que diz respeito, por exemplo, com
suas atividades-fim, os atos do Parquet s&o contrastados pelas autoridades
judicidrias e assim reciprocamente: o Promotor oferece a Dentincia, mas
pode rejeitd- la o Juiz; sentencia o Juiz, mas pede recorrer o Promotor;
requer, este o arquivamento do Inquérito Policial, mas pode o Juiz solicitar
ao Procurador-geral o reexame da deliberagdo de arquivamento.

Claro estd que a vista deste elaborado e reciproco sistema de fiscali-
zagdo, seja financeiro, seja até mesmo finalistico, nada justifica, nem
justificaria mesmo, que a um semelhante sistema de controle ficasse imune
a importante atividade policial, vista pelo Desembargador Villegas de
—Amorim, de S&o Paulo, como "instituigdo sem a qual o homem nfo pede
viver em sociedde."Vem, daf a serena licdo do Procurador de Justiga
paulista Hugo Nigro Mazzilli:

Concebida a atividade da Policia estadual como aquela destinada
as funcgdes de Policia Judicidria e & apuragfo de infragGes penais,
exceto as militares, (CF., art. 144, § 4°), entendeu o constituinte de
1988 sujeitd-la, também, a um sistema de controle externo, que
cometeu ao Ministério Piblico."

Vem, portanto, o texto da Lei Maior:
"Art. 129 - Sdo funcdes institucionais do Ministério Piblico:

13 MAZZILLI, Hugo Migro. "O Controls Externo da Atividade Policial" in "Revista dos Tribunals’
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VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
da lei complementar mencionada no artigo anterior;"

Com este enunciado e até pela pompa do termo - "CONTROLE",
desavisados companheiros da Policia Civil, a Policia Judicidria de logo
pegaram em armas, julgando que nés do Ministério Piiblico irfamos invadir
suas atribuicdes, elaborando, inclusive, Inquéritos Policiais, coisa absurda
porque a propria Lei Maior - Art. 144, § 4°- comete, com acerto, a Policia
Civil este mister.

Outros até chegaram a jurar que o Ministério Piblico iria, também,
intrometer-se nas atividades administrativas da Secretaria de Seguranga
esquecendo eles que a Secretaria pertence ao Poder Executivo e o Min-
istério Puiblico até foi chamado pelos mais afoitos de "Quarto-poder”. Ora,
se existe independéncia e harmonia entre os Poderes, como € que um Poder
iria intrometer-se em outro Poder e mesmo porque o Ministério Piblico
ndo é Poder. E, sim, um Orgéo essencial a fungdo da Justiga.

Claro que assuntos administrativos de uma Secretaria de Seguranga
Publica ndo sdo problemas nossos e o controle externo de que fala a
Constituigdo e que ainda depede de uma Lei Complementar do Ministério
Publico, diz respeito as dreas em que a atividade policial se relaciona mais
diretamente com as fungdes dele. Daf a confissdo de Mazzilli:

"E sob o aspecto da atividade policial vista como fornecedora de
elementos para a formagfio da OPINIO DELICTIS do drgao do
Ministério Publico, que se destina teleologicamente a imposi¢ao
de um sistema de controle ministerial, como previsto no art. 129,
V11, da C.F." 14

Qual seria pois, o objeto dessa forma de controle externo do Min-
istério Publico sobre a atividade policial, antevista pelo Constituinte e até
hoje ndo regulamentada na maioria das leis locais?

O préprio Cédigo do Processo Penal, que é de 1941, entrando em
vigor em 1942, mostra-nos um exemplo de rara clareza de controle externo
quando hd ao Ministério Publico requisitar a instauragdo de Inquérito,
inclusive, nos casos de omissao da Autoridade Policial.

O acompanhamento de autos de prisdo em flagrante, de oitiva de
testemunhas, de requisitar a reprodugdo simulada os fatos, desde que ndo
contrarie a moralidade ou 4 ordem publica; o combate a tortura e aos meios
ilicitos de prova, meios obtidos com artimanhas, por exemplo.

Como se a tudo isto ndo bastasse, uma fiscalizagéo, até por imposi¢ao
constitucional quanto a legalidade das prisdes.

14 MAZZILLI, Hugo Nigro. op. cit. p. 389.
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Também ndo se pode privar o érgdo do Parquet de acompanhar a
feitura dos Inquéritos, quando sua presen¢a inibird em larga escala as
alegativas de coagdes da parte dos Indiciados. Até acreditamos que, um
inteligente delegado de Policia somente lucros trard ao seu estafante
trabalho com a presenga de um Promotor pois, consoante ja afirmamos,
isto evitard que, mais tarde, diante do Juiz o Indiciado venha a alegar a
tradicional tese da tortura e da coag@o.

Nunca € de mais trazer-se ao teatro dos acontecimentos a palavra
autorizada do eminente constitucionalista Cretella Jinior ao ferir a matéria
"CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MIN-
ISTERIO PUBLICO":

"Com efeito, incumbe aos promotores de justica acompanhar atos
investigatdrios junto a organismos policiais, diligenciando a volta
de inquérito a autoridade policial, enquanto n@o oferecida a Dentin-
cia, para que se efetuem novas diligéncias e investigagdes impre-
scindiveis a seu oferecimento. Se, no exercicio da atividade
policial, a autoridade competente tiver esquecido alguma formali-
dade, como, por exemplo, a qualificagdo precisa do acusado, o
controle externo determina a volta do processo ao distrito policial
para que se corrija a omissdo. O controle externo pode, ainda
consistir no acompanhamento dos atos policiais, quando isso for
considerado conveniente para a apuragdo de infragdes penais,
dentro da drea de suas atribuigdes, ou se designado pelo Procurador
Geral de Justiga." o

Mas, uma Lei Complementar - a Lei Orgéanica do Ministério Pdblico
- em cada Estado federado dird melhor da execugao deste CONTROLE que,
conforme ja repetimos enfadonhamente, diz respeito, tdo somente aquelas
atividades que relacionam o Ministério Piiblico com a Policia Judiciaria.

Encerrando minhas palavras, ndo posso deixar de registrar o meu
aprego a esta Corporagdo, sempre identificada com o povo, com seus
problemas porque, a Policia Militar na Histéria do Brasil, sempre pontifi-
cou ao lado das vi cissitudes de nossa gente. Eu é que me sinto honrado e
enriquecido em por aqui passar.

15 JUNIOR, José Cretella. op. cit. p.330. Vol. VL.
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