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INTRODUCAO

O tema da intervengdo do Estado foi escolhido por sua atualidade frente
a dindmica mundial que hoje presenciamos e que nio chegamos ainda satis-
fatoriamente a compreender, por justamente estarmos "imersos" em suas
determinagdes, sem distingui-las entre si por grau de importancia.

Como o "homem nio se propde senio problemas que pode resolver" (K.
Marx), a atuagdo dentro da presente ordem mundial inst4vel encontra desde ja
apoio nareflexdo que fizermos sobre as mudangas econdmicas que se sucedem
perante nossos olhos, e das quais o papel regulamentador e intervencionista
do Estado é parte significativa.

Por vezes mitificado, transformado em uma espécie de "religido civil"
de que falam os cientistas politicos, o Estado passa hoje por uma necessidade
orglnica contraditéria: aproximar-se da comunidade a0 mesmo tempo que tem
de afastar-se de alguns papéis tradicionais de intervengdo (crise fiscal do
Estado social, v. Santos, 1987, pg. 68).

E pois com a intengdo de participar deste momento histérico que abor-
daremos o tema.




TEORIA ECONOMICA DA INTERVENCAO

A "maldig#o biblica" do trabalho langou 0 homem em meio a um mundo
hostil, em que sua sobrevivéncia teria de ser retirada de cada dia, arduamente.
Metéfora ilustrativa de um largo periodo histérico que langa raizes até hoje,
em que toda a possibilidade de produgio, alteragdo da natureza e aspiragdes
econdmicas se limitavam a necessidades bdsicas como alimentagdo e ves-
tudrio, encontra-se ela superada largamente pela tecnologia contemporinea.
(No entanto, como € sabido, essa verdade ndo conseguiu se estender a milhdes
de pesscas marginalizadas de sua prépria época, incapazes inclusive de ter
acesso aos cédigos comunicativos, configurando uma forma sutil de violéncia
e segregagdo, a "violéncia simbdlica").

A partir da realidade estatal como instdncia intermediadora da politica,
a economia encontra outro fator de racionalidade. Porém, se € verdade que a
simples existéncia do Estado implica em uma forma de participagdo na
organizacio da vida econdmica (no minimo "abonando" as praticas, "verbi
gratia"; aconstrucao do capitalismo mercantil inglés pela conivéncia darealeza
com a pirataria maritima), s6 se pode com propriedade utilizar o termo a partir
da crise do liberalismo econdmico.

Concebia o liberalismo a atividade econdmica como um conjunto tota-
lizante formado pela colaboragdo autdénoma de individuos proprietdrios. O
mercado, realidade agambarcada pelo capital, se encarregaria, feito "mao
invisivel" de que falava Adam Smith, de autoregular-se. Todos portanto
estariam em iguais condigdes de se tornarem agentes econdmicos determinan-
tes: "todo homem, contanto que ndc viole as leis da justica, deve ficar em
perfeita liberdade para perseguir seu proprio interesse como lhe agrade,
dirigindo sua atividade ¢ investindo seus capitais em concorréncia com
qualquer outro individuo ou categoria de pessoas (...) Segundo o sistema da
liberdade natural, o soberano tem apenas trés fungdes a cumprir (...) a primeira,
defender a sociedade contra a violéncia e invasiio de outras sociedades inde-
pendentes; segunda, proteger, na medida do possivel, cada um dos membros
da sociedade da violéncia e da opressdo de que pudesse ser vitima por parte
de outros individucs dessa mesma sociedade, estabelecendo uma reta
administrac@o de justica; e a terceira, a de construir e de manter certas obras e
instituigSes piblicas cuja criag@o e sustentagdo ndo podem interessar a um
individuo ou a um pequeno nimero deles, porque os ganhos nio compensam
o0s gastos que pudesse ter feitc uma pessoa ou um grupo destas, ainda quando
sejam frequentemente muito vantajosas para toda a sociedade" (Adam Smith,
apud Viotti, 1986, pg. 15). Concebendo a sociedade como regida por uma série
de "lzis naturais", os liberais tinham consciéncia de que destinavam sua
pregacio ao grupo social que se destacava - os capitalistas - e contra as amarras




e limitagoes da antiga ordem pré-industrial. Representou tal visdo, pois, fator
de progresso a época.

Concebendo o processo econdmico essencialmente como de crescimento
e redistribuicéo do produto, tal teoria ficou impotente frente as crises e efeitos
distorsivos trazidas pela desorganizacdo natural (anarquia de produgio) ine-
rente ao modo de produgdo capitalista: os monopdlios e a segregagio social
causada pela criagdo de "exércitos industriais de reserva"(K. Marx). A sua
perspectiva ''a posteriori'' quanio a resolug@o de problemas sdcio-politicos
causados pela opg¢do econdmica (Utz, pg. 126) sucumbiu frente a realidade das
guerras de propor¢des cada vez maiores entre as poténcias pela disputa do
mercado mundial, culminando neste século com a morte de milhdes de pessoas
num curto espago de tempo: as duas guerras mundiais.

O cendrio se completa com o crepitar barulhento das revolugdes sociais
de inspiragdo marxista e o grande "crack" da bolsa de valores de Nova Iorque
(1929). Essa onda de agitagdo reflui mais tarde. Surge a aplicagdo da teoria
econdmica de lord Keynes, com a consciéncia de que o Estado deveria intervir
na economia, de modo a equilibrar e regular a atividade econdmica, inclusive
tomando a frente em certas iniciativas sociais, para reparar diferengas de status
econdmico entre classes: surge o Estado social. Esta concep¢do mira-se em
alguns principios observadas nas economias de planificagdo estatal, visando a
contrapor-lhes, conservando porém a nogdo de que o mercado € o melhor meio
de se alcangar a eficiéncia econdmica. Depois da segunda guerra mundial,
implementaram-se mecanismos internacionais de crédito e efetuaram-se acor-
dos como método para garantir a estabilidade da economia. No entanto, muitos
desses instrumentos juridico-econdmicos revelaram-se contraditérios, como
por exemplo o protecionismo exacerbado e a excessiva presenga do Estado em
alguns setores; a burocracia estatal desempenhando novo papel nas decisdes;

o papel de desequilibrio exercido pelas multinacionais e oligopdlios nos
governos ("privatizagdo dos governos") etc. Atualmente, assistimos a uma
crise de natureza fiscal do estado social, com a retirada do Estado de muitas
das fungdes de promogdo que até entdo vinha exercendo. Discutiremos este
ponto mais adiante.

AS FUNCOES E 0S LIMITES DA REGULACAO JURIDICA

Embora ndlo sejaimune as injun¢des econdmicas, delas ndo permanecen-
do indiferente, o Direito tem um campo préprio de atuagdo. A visdo a ter-se
da "fung@o" (se € que € préprio utilizarmos essa perspectiva) exercida pela
instincia juridica vai depender dos pressupostos epistemolégicos, capazes ou
nio de abarcar os seus elementos constitutivos: fato, normae valor, incindiveis.

A evolugio da concepgdo do Direito tem oscilado o mais das vezes em
torno de moldes idealistas ou positivistas. A par de seu tratamento cientifico,
suainvestigacdo torna-se duplamente complexa pelo fato de, ao mesmo tempo,
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estar o Direito envolvido, permeando as relagdes sociais, e, por outro lado,
preocupar-se em descrevé-las e atuar sobre elas.

Examinando a época liberal, Max Weber distingue a existéncia de um
"direito formal," que corresponderia as necessidades do mercado, para "a
clareza puramente formal da seguranga juridica" (apud Norbert Reich, 1990,
pg. 269). Este Direito, segundo Norbert Reich, (id.) teria as seguintes
caracterfisticas:" (...) ndo faz imposi¢des sobre os sujeitos, mas mantém os
instrumentos prontos para a realizagdo de seus interesses econdmicos e 0s
distribuir de acordo com os meios necessirios. No curso da politizagdo dos
conflitos sociais e das tentativas governamentais de pacificagiio o direito
adquire uma racionalidade material (...) Max Weber visualizava esse processo
de "justiga material ao invés de "legalidade formal' como solidamente
perigoso para as qualidades formais do direito moderno". A critica do sur-
gimento dessa" descentralizagdo" parece pois corresponder & concepgio de
que o sistema politico sé comportaria um nivel limitado de diferenciagio e de
conflito.

Recentemente, alguns juristas t€m criticado o modelo material de inter-
pretagdo juridica, considerando-o ultrapassado, configurando o fracasso do
"welfare state' (sdo exemplos Gunther Teubner e Ulrich Beck, na Aleman-
ha); duvida-se mesmo da capacidade do Direito de regular as relagdes sociais
complexas (que compdem o universo "macrojuridico" e/ou "microjuridico",
segundo terminologia de Eros Grau). Propdem em seu lugar a concepgido do
direito reflexivo, que "prepara uma retirada do Estado do papel de regulagio,
ou procura novos arranjos que levem mais em conta os interesses pessoais
daqueles que sdo afetados" (Norbert Reich, 1990, pg. 266). Adentraria-se
assim em uma nova racionalidade juridica caracterizada pelo aspecto pro-
cedimental, de natureza "facilitativa", em que se desse vazdo a produgdo de
normas pelos préprios agentes. A este respeito, constata Norbert Reich que
ndo basta veificar a crise de um paradigma para constituir outro; é necessério
encontrar correspondéncia do modelo proposto com a realidade: "a redugdo
da racionalidade juridica ao procedimento, ao invés de ao contetido, nido
desborda o direito, p.ex., mas coloca uma fronteira para os processos de "troca"
(ele se refere a troca entre os vdrios subsistemas sociais). A luta pelo pro-
cedimento se torna uma luta pelo direito. A questdo de poder é deslocada mas
ndo resolvida" (1990, pg. 271). No entanto, a teoria reflexiva chama a atengdo
para mudangas que caracterizariam a época de "pds-modernidade”: o fato da
ciéncia, via tecnologia e pesquisa social, ter criado as condigdes para sua
propria desestabilizagdo, paradoxalmente em virtude de seu préprio sucesso,
ndo podendo fugir a dividir os dnus para "legimitar o fazer dinheiro e ad-
ministrar orisco” (Reich, 1990, p. 273). A sociedade reger-se-ia nio mais pelos
padrdes cldssicos de conflitos, em que direitos e deveres se referem mutua-
mente, mas constatar-se-iam conflitos que transcenderiam inclusive a pauta da
luta de classe, implicando no enfrentamento de interesses especiais versus
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interesses difusos. Os interesses especiais, tendentes a formagio de privilégios,
sdo representados por grupos sociais que sabem proteger seus interesses,
formando "arranjos juridicos", e que por vezes sdo reforgados nesse sentido
pela prépria dindmica da pesquisa e tecnologia, motor da evolugdo atual, que
naturalmente se adianta a prépria regulamentagio do Estado (nfio haveriam
portanto direitos contra esses direitos de fato, ou "restrigdes objetivas de
agdo"). Em 1ltimo caso, se 0 governo conseguisse resistir as pressdes e
regulamentar determinada atividade, resta sempre o recurso da empresa
retirar-se para o exterior.

O pélo contraposto aos interesses difusos da atual sociedade fragmen-
tdria é o de interesses difusos, que tém, segundo Reich, cardter de bem piblico
para a época atual. Pela prépria contradi¢do vivida pelo Estado, ele precisa
valorizar os interesses difusos para legitimar-se, contra interesses localizados.
Por outro lado, o Estado social assumiu fung¢des protetivas que ndo vem
podendo cumprir, ou cumpre de "forma simbélica", reducionista” (assistimos
atualmente a uma tendéncia do Estado cooptar setores sociais para executar
em cardter comunitdrio tarefas que seriam cingidas a ele, a0 mesmo tempo em
que hd o afastamento de investimento em satde, educagio etc., vide Santos,
1987). Os direitos difusos seriam direitos de ag¢do, capazes de aglutinar setores
hetergéneos em novos conceitos juridicos que rompessem as peias do in-
dividualismo (expressa em conceitos como direito subjetivo, sujeito de direito,
direito de agdo etc.).

Neste contexto, o direito tem mais fungfo organizativa que propriamente
corretiva, contrariamente ao que ocorria no ''welfare state'. Assim como a
ciéncia em geral, também a crise do direito deve-se a seu sucesso em regu-
lamentar de acordo com a "estrutura" vigente (a abordagem reflexiva considera
em segundo plano o conceito de base econdmica): "a ciéncia se torna uma
espécie de supermercado onde todos podem servir-se: os ricos se ddo melhor,
e os pobres "pagam mais para obter menos" (Reich, 1990, pg. 273). A
progalada "desregulamentagdo", por outro lado, tem representado muitas
vezes 0 retorno ao status quo ante, anulando conquistas efetuadas pela forma
social anterior. A "retérica de direitos" (expansdo dos direitos fundamentais
como forma de "defesa" do Estado social) tem levado a uma criagio de um
"direito distributivo", baseado em "intervengdes governamentais que com-
preendem medidas compulsdrias... provisdes de tipo interno... ¢ transferéncias
de dinheiro". Parece ocorrer entdo o "paradoxo da economia de bem-estar de
Hirsch: quanto mais direitos as pessoas repartem, mais perdem elas sua
exclusividade" (Reich, 1990, pg. 277). Por outro lado, a liberdade de agir no
campo econdmico tem significado praticas prejudiciais a coletividade, como
segredos industriais e uso da informagio, poluigao ambiental etc., como forma
de livrar-se de custos ou ampliar ganhos, até posterior proibigdo ou
regulamentagdo.
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Por fim, a solugdo para o confronto entre interesses difusos e "especiais"
¢ sugerida pelo estabelecimento de "f6runs para o gerenciamento de conflitos,
capazes de compensar a diferente estrutura de poder dos direitos como pri-
vilégios e como direito de agdo" (Reich, 1990, pg. 280).

Confrontaremos esses dados com outras fontes disponiveis a seguir. O
que essas visdes "desintegralizantes" ndo parecem perceber é que mesmo a
diferenciagfio atomizada da produgdo econdmica se d4 com a manutengio de
papéis tradicionais do Estado e com a permanéncia da necessidade de grandes
investimentos.
O CENARIO ATUAL E PERSPECTIVAS

Assistimos atualmente & derrocada da experiéncia socialista, ou de
"transi¢do”, e seu dirigismo estatal monolitico. Em meio a propaganda de usos
politicos os mais diversos, vemos também o elogio da desregulamentagio, da
"iniciativa privada" e o retorno do discurso cldssico através dos teéricos
neoliberais.

Para alguns, € como se a histéria estivesse dando marcha-a-ré; para
outros, o0 momento de triunfo sobre adversdrios ideolégicos. De concreto,
apenas muita incerteza.

Surtirdo os mesmos efeitos mudangas econdmicas que partem de pafses
altamente industrializados transportas para subdesenvolvidos? Haver4 trans-
feréncia de tecnologia? Como ficario os programas sociais? Constituir-se-4
uma nova ordem mundial mais justa?

Nem tudo mudou. O mecanismo financeiro internacional continua sacri-
ficando pafses pobres. O saber continua privilégio de poucos, € a riqueza
concentra-se sempre mais.

» A andlise do progresso tecnolégico pode nos orientar acerca do que
ocorre ao nosso redor. Com a automagao, o ritmo de crescimento aumentou,
ou melhor, a velocidade de rotagdo do capital acelerou-se. Com isso, gera-se
necessidade de investimentos cada vez maiores, com planos de amortizagfo a
médio e a longo prazo, ao contrdrio das caracteristicas do capitalismo tra-
dicional, que visava uma amortiza¢do rdpida do capital fixo. Esta fase é
denominada por Mandel de capitalismo tardio, e se caracteriza, entre outros
fatores, por uma exigéncia, cada vez maior, de planejamento, seja de vendas,
produgdo, pesquisa, renovagdo da maquinaria, custos etc. Para este fim é
fundamental a interferéncia do Estado, para garantir um "minimo" de es-
tabilidade a economia. No entanto, por falta de um plano global, a pro-
gramagdo estatal sé pode se limitar a uma atividade "estimativa". A semente
da instabilidade e crise fica portanto guardada para o futuro.

Se isto ocorre de maneira nitida nos paises desenvolvidos, nos subdesen-
volvidos enfrenta-se os efeitos perversos da concorréncia desigual. Muitos
processos de industrializagdo ficam tolhidos, ou sofrem sucateamento. Hi uma
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espécie de "neocolonialismo". Aliados a esses fatores, herangas culturais
retrégradas impedem a afirmagfo de um status democratico mais elementar e
o desenvolvimento da nog@o de cidadania. Por vezes, reais progressos foram
conseguidos, mas sofrem o travejamento de burocracias e castas governamen-
tais. Neste contexto, o Estado muitas vezes é permeado por préticas clientelis-
tas que impedem mesmo o exercicio do papel de intermediagdo estatal da
atividade econdmica.

A necessidade de restruturagdo da economia mundial ainda nio en-
controu mecanismos institucionais para viabilizar-se. Talvez o repensar de
subsistemas sociais como a instincia cultural moldada por uma postura critica
de construgiio de uma neomodernidade (Rouanet) possibilite superar tanto a
crise do paradigma jurfdico como atingir o modelo de sociedade que se deseja
através do exercicio criativo da politica.

Estas sdo apenas algumas dos delineamentos possiveis. Nio serd demais
lembrar que, muitas vezes, em economia o possivel é o improvavel. Por isto,
recomenddvel também mencionar a teoria do "socialismo de mercado” tema
ressucitado pelas atuais transformagdes, € que incorpora a nogdo de plane-
jamento com a dindmica da iniciativa do fator de "iniciativa empresarial”.

CONCLUSAO
Vimos que o problema da intervengio estatal requer o delineamento de

sua topologia. Na realidade, se sempre houve alguma forma de intervengio, o

dirigismo ou a intervengdo explicita (sua forma pensada teoricamente) &

fendmeno relativamente recente. A complexidade das atividades humanas e

interesses envolvidos exigiu a reelaboragdo de alguns postulados iniciais, e

mesmo dos de sua critica. Em face da momento de transigiio que atravessamos,

talvez muitos aspectos sociais que hoje existem estejam sendo supervalo-
rizados vide teorias "pés-modernas" enquanto que eventos mais determinantes

para a evolugdo futura possivelmente tenham escapado das cogitagdes e

observagdes. Por outro lado, esperamos que certas "perversdes”, irracio-

nalidades da racionalidade econdmica, jamais venham a ser aceitas como
normais. Trata-se de uma "aposta" em que a razfio prevalega e guie a agio dos
homens para um mundo, mais justo.
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