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Comegando este trabalho, reconhecemos ser necessario partir da escolha
do conceito de Estado, mesmo que o tema envolva especialmente conside-
ragoes sobre Politica. Parece haver certa unanimidade na escolha dos elemen-
tos essenciais-populagdo, poder politico (origindrio e soberano) e territério,
mas, decerto ndo hd quanto ao proprio conceito. trabalhos muito interessantes
t€m sido produzidos acerca da andlise e validade do conceito de Estado.
Devemos ressaltar o interesse das colocagdes do Prof. Bonavides, ao comentar
as principais correntes — a dos sociélogos e a dos juristas — trazendo cada uma
para seu ambito a conceituagdo de Estado.

Em termos diddticos, parecem-nos relevantes as panoramicas tragadas,
recentemente, por Pedro Henrique Génova de Castro We Fr%ncisco Uchoa de
Albuquerque, em coautoria com Fernanda Maria Uchoa @ originadas no
Ceara. E importante verificar terem os dois tltimos autores assinalado a visdo
prismdtica que se pode ter do Estado-Social, Filoséfica ou Juridico-Politica.
Naturalmente ndo escapara ao Prof. Bonavides o angulo filos6fico, apenas,
cremos que o modesto professor nordestino o omitira por consideré-lo in-
cluido na posigdo dos juristas (juristas-filésofos ou fildsofos juristas). Sua
andlise ao conceito de Jellinek ultrapassa o préprio conceito, ao citar o
teritério-base fisicas ou materiais e assinalar aimportancia do elemento formal
- O Poder. Este, obedecerd a um requisito essencial: originalidade. Da qual se
infere uma capacidade propria (soberania) e normativa (constituinte), pois sem
poder autodeterminativo - "ndo ha poder estatal, ou, em outras palavras, ndo
had Estado". Razdes pelas quais Bonavides prefere um conceito formal, embora
ndo tanto quanto o de Kelsen, cujos riscos apontou. Outrossim apto a manifes-




tar os elementos materias, de esséncia também. Recordemos o conceito do
grande jurista alem&o:

"O Estado é a corporagdo de um povo assentada num determinado
territério e dotada de um poder originrio de mundo”.

1.1. O dinamismo da atividade politica:

A atividade politica, por definigdo, segue um processo, abrangendo o
conceito e o mito do Estado, a estrutura, a forma e manifestago de liderangas.
As instituigSes politicas, o sistema politico e suas variages. Do que decorre
o cardter dindmico da vivéncia politica.

A Filosofia do Estado, sua Teoria Geral, ou, 0 que mais modernamente
chamamos Ciéncia Politica, t¢ém-se desenvolvido, segundo nos parece, ndo
apenas em fun¢do da evolugio geral das Ciéncias, mas, cremos que sobretudo,
por a atividade politica e consequentemente sua cientizagfo serem apaixonan-
tes. E porque, ao longo dos séculos de consciéncia da Humanidade, temos
conseguido aprender na atividade do Estado, cartas mudangas de orientago,
mais ou menos constantes no espago e no tempo. Néo se trata, contudo, de al g0
assimildvel ao fluxo e refluxo das marés, mas de uma dire¢dio constante,
embora ndo necessariamente uniforme, mas conforme as épocas e tendéncias
culturais de nagdes ou paises. Estamos seguindo o que nos parece ser a linha
de pensamento de Bertrand de Jouvenel, bem assinalada nos livros Du Pouvoir,
De La Souveraineté e no mais recente, traduzido em Portugués: A Arte da
Conjectura. Da mesma forma os livros e artigos de Paulo Bonavides mostram
uma evolugdo do Estado, ou, talvez mais precisamente, de nossos conhecimen-
tos sobre o que € o Estado... Assim, aidéia de Estado caminharia por uma linha
progressiva. Poder4 objetar-se ter esta posi¢do algo de determinismo histérico,
da inevitdvel desnecessidade do Estado (e, consequentemente, afirma-se, do
Direito). Em primeira reflexdo cabe apontar que a pratica marxista (se existiu
uma real vivéncia pura do Marxismo!) estava protelando cada vez mais o
desaparecimento do Estado-dia a dia mais fortalecido por um sistema nio
democrético do partido tinico, em sociedades altamente socializadas. Além
disto, ndo parece exclusivo de marxistas o ideal da desnecessidade do Estado,
de seu aparelho coercitivo, sobretudo. Talvez esta seja até uma das mais caras
aspiragoes de todos os povos da terra.

Por outro lado, ndo reconhecemos ao Estado o papel de tinica "fonte de
Direito". Ele €, cremos, como Limongi Franga, um instrumento de criagdo da
Norma Juridica. Melhor dirfamos até: um dos instrumentos dessa criagio, pois,
ao menos o Povo, destaca-se nessa fungdo criadora e pode dexar de ser visto
apenas como um dos elementos do Estado. Muitas vezes até o mais relegado,
o mais esquecido de todos, por quem detém o PODER. Pois € esse povo que
justifica a existéncia (controlada) do Poder, que ainda hoje produz o costume.
E nem os mais ativos defensores da exclusiva origem estatal do Direito ousam
afirmar que o costume juridico nZo existe, ou que ele deriva de atividade




politica. Embora esses mesmos ndo deixem de afirmar que s6 € aceitdvel a
Doutrina estatal. Como se o direito de pensar cientificamente fosse exclusivo
de quem governa. Essa € mais uma flagrante e chocante violagdo da liberdade
de "criar" pelo pensamento. Ndo sendo contestada a dominag@o extrema de
toda atividade social-humana - pelo Estado, € provdvel que se verifique a
aterrorizante hipétese da absorg¢do final do criador -a Humanidade -por sua
criatura-o Leviathan.

A luta para tornar reais as hipéteses contrdrias a essa absorgdo, impul-
sionadora, afigura-se-nos um refor¢o humano indispensavel para que o ser
humano continue acreditando em seu futuro como pessoa e se dedique a
construi-lo, passo a passo, com alguns recuos, mas num sentido de aper-
feigoamento. Especialmente se a bandeira pela qual se luta é bem visivelmente
a liberdade.

Questionamos agora: arevolugdo serd um avango ou umrecuo? Seja qual
for a posig@o sobre as origens e fung¢des da revolugdo em sentido teérico e,
numa visdo da politica praticada ao longo da histéria, parece-nos forgoso
reconhecer que as revolugdes sempre tiveram como objetivo mudangas, para
melhor, um nitido sentido de aperfeicoamento das institui¢des politicas, se-
guindo uma orientacdo do que seus lideres consideravam mais perfeito e
desejdvel. Talvez por isso, quase todas as revolu¢des (ao menos a maioria das
de tipo ocidental) tenham sido autofdgicas. Cremos ter isto acontecido na
medida em que, um ou mais de seus segmentos de apoio revoluciondrio, tendo
obtido uma parcela considerdvel de poder, comegou a manifestar como dese-
jdveis certos objetivos que ndo os inicialmente apresentados por aqueles que
se decidiram pela revolugdo.

De qualquer forma, as revolugdes, desejdveis ou ndo, fatais ou contigen-
tes, mesmo com toda a carga de injusti¢a e destrui¢do que possam acarretar,
surgem-nos inseridas no processo de dinamismo da vivéncia politica. Talvez
por isso, correspondendo ao menos como ideal a um anseio de perfeigdo
encontram, em certos momentos forga e alimento como o fogo em mato seco.
Em certas ocasides € bem mais fécil ser revoluciondrio, do que procurar
caminhos pacificos. Por se apresentarem como momentos de desordem inicial,
criadores de nova ordem, seduzem tantos e arrastam multiddes. Afirmamos
que tendem a ser momentos decisivos e pressupdem a ndo estabilizagdo. A
partir da arrancada revoluciondria, ou a forca de mudanga encontra condigdes
para formar uma nova ordem, mais consensual, ou, abrem-se dois caminhos:
oretorno a uma situagdo anterior, politica e socialmente jd testada (mesmo que
ndo necessariamente melhor) ou a ins-talagdo, por um regime de forga, dos
principios revoluciondrios, o que representa o fracasso da revolugdo como
idéia de melhora. A estes dois caminhos caberd ainda o conceito de revolugdo?
Cremos que ndo, pois nem 2 instalacdo pela forga, nem o retomar de uma
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revolugdo que lhes deu origem. Parecem-nos sequelas indesejéveis, a0 menos
se o conceito de revolugdo implicar uma tentativa de aperfeicoamento. Em
todo o caso, encontramos as revolugdes como acidentes ou consequéncias
histéricas de um dinamismo inerente a vivéncia politica.

1.2. Rumos plausiveis da vida politica moderna

Nas interessantes e tdo 16gicas explanagdes de Raymond Aron, tragando
paralelos entre Maquiavel e Marx, imp3e-se destacar as afirmagdes sobre as
controvertidas herangas e herdeiros de Maquiavel e do Maquiavelismo (mais
negadas do que confessadas) e de Marx e das diferentes versdes "marxistas”.
E, vale mais ainda salientar a arguta observagéo de que o realismo de Marx é
otimista porque ao desenvolvimento das forgas produtivas atribui um sentido
"juntamente com uma dire¢do e um valor, ao rumo do devenir". E, acrescenta:
"A sucessdo de mudangas, a morte dos sistemas condenados e o nascimento
de novos sistemas levard ndo sé a crise imediatas e & crise altima, mas
também a reconciliagio dos homens entre si e com seu destino". (o
sublinhado € nosso). Explica depois por que considera o pensamento de Marx
evolucionista e progressista. Adiante, esclarece o que entende por morte dos
sistemas condenados. Parece-nos sustentar a morte do capitalismo por suas
contradigdes internas e iniquidades intrinsecas (0 Marxismo tem-nas também),
mas ndo reconhece a necessidade do "assassinato" pelas maos da revolugdo
proletdria, armada. Pelo contrério, cremos que advoga a tese do abandono do
capitalismo a si mesmo. Poderd considerar-se um suicidio? Terd Marx
acreditado na inevitabilidade desse suicidio? Seguramente ndo, ou, nio teria
criado todo um conjunto de condigdes (por via tedrica, naturalmente) para ser
levada a efeito sua teoria da revolugdo. Certos socialistas europeus parecem
acreditar que a revolugdo tem de ocorrer (com a violéncia que acarreta) para
que o capitalismo ndo possa se reestruturar, partindo das bases econdmicas da
propriedade privada, livre iniciativa e do enaltecimento do lucro do capital.
Preferimos meios progressistas, de transformagfio do capitalismo até em
relagdo a essas bases e auto-controle do Estado de Direito. Abandonada a idéia
de revolugio, interessa encontrar um meio termo, uma continudade, num filho
do capitalismo: o Estado Social de Direito. O herdeiro terd idéntica carga
genética, mas uma outra composigao, até por ter hereditariedade "materna”,
sendo a so-ciedade a Méo. O que implica participagio.

Parece-nos, como a Aron, ndo ser inevitdvel a paralisia e explosdo do
capitalismo. Simplesmente Aron optou por nio fazer uma escolha entre
Maquiavel - observador sem ilusdes (e ndo sabemos se inescrupuloso tam-
bém) e Marx -profeta do otimismo catastréfico. Aconselha o didlogo que
permita cada escolha "dentro e fora de nés".

Raymond Aron avisa que "a liberdade floresce nas zonas tem-peradas;
ndo resiste a f¢ ardorosa dos profetas e dos loucos". 8¢ a deciso for por uma




terceira hipétese, talvez ndo corramos o risco de receber dos extremos -
capitalismo e marxismo - o mesmo desprezo pelos direitos individuais de
todos, o mesmo injusto desprendimento pela sorte dos sacrificados hoje (em
ambos) em favor de um futuro bastante hipotético. Esse é um defeito comum
aos dois regimes.

Na realidade parecem-nos cada vez mais distantes certos aspectos pro-
féticos do marxismo, como a aboli¢do das classes e a livre integracio das
minorias. Pelo contrario, aumentaram o esmagamento da liberdade individual
e nacional, o aniquilamento da livre opinido pelo internamento em hospitais
psiquidtricos, o endeusamento de atitudes e metas econémicas que falham e
acarretam o "apagamento” dos bodes expiatérios em nome do partido e do
regime. Por isso os expurgos e am frequentes, e, de novo, na URSS, na China
de Mao e pés-Mao, em Cuba e até em seus satélites militares, pois Cuba j4 os
tem. Umas vezes tais atitudes sdo "justificadas", outras vezes nem hé, sequer
essa intengdo.

Qualquer opgdo, em nosso entender, deverd levar em conta que, nem
mesmo em politica, os fins justificam os meios. Precisam os tedricos da terceira
opgdo de precaver-se contra o maquiavelismo que tudo justifica pela ex-
peri€ncia e contra o otimismo catastréfico de Marx, para que "fazendo" a
histéria de um futuro mais ou menos longinquo, ndo subjuguem o homem pela
forga de um partido ou modelo econdmico, imposto pelos fiéis ao poder a
qualquer prego. Especialmente se eles ndo pagarem prego algum...

1.3. O papel da politica na sociedade atual

Na sociedade atual, parece ainda mais importante do que no passado o
papel que & Politica estd reservado, dadas as possibilidades de contato, aumen-
tadas pelos meios de comunicagdo de massa, assim como pela diversidade de
experiéncias sociais, testadas nos dltimos séculos e que, agora sdo, ou podem
ser, experimentadas, no que respeita a troca de conhecimentos e experiéncias.
No que se relaciona com a vivéncia atual de vida estatal, especificamente
considerada, em decorréncia da amplia¢do das atividades do Estado, ha que
considerar que, se foi verificada uma evolugdo da postura estatal, de uma
posigdo feudal, para um absolutismo real, depois para o liberal- abstencionis-
mo e, deste, para um Estado Social que assume ter alargado seu campo de
responsabilidade, € bem possivel haver continuidade nessa evolugdo. Além de
que se faz, certamente necessario, um esforgo de teorizagio e limitagdo da atual
posigdo do Estado. Naturalmente o primeiro passo estard em procurar des-
cobrir o que hd de comum nas diversas posigdes que o Estado assume, na
scciedade atual, mesmo em relagdo a difeentes sistemas e regimes. Haverd um
Estado do século XXI, diverso das formulacdes anteriores? Cremos que se
pode considerar como tal o Estado Social. Afigura-se-nos existirem algumas
versGes de Estado Social, com diferencas marcantes. O Estado Social da
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j& se fala, embora por motivos financeiros. Pode contestar-se ao estado
Marxista (a qualquer de seus tipos), uma tonalidade social? Seria uma "con-
traditio in termis". E até o capitalismo mais selvagem tem pendores sociais.

Outro angulo do problema estd, em, conhecidas as reais carac-terfsticas
e versoes do Estado Social, estabelecer-lhe limites tedricos e dotar o Direito
de condigdes para que encontre balizamentos e essa atuagio cada vez mais
ampla, dos poderes estatais, na vida social, e, sobretudo na vida pessoal mais
intima. O perigo a evitar é o da absor¢do da vida humana pela maquina
tecnoldgica e pelo monstro estatal, que poderemos estar criando.

A atividade politica, estudada por cientistas politicos, juristas, socié-
logos e filésofos, bem definida no Brasil por uma conhecida forma, longa e
exaustiva de Afonso Arinos de Mello Franco, &, no dizer de Isaiah Berlin, a
arte de viver numa polis, ndo podendo tal arte ser dispensdvel, nem ficar alheia
a ética, ndo se declarar e muito menos permanecer, colocada além do bem e
do mal, mas comunidades antigas ou modernas, cujos valores sagrados, so,
acentua ele, sociais de ponta a ponta". Nestas palavras encontramos a espe-
ranga de descobrir ou renovar um ponto de salvagdo do criador, em relagdo a
criatura. Ela parte, cremos, da possibilidade bem demonstrada por Dahl, de
continuar distinguindo na vida social, lato sensu, a atuag#o estatal, assim como
aecondmica e a juridica (sendo esta o fio condutor que todas energiza). Vendo
o Homem integral, em todos estes papéis € preciso, deixar-lhe a possibilidade
de escolher sua personificagéio e até o cendrio que lhe convier.

Cremos ter explicado ao longo destas reflexdes sobre a evolugio da
vivéncia politica, que acreditamos nas potencialidades apaixonantes da ati-
vidade politica e nos entusiasmamos pelo seu estudo, na certeza de sio cada
vez mais necessdrias, mas cada vez mais devem ser objeto de limitagdes, de
auto-limitagSes, num mundo em que se deseja o progresso politico e tec-
noldgico, mas ndo a qualquer prego.

O estudo da politica deve continuar a bem da convivéncia humana, dual,
grupal, nacional e internacional, a fim de que o homem possa orgulhar-se de
ser animal politico, dedicado ao amor e ao trabalho como tanto queriam
criadores de religides, figuras miticas como a de Gandhi e psicélogos como
Erich Fromm. Sendo, a politica ird cada vez mais afundar-se no cinismo, no
poder ilimitado e devorar o homem. Advoga em belas palavras o professor
ARTUR JOSE ALMEIDA DINIZ, da Universidade de Minas Gerais que a
histdria politica ao invés de ser o que €, uma longa lista de crimes monstruosos,
"deveria receber de volta a sua perdida dignidade de poder humano para o
governo dos humanos".

Assim nos pemitimos concluir.




NOTAS

01. Pedro Henrique Génova de Castro - Do Estado -uma andlise do seu
conceito, in Revista da Procuradoria Geral do Estado do Cear4, Ano II, n®
2, 1980, de pags 145 a 169.

02. Francisco Uchoa de Albuquerque e Frnanda Maria Uchoa - Introdug@o ao
Estudo do Direito, Sdo Paulo, Saraiva, 1982, pag. 230.

03. Ndo aceitamos a inevitabilidade das revolucgdes, nem como uma etapa
necessaria aum maior aperfeigoamento politico. Cremos que ele € possivel
através de meios pacificos. E possivel e parece- nos, desejavel.

04. Quando nos referimos ao perigo tecnolégico e ao monstro estatal ndo
estamos aceitando a idéia perfilhada por alguns grupos marxistas de que,
atualmente, a tecnologia é o determinante basico das desigualdades, in-
clusive as do poder. Esta frase que parece tipica do comunismo maoista,
na fase da "revolug@o cultural” faz uma similitude entre tecnologia, poder,
e desigualdades, que nos parece exagerada. No entanto, reconhecemos que
o desenvolvimento tecnoldgico descontrolado e desigual, pode, local,
regional ou internacionalmente ter muita influéncia politica, mas recon-
hecemos que a atividade politica também pode limitar, em muito, be-
neficios tecnolégicos.

Vejam-se as interessantes consideragdes de Roderick Martin, do Trinity Col-
lege, de Oxford, no livro Sociologia do Poder, editado por Zahar, no Rio
de Janeiro, em 1978, a pags. 76 a 79.

05. Veja-se Artur José Almeida Diniz - Desenvolvimento € Subdesenvol-
vimento -Algumas reflexdes, in Revista da Faculdade de Direito UFMG,
Belo Horizonte, n® 19/20, 1978, pag. 145.
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