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I-INTRODUCAO

Neste trabalho, procuro abordar o tema responsabilidade do Estado por
intervengdo no dominio econdmico. Ndo se trata de nenhuma tentativa ousada
de criar um instituto novo sobre a responsabilidade do Estado, mas tao somente
de aplicar as regras ja existentes a um campo novo, fazendo, portanto, uma
releitura do tema 2 luz de regras juridico-constitucionais ji consagradas e
tradicionais.

As minhas preocupagdes com o tema nasceram do estfmulo recebido do
Professor Raimundo Bezerra Falcio, responsdvel pela ministragdo da dis-
ciplina Direito Econdmico, no semestre 90.2, no Curso de Mestrado em Direito
da Universidade Federal do Cear4. Tendo o Professor Falcdo colaborado, com
as luzes de sua inteligéncia, com a feitura do texto constitucional em vigor,
méxime no que respeita ao titulo que trata da ordem econdmica, teceu ele,
durante as aulas, interessantes comentérios a propdsito da nova ordem que se
instalara e da pouca observancia que os juristas vinham dando 2 nova Carta
nesse particular, principalmente quando se trata de tema sobre responsabili-
dade do Estado.




De fato, como bem acentuou aquele mestre, a teoria da responsabi-
lizagdo do Estado por interveng@o do dominio econdmico longe de representar
o favorecimento de pequena parcela da populagdo brasileira, acabard por
ajudar o processo de democratizagdo do Estado. O uso, no trabalho, dos
principios liberais da boa-fé, do direito adquirido, da igualdade e do préprio
principio da lucratividade, para operacionalizar um instituto democratico, que
é o da responsabiliza¢@o estatal, apenas demonstra o quanto a matéria é rica e
carece de estudos mais aprofundados, a fim de que seja implementado um
avango tedrico capaz de trazer um aperfeigoamento do sistema sécio- eco-
ndmico entre nds vigente, pelo reenquadramento do instrumental teérico hoje
existente.

Nos dias atuais, impossivel esquecer as disposi¢des da Constituicio de
1988, no respeitante. Os alicrces da ordem econdmica, assim como os suportes
da ordem politica, da ordem social e da ordem juridica, encontram-se no
préprio predmbulo da Carta Politica vigente, onde se acham talhados os
propésitos de instituigdo de um Estado Democritico, destinado a assegurar,
dentre outros valores supremos de uma sociedade pluralista, a liberdade. No
art. 12, da CF/88, encontra-se, como fundamento da ordem constitucional
brasileira, o Estado Democrético de Direito, resultante da fusdo do Estado de
Direito, de cunho liberal, como o Estado Democratico, erigido com base na
soberania popular, a fim de possibilitar a concretizagio das conquistas de um
"estado de justiga social", segundo doutrina José Afonso da Silva (RT, 635:7-
13). Af se encontram consagrados "os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa" (inciso VI).

Nio ficam sé nesses esteios os fundamentos da ordem econdmica. No
art. 3%, estd consignado como um dos objetivos da Repiiblica construir uma
"sociedade livre, justa e soliddria", e, no elenco dos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos, sdo garantidos os direitos a liberdade, a igualdade, a
propriedade e seus desdobramentos, tais como o exercicio profissional e 0 ato
juridico perfeito, base daliberdade contratual. O consumidor ndo foi esquecido
pelo constituinte de 1988, constituindo-se em objeto especial da defesa do
Estado.

Finalmente, sem esquecer dos direitos sociais, cuja ordem é intimamente
entrelagada com a ordem econdmica, encontramos o art. 170, o primeiro da
ordem econdmica e financeira da nossa Carta Politica vigente, dispondo da
forma seguinte: "A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: ...".
Daf se pode retirar as pilastras da ordem econdmica no atual texto con-
stitucional brasileiro: a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa,
com o fim de assegurar a todos uma existéncia digna, consoante 0s preceitos
da justica social.
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Na condic@o de participante, o Estado atua no dominio econdmico:
monopolisticamente (a Unido, nas hipéteses relacionadas no art. 177, e os
Estados-membros, na distribui¢do do gés canalizado - art. 25, § 2°), e, concor-
rentemente, num caso e noutro, por intermédio de empresas publicas, de
sociedades de economia mista e outras entidades paraestatais. Na qualidade
de 6rgdos normativo, cumpre lembrar que a intervengdo s6 pode ser exercida
na forma da lei. E, aqui, parece-me ter adotado a Constituig¢d@o, certamente em
homenagem 2 Federag@o e aos enfraquecidos principios federativos, uma
partilha de competéncia legislativa que, no meu sentir, prejudicard o controle
mais efetivo da economia e poderd, até, acarretar um enorme tumulto do
ordenamento juridico econdmico. De qualquer sorte, é de lembrar que a
atuacdo do Estado, como agente normativo, nao pode tangenciar os principios
arrolados no art. 170, dentre os quais se encontram a propriedade privada e a
fungdo social da propriedade, a livre concorréncia como coroldrio da livre
iniciativa e conseqiiéncia do pluralismo declarado na Constitui¢do, a defesa
do consumidor e a busca do pleno emprego.

I1- O ESTADO INTERVENCIONISTA

O Estado Moderno tem uma de suas mais fortes caracteristicas precisa-
mente na atividade intervencionista no dominio econdmico. Nascido das
transformagdes sofridas pelo Estado Liberal consagrador de uma atitude que
imp0s o afastamento do Estado desse setor, regido pelo que foi denominado
de "mio invisivel™ ", convém, entretanto, ndo esquecer a observagdo de
GUAL VILLABI de que "... de tal modo o econdmico esteve sempre subor-
dinado ao politico, que, inclusive, quando a economia € deixada num regime
de liberdade, é porque a politica entende que este sistema liberal € o que
convinha aos inteesses sociais e %w.ndo a politica entendeu que devia sujeita-
la, o fez sem maior dificuldade".

De qualquer sorte, a intervencdo do Estado na ordem econdmica repre-
~ senta o 4pice da chamada Constituigdo Econdmica, vale dizer, de todos os
principios e normas que regem a economia, expressos na Lei Fundamental,
como vem acontecendo nas modernas constitui¢ses. Sem divida que, para sua
melhor compreensio, interpretagdo e aplicagdo conveniente, seria necessdria
a andlise depurada ndo apenas dos fundamentos da ordem econdmica e, de
certo modo, das proprias premissas norteadoras da atividade geral do Estado,
como da competéncia legislativa de seus entes politicos, da compreensdo dos
direitos fundamentais, dentre os quais a liberdade e suas conseqiiéncias, da
propriedade, como expressdo do capitalismo, e do trabalho, como forca maior
do homem, bem assim da atuag@o punitiva do Estado na repressao aos excessos
na drea econdmica.

Essa nova postura do Estado € conseqiiéncia direta do fato de o homem
ter assumido a atitularidade de direitos piiblicos subjetivos que, limitando os
poderes da instituicAo estatal, investem-no num complexo de relagdes juri-

% fif"mP as quais destacam-se os direitos do homem enquanto
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pessoa social, ou sejam, as liberdades positivas ou concretas que impdem ao
Estado um dever de prestagdo, a ser cumprido em beneficio dos individuos. )
Estado Liberal, intimamente associado a pressupostos capitalistas, carac-
terizava-se pela neutralidade assumida na cena econdmica e social, fazendo
comque a doutrina do "laissez-faire, laissez-passer" conferisse base ideol6 gica
ao liberalismo. Assim, vale conferir esta passagem brilhante de JOSE CELSO
DE MELLO FILHO:

"O Estado Social é, nitidamente, um Estado intervencionista, que procura
realizar a justiga social, prestigiando e fortalecendo os direitos econdmicos e
sociais. Sob a égide do Estado Social surgem as liberdades positivas ou
concretas. O estdgio de evolug@o em que se encontra o Estado contemporaneo
€ uma conseqiiéncia diretaa do processo histérico de sua transformagdo. O
Estado nfo pede ser visto como um aparelho destinado a cumprir os designios
de uma classe dominante. A modernizagdo do Estado reflete as novas ten-
déncias que exigem a sua constante atualizagdo. Sem transformagdes substan-
ciais, que privilegiem a justa solugdo das graves questdes sociais, o Estado terd
falhado a sua missdo institucional. Afinal, o respeito e a protegdo a dignidade
da pessoa sdo comandos que se imp&em a todos os drgios estatais". 3

Os mais importantes motivos que levaram i transformagdo do Estado
Liberal em Estado Intervencionista sdo, no meu sentir, os seguintes:

a) o surgimento das chamadas economias de escala, contrariando a
filosofia liberal de mercado, de vez que favorecia as posi¢des monopolisticas;

b) a ocorréncia de crises em perfodos aproximadamente decenais, carac-
terizadas por estocagem e desemprego (deficiéncia de mobilidade dos meios
de produgio);

c) a presenga de efeitos externos & produgio e que ndo podem ser
apurados pelo mercado;

d) no &mbito do préprio Estado Liberal, desenvolveram-se idéias que
pretendiam a negag&o do mercado e a total planificagdo da economia, gerando
beneficios coletivos (as teorias socialistas);

e) congiderou-se a venda da forga de trabalho como a venda de qualquer
mercadoria‘”;

f) a I Guerra Mundial fez surgir a necessidade de o Estado atuar para
organizar as atividades produtivas, direcionando-as para o esfor¢o de5 guerra,
0 que abriu caminho para uma experiéncia intervencionista concreta®.

Para bem caracterizar o Estado Intervencionista, cumpre nio esquecer
que a intervengdo estatal no dominio econdmico nada tem de socializante,
antes cumpre o papel de mitigar os conflitos do Estado Liberal, por intermédio
da atenuagdo de suas caracteristicas: a liberdade contratual e a propriedade




privada dos meios de produgdo. Compete ao Estado Moderno (Intervencionis.
ta) impor uma fung¢@o social a estes dois institutos.

Aqui talvez encontremos a fungdo primordial da intervengio estata):
mitigar os conflitos existentes no Estado Liberal, jamais buscar a sua des.-
truigdo. As caracteristicas do Estado Liberal permanecem, com dimensig
atenuada. Da propriedade privada dos meios de produgéo alcangou-se a fungio
social da propriedade, e da liberdade contratual alcangou-se o dirigismo
contratual. Mantém-se, contudo, o postulado bésico do Estado Liberal: a
separagdo entre os trabalhadores e os meios de produgdo, gerando a mais-valia,
de apropriagdo privada pelos detentores de tais meios. Por isso, inteligente é a
observagio de DALLARI:

"o simples intervencionismo de Estado nada tem a ver com o socialis-
mo, pois, consoante a observagao irénica do préprio Lénin, se o
monopdlio do tabaco qualificasse o governo como socialista,
Napoledo e Mitternich deveriam ser considerados como os precur-

sores do socialismo.,

Assim, o intervencionismo do Estado no dominio econdémico, longe ds
significar a sua socializag@o, objetiva atenuar os conflitos observados no
Estado Liberal, passando o Estado a atuar em drea que, antes, estava reservada
unicamente ao desenvolvimento dos negdcios privados. Alcangado este ponto,
impSem-se necessariamente uma interrogagfo: por que o Estado Libera!
comegou aintervir? A resposta parece simples: a burgue51a se sentiu ameacada
pelas tensdes sociais existentes, e em razdo delas possibilitou uma maior
flexibilizagdo do regime liberal. Segundo GIANNINI,

"a decisdo de intervir e a intervengdo tém um custo que ndo recai
sobre os beneficiados pela intervencdo, mas sobre a coletividade in-
teira. E também verdadeiro que a classe dominante transfere poro o

coletividade o custo dos prdprios conflitos internos". 7y

Da intervengdo, a burguesia se beneficiou triplamente, das seguintes
formas:

a) a flexibilizagdo do sistema, possibilitando sua manutengio de forma
mitigada;

b) a divisdo por todo o povo dos custos da infra-estrutura bisica ne-
cessdria para o desenvolvimento do capital; e

c) o beneficio decorrente da concessdo de obras e servigos priblicos.

O fendmeno intervencionista é dimensionado, na doutrina, segundo 2
seguinte classiﬁcag:ﬁo:




pecificas, com o objetivo de solucionar problemas concretos que surgiam e
podiam colocar em risco a manuteng@o do regime;

b) DIRIGISMO - é a segunda fase da atuag@o estatal, que passa a ser mais
firme e coerente, com atos sistemdticos de ajuda e reforgo a iniciativa privada,
inclusive com objetivos politicos e econémicos predeterminados;

¢) PLANIFICACAO - é o dltimo e mais acabado estdgio da atuagdo do
Estado Intervencionista, inclusive com previsdes que abrangem largo perfodo
temporal, com anélise econdmica global.

Interessante é a forma de GERALDO VIDIGAL para classificar os graus
de intervengﬁo( :

a) o Bstado Liberal seria uma tese, onde era propugnada a inagdo estatal
como ideal social;

b) o Estado Coletivista, que concebia toda a economia controlada pelo
Estado e todos os movimentos econdmicos por ele determinados, seria uma
reagdo ao Estado Liberal, em uma sua antitese; e

c) conseqiientemente, surgiu a sintese dos Estados Liberal e Coletivista,
que seria um Estado de Iniciativa Dual, onde tanto o Estado como os agentes
econdmicos privados interagiriam no mercado.

Resumindo, em tese, trés sdo os modos pelos quais o Estado pode intervir
no dominio econdmico: a) disciplinando-o (impondo-lhe limitagdes para com-
patibilizd-lo com os interesses coletivos - poder de policia); b) fomentando-o
(propiciando-lhe estimulo e condi¢des de desenvolvimento mediante im-
plantagdo de infra-estrutura, de concesséo de financiamentos, de apoio tecno-
16gico, de isengdo de tributos, etc; e ¢) assumindo-o (protagonizando-o como
sujeito ativo, como titular dele, vale dizer, como o agente que o explora).

Enfim, o que se verifica, hoje, € uma tendéncia de o Estado manter uma
intervengdo reguladora permanente numa economia capitalista, em contra-
posi¢do ao absenteismo do Estado Liberal. Sem conduzir necessariamente a
estatizagdo de empresas privadas, a agdo governamental pode existir sob as
formas de regulamento, participagdo, controle e planificagdo da produg@o.
Inclui medidas como tabelamento de mercadorias, servigos e saldrios, controle
do comércio exterior, incentivos fiscais e crediticios, concessdo de contratos
de fornecimentos ao Estado e execugdo de obras publicas. A evolugdo das
economias ocidentais revela a presenga crescente do dirigismo estatal, sempre
e meio a critica de defensores do Liberalismo. Inegével, no entanto, que, com
o desenvolvimento da economia capitalista e a formagdo dos monopélios no
final do século XIX, os principios do liberalismo econdmico foram cada vez
mais entrando em contradigdo com a nova realidade econdmica, baseada na
concentragio da renda e da propriedade. Essa defasagem acentuou-se com as
crises ciclicas do capitalismo, sobretudo a partir da I Guerra Mundial, quando




o Estado tornou-se um dos principais agentes orientadores das economias
nacionais. Coube a J. M. KEYNES redefinir os pressupostos da economia
cldssica, encarando a intervengdo do Estado na economia e os préprios
monopodlios como uma evolugdo racional e natural no desenvolvimento ca-
pitalista. O liberalismo econdmico atual mantém-se mais ao nivel da retérica,
pois, na prética, hd muito dirigismo econdmico na sociedade capitalista moder-
na. Também as diretrizes dos mais importantes organismos econémico-finan-
ceiros internacionais, como o Fundo Monetédrio Internacional (FMI) e o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), contradizem os postulados do
liberalismo cldssico.

11 - RESPONSABILIDADE DO ESTADO INTERVENCIONISTA

Em primeiro lugar, é preciso fixar bem a idéia de que quando me refiro
a responsabilidade do Estado por intervengdo no dominio econdmico, ndo
estou pretendendo criar um instituto juridico novo, a ser estudado ao lado de
institutos juridicos consagrados e tradicionais sobre o tema responsabilidade,
que minha ousadia ndo chegaria a tanto. O que me preocupa, aqui, como fruto
das aulas a que assisti durante o desenvolvimento da disciplina Direito Eco-
ndmico, ministrada pelo Prof. RAIMUNDO BEZERRA FALCAO, é refletir
sobre um novo enfoque que aquele mestre me chamou a ateng@o, sobretudo
em face donovo ordenamento constitucional brasileiro, que, na parte re-ferente
a ordem econdmica, contou com a sua licida e brilhante participa¢do na
fixagdo dos principios e regras fixados no nosso Texto Maior. Assim, tenho
pensado que talvez seja possivel enquadrar a teoria existente sobre a respon-
sabilidade do Estado ao fendmeno do intervencionismo estatal, e respon-
sabilizar o Estado por sua atuagdo sobre o dominio econdmico.

Durante a ministragio das aulas de Direito Econémico, o Prof. FALCAO
deixou claro que o Estado pode intervir sobre a economia tanto por intermédio
de normas diretivas como de normas indutivas. Conseqiliéntemente, penso,
pode o Estado vir a ser responsabilizado por cada qual destas, em caso de elas
causarem danos.

A outra hipétese de possivel responsabilizagio do Estado, preliminar as
duas anteriores jd referidas, diz respeito a escolha da opgio econbmica a ser
objetivo daagdo interventiva estatal, seja por intermédio das normas indutivas,
seja por intermédio das normas diretivas. Esclareco que, segundo as ligdes
hauridas do Professor Falcdo, entendo por "escolha da opgdo econdmica a ser
objeto das agdo interventiva do Estado" um antecedente a prépria intervengao,
como a decisdo dos governantes no sentido de incentivar, desincentivar ou
vetar algumas op¢des econdmicas que possam ser desenvolvidas no mercado.
Esse tipo de decisd@o preliminar, forga € reconhecer, acontece antes da prépria
intervengdo. Exemplo: incentivar o plantio de soja, € ndo do algoddo. Instituir
reserva de mercado para a [nformadtica, e ndo para a indiistria automobilistica.
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Por fim, o quarto tipo diz respeito as costumeiras promessas governamen-
tais, que levam os agentes econdmicos a adotarem posturas que, nio tivesse
havido a promessa governamental, ndo adotariam. Embora essas promessas
ndo se consubstanciem em normas, podem perfeitamente fazer com que o
Estado ocasione prejuizos aos agentes econdmicos, de vez que, raramente,
cumprem as promessas formuladas.

Dessa forma, quando me refiro a responsabilidade do estado por inter-
vengdo sobre o dominio econémico, quero tratar, ainda que possa cometer
equivocos, das quatro distintas hipoteses de atuagdo do Estado passiveis de
causar dano aos agentes econdmicos, quais sejam:

a) da ofensa ao principio da isonomia, por injustificada escolha de opgio
econdmica a ser objeto da acdo interventiva do Estado (para ser incentivada,
desincentivada ou mesmo vetada);

b) do desrespeito ao direito adquirido, tendo em vista a posterior mo-
dificagdo de normas indutivas;

¢) do prejuizo ao principio da lucratividade, fundamental no sistema
capitalista, por causa de uma equivocada politica econdmica diretiva adotada
pelo Estado; e

d) por ofensa ao principio da boa-fé, em razdo do ndo-cumprimento das
promessas governamentais formuladas pelas pessoas investidas de fungdo
publica.

IIL1 - O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A ESCOLHA DA OPCAO
ECONOMICA

Inicialmente, € preciso deixar claro que, nem toda vez que o Estado
intervém no dominio econdmico, o faz em desrespeito ao principio da iso-
nomia. Tal desrespeito é bem caracterizado na prelegdo de JOHN KENNETH
" GALBRAITH, quando afirma:

"A empresa individual ndo dependia intima e continuamente do Es-
tado; sua sorte com relagdo ao Estado era afetada por altos in-
dividuais e discretos - a concessdo de um contrato, a concessdo de
terras publicas, a imposi¢do de um imposto ou tarifa, a aprovagéio de
uma regulagdo - que, como tais, o empresdrio podia influenciar sem
se preocupar excessivamente com o ambiente politico em geral. Jd a
companhia ama-durecida tem uma relagdo continuada e intima, para
a qual as portas devem estar sempre abertas, e o acessg aos
Junciondrios piblicos sempre fdcil e sem tenséo n (10)

Dessa forma, s6 hd uma forma de operacionalizar a isonomia: a in-
tervengdo deve ser feita de maneira a ndo quebrar o principio isonémico, pela
pritica de atos conformes com as excegles pertinentes, de tal sorte que
qualquer norma interventiva do estatal (diretiva, indutiva, incentivadora, de-
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sincentivadora ou vedadora de uma atividade), deverd observar os seguintes
critérios:
a) o legal e conveniente estabelecimento do critério discriminatdrio, ja

que, no dizer de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "discri-
cionariedade é hberdade dentro dos limites da lei" (11);

b) haver um nexo de causalidade entre o critério discriminador escolhido
pelo Estado interventor e a disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado;

c)ofatordediscrimen deve-se encontrar de conformidade com as normas
constantes do ordenamento juridico posto.

Desobedecido que seja qualquer um desses critérios na atividade inter-
ventiva do Estado, operacionalizada estard a ofensa ao principio da isonomia,
principio que se encontra presente em todas as Constituigdes democriticas do
mundo.

E o principio da isonomia o balizador maior da escolha, pelo Estado, da
opg¢do econdmica de intervengdo sobreo dominio econdmico. O controle deve
ser efetuado sobre a atividade estatal, de sorte que a defini¢do do onde e do
como intervir deixardo de ser opgdes aabsolutamente discriciondrias e alea-
térias, passando a ter como pardmetro operacional o principio da isonomia e
suas possiveis e cabiveis excecoes.

Assim, toda atuag@o interventiva do Estado sobre o dominio econémico
que viole o principio da igualdade enseja o controle judicial da respon-
sabilidade estatal.

I11.2- O PRINCIPIO DA LUCRATIVIDADE E ASNORMAS DI-RETIVAS

Nio € preciso lembrar que as normas diretivas determinam coercitiva-
mente comportamentos. No ambito do Direito Econdmico, € possivel citar os
seguintes e atuais exemplos, retirados da realidade brasileira: a) o Estado
deseja excluir determinados produtos dos mecanismos de mercado, evitando
flutuagdo de pregos: tabela-os por um prego acessivel para que a populagio de
baixa renda a eles tenha acesso. Outro exemplo: o Estado quer diminuir o
volume de crédito: determina que os bancos fagam um encaixe bancario em
montantes elevados no Banco Central, para reduzir o volume de moeda
circulante.

Nos dois exemplos citados, o agente econdmico destinatdrio da norma
ndo poderd tomar outra atitude que nio seja aquela determinada pelo Estado,
pois que, sendo absolutamente vinculativa, ndo necessita da anuéncia do
agente econdmico para implementd-la.

Quando aqui falo em princfpio da lucratividade, ndo me refiro, certa-
mente, a limitacdo do lucro, que isso ndo € dano, mas simples ma¢ r




econdmica adotada pelo Estado no interesse da manuteng@o do sistema capi-
talista.

O dano se verifica quando ocorre o prejuizo econémico ocasionado pelo
Estado. Isso ndo pode ser considerado como uma politica econdmica. Por uma
ordem l6gica, ndo se pode permitir a nenhum Estado, impunemente, levar os
agentes econdmicos a obtengdo de prejuizos por intermédio de normas dire-
tivas, vinculativas. O Estado é parceiro da condugdo da politica econdmica
adotada por intermédio de normas diretivas. Assim, o prejuizo causado a um
agente econdmico, se apresentar nexo de causalidade com a politicaecondmica
diretiva implementada, deverd ser indenizado. Isto é imperativo do préprio
sistema econdmico adotado nos paises que optaram por um modelo interven-
cionista de agdo estatal.

Por outro lado, nem todo prejuizo econdmico pode ser considerado como
dano. Exemplo: grandes empreendimentos que, em fase de implantagao, tenha
previsto um prejuizo operacional nos primeiros tempos. Com o correr dos
tempos, a atividade passard a ser lucrativa. Assim, para responsabilizar o
Estado, é imprescindivel fazer a prova do nexo de causalidade entre a norma
diretiva invocada como causadora de prejuizo econdmico e a materialidade do
dano.

O problema maior que se tem verificado, nesse particular, € a posigéo
dos nossos Tribunais, que t€ém permitido que tém permitido que questdes
processuais inibam o deslinde das questdes de mérito, no respeitante. Exemplo
disso é o aresto que abaixo se transcreve, produzido pelo extinto Tribunal
Federal de Recursos:

"Liminar objetivando reajustamento de pregos acima das tabelas ofi-
ciais. Indeferimento pelo juiz.

Nado se pode negar a Comissdo Interministerial de Pregos (CIP) o
poder de estabelecer a politica de pregos e baixar tabelas. Ainda que
se entenda ndo ser possivel impor a iniciativa privada a venda de
produtos abaixo do prego de produgado, a verificagdo desta iiltima
questdo, por dependente de prova que ndo deve ser excluida do
contraditério, escapa ao exame sumarissimo da liminar ‘inaudita al-
teraparte’.

Questdes complexas e dificeis ndo devem ser examinadas na fase ini-
cial da agdo.
' . 12
Agravo de Instrumento a que se nega provimenio wiL2)
A decisdo antes transcrita, repete-se, embora coloque o problema a
descoberto, deixa de enfrentar o seu mérito, por questdes de ordem processual.
E o que é pior: nfio aborda a questio da responsabilidade do Estado, e sim 2




do desfazimento da norma diretiva do tabelamento de pregos pelo Conselho
Interministerial de Pregos.

I11.3 - O DIREITO ADQUIRIDO E AS NORMAS INDUTIVAS

As normas indutivas, € sabido, incentivam ou desestimulam determina-
dos comportamentos, ndo vetando, nem proibindo nenhum deles. A hipétese
bésica de responsabilizagdo do Estado diz respeito & modificagdo ou a nio-
implementagdo, pelo Estado interventor, daquilo que o préprio Estado induziu
os agentes econdmicos a seguirem e, em face dessa inexecugdo ou mo-
dificacdo causou-lhes danos. Se o Estado interventor ndo executou aquilo que
normativamente se comprometeu a executar, ou mesmo o fez em desconfor-
midade com o anunciado, e, em razdo disso, os agentes econdmicos foram
lesados, nada mais 16gico do que seja o Estado responsabilizado pelo dano,
em razdo da modifica¢@o ou da néo- implementac@o da norma indutiva.

A quebra do principio do direito adquirido se consubstancia quando o
Estado descumpre normas que havia editado e que foram incorporadas ao
patrimdnio daquelas pessoas que lhes deram eficdcia (os agentes econdmicos,
destinatarios normativos de tais normas indutivas).

Aqui, nesta parte, muitas questdes ainda sdo objeto de minhas preo-
cupagdes e reflexdes. Por exemplo: serd que um direito decorrente de uma
norma indutiva pode entrar para o patrimonio de alguém? Quando € que o
direito entrou para o patrimonio do individuo? Como agir em relagio aqueles
direitos de aquisi¢do complexa? Como solucionar os problemas que envolvem
normas indutivas e, no evento, verifica-se culpa da vitima? Imagino que, no
ambito de um trabalho como este, ndo caiba o exercicio de especulagiio, razdo
por que apenas noticiei as dividas que, no momento, me fazem pensar a
respeito desse assunto.

I11.4 - O PRINCIPIO DA BOA-FE E AS PROMESSAS GOVERNA-MEN-
TAIS

O Estado costuma divulgar seus planos pela via normativa e pela via
declarativa. Divulgados tais planos pela via declarativa, o Estado transmite aos
agentes econémicos procedimentos que adotard em tais e quais casos, levando
tais agentes econdmicos a adotarem certos comportamentos e certas posturas
que, sem a palavra dos responsdveis pelo Governo, jamais o fariam,

Para se falar, no entanto, nesse tipo de responsabilizagdo do Estado,
imp0e-se a adogdo de critérios rigidos, sob pena de a declaragdo de qualquer
agente publico, sem poderes ou competéncia para fazer a promessa que fez,
possa servir de pretexto a busca de responsabilizar o Estado por intervengdo
no dominio econdmico em razdo de promessas governamentais.

. . 1
Examinando a melhor doutrina sobre o assunto' 3), DEnso que as pro-

messas governamentais, para serem consideradas passiveis de responsabi-




lizagdo do Estado intervencionista pelo seu descumprimento, devem estar
dotadas dos seguintes requisitos:

a) serem firmes, claras e precisas;

b) serem formuladas por quem, no momento, tenhas poderes para sua
im-plementag3o.

c) serem exeqiifveis;

d) levarem os agentes pnvados a tomarem atitudes imbuidos da crenga
de que aquelas promessas seriam efetivadas.

Além de tudo isso, é imprescindivel o dano, e que exista 0 nexo de
causalidade entre este o descumprimento das promessas como acima carac-
terizadas

Também facilmente perceptivel que o principio que serve de orientagio
aos casos de responsabilidade do Estado por intervengdo sobre o dominio
econdmico em razdo do descumprimento de promessas governamentais é o da
boa-fé, vale dizer, "o valor ético da confianga".

Nesse caso, os Tribunais brasileiros tém assimilado perfeitamente o
conceito de boa-fé, e tém aplicado o principio de forma bastante freqiiente,
conforme demonstra o acérddo a seguir transcrito, produzido pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos:

"Contrato firmado entre entidade da Administragdo Publica e particu-
lares. Induzimento em equivoco, quanto as condigdes do pagamento por agio
e omissdo culposas daquele ente. Condigdo peculiar dos contratantes de quem
ndo se poderia exigir que, examinando o contrato, verificassem que suas
cldusulas ndo corresspondlam ao que se apregoara. Prevaléncia do constante na
divulgagdo feita".

Forga € reconhecer que o extinto Tribunal Federal de Recursos deu um
enorme passo na diregdo correta desse passar a reconhecer que o Estado deve
ser responsabilizado pelas promessas efetuadas pelos seus governantes e
efetivamente néo cumpridas. Triste € verificar a tibieza com que os 6rgdos do
Poder Judicidrio ainda encaram o assunto. E 1mprescmd1vel agora, o alar-
gamento do conceito de boa-fé, uma vez que o principio ji foi firmado
judicialmente entre nds.

IV - CONCLUSAO

Em face do quanto se exp0s e considerou, pode-se afirmar que a inter-
vengdo praticada pelo Estado no dominio econémico, desde que cause dano
aos agentes econdmicos, enseja a responsabilizagdo do Estado, de vez que
necessdria a reparagéo de tal dano. Tal reparacdo deve ser estipulada em uma
regra geral, que deve prever o pagamento de uma indeniza¢do, no meu
entendimento, a mais ampla possivel para os agentes econdmicos lesados, néo
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apenas para fazer retornar o lesado ao seu "status guo antz”, como para
desestimular ag3es irresponsdveis do Estado em drea que ed ve atuar apenas
sub51d1ar1ameme. Penso que tal indenizacdo deve englobar, além dos pre-
juizos, também os lucros cessantes.

nsabilidade do
eor do que es-

No caso brasileiro, parece muito bem definida a
Estado intervencionista na Constituigdo Federal de 1988,
tabelece o art. 37, § 6°, da Carta Magna.

€Spo
at

Num exame mais aligeirado, parece que a tese da responsabilizacdo do
Estado por intervengdo no dominio econdmico poderia ser um mecanisme de
favorecimento da classe dominante, que assim veria indenizados os seus
eventuais prejuizos causados pelo Estado que criaram e dirigem. No! A idéia
fundamental € democratizar, mais, ¢ Estado, exatamente néc permitindo que
apequena parte da classe dornmante que esteja mais atenta determine a edigio
e a pritica de regras econdmicas privilegiadoras de seus intsresses. Im-
prescindivel que, num Estado intervencionista, as normas sejam elaboradas
para a sociedade toda, razdo por que se afirma quea teoria da r°spo;z:ab1- dade
do Estado por intervengdo no dominio econdmico £ de serv: ;
sociedade.

Em tese, o Estado pede interferir na ordem econdm
e fiscalizando a acdo empresarial, seja formulando direta
de atividade econdmica. Mas, como diz CELSO ANTONIC
MELLO, em palavras que vararam os tempos e continuars

"Segue-se que em matéria econdmica e social toda a disciplina que o
Estado venha a estabelecer, toda a politica que tracar, todos os atos que praticar
obrigatoriamente deverdo, sob pena de inconstitucionalidade, orientar-se em
prol da liberdade de iniciativa, da valorizacio do trabalho, da funcio social da
propriedade, da harmonia e solidariedade entre as categorias

i pro-

3
dugdo, da repressdo ao abuso do poder econdmice e da expansio das opor-
tunidades de emprego produtivo.

Em conseqiiéncia, agravar a livre iniciativa, desvalorizar as t orcas de
trabalho, estimular o uso egoistico e anti-social da propriedads, T
desarmonia entre as categorias sociais de produgfo, permitir ou
dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia, o incremento
arbitrdrios e deprimir as oportunidades de emprego produtive sio compoz~
tamentos que o Estado ndo pode realizar nem tolerar que cutros - pessoas
piiblicas ou privadas, governamentais ou particulares - os realizem" .
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