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A abordagem do tema O IMPOSTO DE RENDA E O IMPOSTO
SOBRE SERVICOS NAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, apre-
senta, "ab initio", dificuldades praticas quanto ao enfoque da matéria, as quais
cumpre enunciar, até como forma de introducdio ao desenvolvimento do
raciocinio empregado, adiante.

Principie-se pelas normas tributérias. No Brasil, como se sabe, elas 580
extremamente voliteis. Uma verdadeira avalanche legiferante se abate sobre
as regras da espécie, deixando, no seu rastro, um cipoal de regras con-

traditérias, disposi¢bes natimortas, e, sobretudo, perpetrando desrespeito a
princinios comezinhos de direito tributdrio. HA rematados absurdos, dignos de




repiidio da consciéncia comum, como, por exemplo, normas revogadas um
més ap6s editadas.

Nessa esteira, surge para o autor um dilema: ou se abre frente ampla o
bastante, de molde a abordar todos os aspectos suscitados pelo tema - rompante
quixotesco, pois, ao fim do estudo, provavelmente j& haveria desatualizacéo -
ou, por outro lado, mira-se o assunto sob uma moldura eminentemente dou-
trinria, com o risco, entdo, de parecr reducionista ou omisso.

Problema semelhante, a principio, também traz a parte atinente as so-
ciedades de economia mista. Agora, porém, o né gérdio vincula-se a quan-
tidades. Com efeito, o inchago do Estado-empresério, sob forte oposigdo, hoje,
criou sociedades da espécie em ntimero exorbitante, fazendo-as atuar nos mais
diversos ramos de prestacio deservico piiblico, ou consecucio de atividades
econdmicas, sendo, pois, invidvel focar a todas, e pouco producente a exem-
plificagéo.

O quadro geral, entfo, leva A busca de um COMpromisso entre 0s aspectos
levantados, o qual nio imponha maiores restrigdes ao entendimento colimado,
e nem importe em superficialidade, de outro angulo. Procura-se o meio termo,
assim, tratando o assunto em compartimentos vastos, partindo-se dos temas
particulares, na ordem do Surmaério, para a reunido dos conceitos explanados,
em conclusdes t6picas e objetivas, a final.

I - TRIBUTOS. GENERALIDADES. O IMPOSTO DE RENDA. O IM-
POSTO SOBRE SERVICOS.

1. A primeira nogdo de tributo concorre, em antiguidade, com o sur-
gimento dos grupos sociais organizados. A prevaléncia de um grupo sobre
outro, de estamentos dominantes na mesma coletividade, tudo levava 3 im-
posigdo de reparagdes de guerra, confisco de bens, e contribuigdes até "para
armar cavaleir(i)s, para casamentos e festas", consoante anota RUY BARBOS A
NOGUEIRA ¢,

2. Com a evolugdo dos grupos sociais, até o momento de aparecerem
vestigios do primado da lei, os tributos deixaram de ser tratados como
manifestagdes do livre arbitrio do dominador. A organizagdo do Estado, entdo,
comegou a despontar na fungdo delimitadora de direitos e deveres, surgindo,
na defini¢do de ATALIBA NOGUEIRA, uma "ordenagdo juridica", destinada
a "regular globalmente as relagSes sociais de determinado povo fixo em dado
territério sob um poder" ‘.

3. Ao estudar-se a Teoria Geral do Estado, na forma hodiernamente
conhecida, acha-se como finalidade basilar desse a realizagdo do bem comum.
A complexidade do conceito, porém, induz a dele extrair-se - como de
relevante interesse para o tema vertente - simplificadamente o seguinte: para
a realizagdo do desiderato "bem comum"”, o Estado desenvolve Drocesses
multiplos, formando o conjunto denominado "atividade estatal”.
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4. Isto ja posto, derivando para a "vexata quaestio”, encontra-se em
HUGO DE BRITO MACHADO: "Qualquer que seja a concepgdo de Estado
que se venha a adotar, € inegdvel que ele desenvolve atividade financeira. Para
alcangar seus objetivos precisa de recursos financeiros e desenvolve atividade
para obter, gerir e aplicar tais recursos. E atua, com maior ou menor inten-
sidade, ora explorando patrimdnio seu, com o fim de lucrar, ora intervindo no
setor privado da economia, na defesa da coletividade. De qualquer forma, pelo
menos em principio, o Estado ndo prescinde dos recursos financeiros que
arrecada do setor privado, no exercicio de sua sobeania” .

5 Esse ramo da atividade estatal, o da obtencd@o de recursos para a sua
atuago ("rectius" - tributagdo), de hd muito ndo se concebe mais como a
margem da lei. Como jd dito, evoluiu paralelamente ao estado de direito,
juridicizando-se a partir da obtengéo do consentimento da cidadania, investida
no papel de contribuinte.

7.0 conceito de tributo, malgrado a importincia da discuss@o doutrindria
a respeito - omitida aqui, pois, a rigor, tem seu conhecimento como presumido
- encontra objetividade na regra do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional,
"verbis™: Tributo é toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
yalor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. A
norma é auto-explicével, e se encontra recepcionada na nova ordem juridica,
pois, conquanto o art. 146, I, CF/1988, destine a uma lei complementar a
"definigdo de tributos e de suas espécies”, a existéncia da norma antiga estd
garantida, pela auséncia de contradigdo com a mais recente.

2. Daf continuar vélida a regra explicativa do art. 52 do CTN, especifican-
do como espécies do género tributo os impostos, as taxas € as contribuicdes
de melhoria, aos quais vém se juntar as contribuigdes sociais, aquelas extra e
parafiscais, 08 irpostos cxtraordinérios e, eventualmente, cutros, da com-
peténcia tributdria residual da Unifio, Estados e Municipios.

9. Voltando-se para a espécie imposto, também o legislador tributério
tratou de conceitué-la, sendo possivel, com a transcrigdo literal do art. 16 do
CTN, evitar maiores delongas: "Imposto € o tributo cuja obrigagéo tem por
fato gerador uma situagfo independente de qualquer atividade estatal es-
pecifica, relativa ao contribuinte.”

10. A limpidez da definigdo legal impele, de fronte, para se alcangar de
imediato a seguiiite conclusdo: o dever jurfdico de pagar imposto refoge 2
qualguer contrapartida do ente tributante. Nenhuma atividade especifica €
requerida do poder estatal. O contribuinte, por determinacdo de lei, torna-se
automaticamente obrigado a pagar imposto, tdo logo uma relagdo da qual
participe venha a s¢ enquadrar como fato gerador. Ou, nas palavras de RUY
DARBOSA NOGURIRA: "0 imposto ndo corresponde a prego por vantagem
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que o Est%glo concede ao obrigado, mas a captagfo de riqueza para o tesouro
publico"”,

11. O mesmo tributarista alga os principios de tributagfio a uma posigdo
sistemdtica na atividade estatal, ao revelar o imposto; "que € a viga mestra da
arrecadagfo tributdria”, como "um levantamento pecuniério junto aos par-
ticulares, baseado apenas em uma medida geral de capacidade econdmica ou
contributiva e em virtude da competéncia tributdria". E arremata o doutrinador,
com a habitual precisdo: "O contribuinte do imposto é devedor independente

%c); fato e da medida em que a administragio puiblica lhe tenha aproveitado".

12. Postos os sujeitos da relagfo tributiria, ente estatal competente, e
autorizado por lei, e o contribuinte, também vinculado ao império legal,
exsurge a relagdo per si, da incidéncia de uma norma - v. item 10, supra - sobre
um fato previsto, hébil a produzir os efeitos dela pretendidos (nesse sentido,
veja-se SACHA CALMON NAVARRO COELHO e PAULO DE BARROS
CARVALHO . Quando tal acontece, aparece o dever jurfdico do sujeito
passivo e o poder juridico do sujeito passivo e o poder juridico do sujeito ativo,
respectivamente contribuinte e fisco. Importa lembrar, também, a necessidade
de a norma apta a revelar o direito, provocada pelo fato, ser lei, face ao
retromencionado principio da legalidade, e de ter sido editada em exercicio
anterior ao de sua exigéncia.

13. Partindo para a classificagdo da espécie tributéria imposto; a doutrina
distingue, primeiramente, os impostos diretos ¢ os indiretos. Diretos sio
aqueles cujos contribuintes recolhem na exata medida e propor¢do de suas
capacidade contributivas, respeitadas gradacdes medidas, geralmente, por
aliquotas crescentes, prevendo o legislador, o mais possivel, as situagdes
daqueles obrigados ao pagamento. Esta categoria direta & enquadrdvel como
um imposto "personalizado”, na palavra de HENRY TILBERY, para quem
"Personalizar" o imposto significa ajustar a obrigago tributéria A capacidade
contributiva de acordo com as diferentes condiges e circunstancias indi-
viduais do contribuinte." ). Refere-se HENRY TILBERY, ainda, a licio de
JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, para quem "a PERSONALIZACAOQ" é
consider?éia "a medida mais perfeita da capacidade contributiva INDIVI-
DUAL" ™), para, em seguida, apontar na legislacio pétria o mais evidente
exemplo de imposto direto - aquele sobre a renda e proventos, equivalente do
"income tax" do direito tribut4rio norte-americano.

14. Quanto aos impostos ditos indiretos, desaparece o critério subjetivo
retratado acima, para focd-lo na ligagdo do "6nus tributdrio a um evento
Juridico ou material”, sem dispor "de ym parimetro direto para apurar a
capacidade econdmica do contribuinte” %, consoante assevera RUY BAR-
BOSA NOGUEIRA. Ou seja: o contribuinte paga, independente da
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em fungfo do valor do bem juridico ou material constitutivo do fato gerador.
Estes impostos pagam igualmente, por exemplo, o motorista de tdxi ao abas-
tecer o seu meio de vida, de combustivel, ou o empresdrio abastado, seu auto
de luxo, servindo o Imposto Sobre Vendas a Varejo, incidente em ambos 0s
casos, para demonstrar essa subdivisdo.

15. Outra distingdo separa os impostos em reais e pessoais. No entanto,
recebeu de RUI BARBOSA NOGUEIRA a pecha de ajuridica, pois, segundo
o multicitado catedrdtico, "o crédito de imposto se funda sempre numa obri-
gacdo pessoal" 1, explicando a lei vincular, sempre, o contribuinte ao fato
gerador, evidentemente por mais corpdreo o objeto tributado possa ser.

16. Fixos, proporciopnais ou progressivos € outra forma de classificar
impostos, diretamente quanto a forma de contribuig#o, e respectivas aliquotas.
Fixos sdo aqueles impostos cujas bases de cdlculo independem de fatores
outros, permanecendo sempre as mesmas, sem significar, contudo, ndo possam
ser alteradas pelo poder tributdrio competente. Proporcionais, até literalmente,
sdo aqueles impostos cobrados em fungdo da capacidade contributiva do
agente passivo. E progressivos, também como o nome indica, s80 impostos
cujas bases de cdlculo variam em fung@o, por exemplo, do porte de deter-
minadas operagdes, ou incidem, no chamado "efeito cascata", de forma a
tributar em diferentes bases uma s6 operacdo, respeitadas faixas nas quais se
monta progressividade, taxando cada uma delas em aliquota diferente.

17. A nota mais marcante dos sistemas tributdrios, porém, aparece na
distingdo dos impostos por seus respectivos fatos geradores. Auferida renda,
manufaturado um produto, amealhado um patriménio ou prestado um servigo
e previstas tais situagdes como fatos geradores, a compulsoriedade do paga-
mento das diversas espécies de impostos, bem distinguidos, surge, para o
mundo juridico, como dever do contribuinte (v. 12, retro). A cada uma das
hipdteses de incidéncia corresponderd, na lei, um tributo determinado.

18. Impende abordar mais amitide, também, o problema da limitag@o ao
poder de tributar. Nesse campo, confundem-se tanto principios cldssicos da
tributagdo, quanto situagoes especificas, acerca de imunidades reciprocas ou
gerais, além de casos particulares. Nas constitugdes ndo somente preceituais,
a exemplo da em vigor, a mistura € evidente.

19. Tornando ao direito pitrio, na Constitui¢do Federal de 1988, abriu o
legislador uma Se¢do, composta dos arts. 150/152, exatamente para cercar de
garantias o contribuinte, vendando aos entes com capacidade tributéria ind-
meras iniciativas. Alirepetiu-se o principio dalegalidade (art. 150, I), revogou-
se imunidade discriminatéria, antes vigente, em funcio de certas ocupagdes
(art. 150, 11), consagraram-se a um s6 tempo, os principios da irretroatividade
daleitributdria em geral, e da anterioridade (art. 150, III), proibiu-se o confisco



disfar¢ado (art. 150, IV), além de outras hipéteses de cunho mais pratico,
algumas, aparentemente, sem foros de matéria constitucional.

20. Ainda assim restou encaminhar para a legislagio complementar, "ex
vi"daregrado art. 146, I1, aregulamentacdo de tais limites, via lei complemen-
tar. Estas, dlplomas aptos a contornar o problema da "vacatio legis", o qual
permeia a vigéncia e a eficdcia das normas "not self—executmg" transformam
contelidos programdticos em legislagdo ordindria a?enas "paraconstitucio-
nais", como batiza JOSE AFONSO DA SILVA pois abaixo do texto
bdsico, dele dependentes na moldura, e sequentes, na edlc;ao, inaptas a inovar,
reduzir, estender e muito menos afrontar.

21. Viérias outras acepgdes, relatas a tributo e impostos, estes em par-
ticular, poderiam aqui ser alinhadas. Fruto de discussdes eminentemente
doutrindrias, porém, alongariam em demasia estaparte generalista do trabalho,
havendo de se presumir, por mais uma vez prévio contato com a matéria,
despicienda mera repetigio. E de se olhar, entio, paraa parte celular do assunto
em tela.

22. A vigente Constituigdo Federal inovou no sistema tributério, com a
criagdo de novos impostos, como o incidente sobre grandes fortunas, ainda a
depender de lei complementar, deferindo competéncia aos Estados Membros,
também, para a criagdo de adicional sobre imposto de sua competéncia (CF,
art. 155, I). Deixou intacta, porém, a previsdo de instituigdo de Imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza (CF, 153, III), bem assim sobre
servigos de qualquer natureza (CF, art. 156, IV). Estes interessam, sobrema-
neira, aqui.

23. O Imposto Scbre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, cuja
instituicdo € da competéncia tributdria da Unido Federal, encontra fundo
positivo, além da Constituicdo, no Cédigo Tributirio Nacional, arts. 43/45, é
regulamentado pelo Decreto n® 85.450, de 04.12.80, sofreu um incontavel
nimero de alteracdes depois de vigéncia dessa dltimanorma, viveu substancial
mudanga com o advento da Lei n® 7.713, de 23.12.88, novamente foi modi-
ficado pela Lei n® 7.730, de 30.01.89, tendo, como tiltima disciplina legal, em
parte, as disposi¢des da Lei n® 7.799, de 10.07.89. Nio se menciona, por fim,
a esteira de normas administrativas, Resolu¢des do Conselho Monetirio
Nacional, Circulares do Banco Central do Brasil, Notas Técnicas do Ministério
da Fazenda, por ser virtualmente impraticdvel.

24. Sem qualquer concessdo, portanto, ha de se abordar o tema Imposto
de Renda, fundamentalmente, em seu aspecto doutrindrio, destacando a parte
positiva somente quanto a preceitos imutdveis, dirigindo a exposicfo para a
finalistica do trabalho.

25. Voltando exto constitucional, sobre 0 IR diz-se "serd informado
pelos critérios da gaaa alidade, da universidade e da progressividade, na forma




dalei". (art. 153, § 2%, I). Tal significa ndo excluir da condigdo de contribuinte,
"a priori", nenhum detentor de capacidade contributiva, o qual adquira dis-
ponibilidade econdmica ou juridica, na forma, também, do art. 43 do CTIN.

26. Os principios nominados, por seu turno, sdo melhor explicitados em
trecho retirado de criag@o coletiva dos consultores da empresa PRICE WA~
TERHOUSE, "verbis", "pelo primeiro critério (generalidade), todos os que
auferirem renda, nos termos da lei, se sujeitardo a tributagdo; ninguém serd
eximido de pagar o imposto de renda em razao de critérios pessoais. Ocorrendo
a subsuncio do fato a hipétese de incidéncia, a tributagio necessariamente
deverd ocorrer, ndo importando o cardter do sujeito, sua nacionalidade, sexo,
raca ou idade (...) Trata-se de uma extensdo do principio da isonomia, pelo
qual os iguais serflo iguais perante a lei (art. 59), (...) Pelo segundo principio
(universalidade), toda renda ou provento serd objeto do imposto, podendo 2
lei apenas discriminar genericamente determinadas categorias. (...) Por fim,
pelo principio da progressividade, quanto maior for a renc« auferida, mais
elevado serd também o ‘quantum’ devido a titulo de imposto”, (13) (arespeito
desse tltimo ponto, verificar o item 16, retro).

27. Evidentemente, a tributagdo sobre renda, ou disponibilidade, en-
contra excecdes, merecendo citagdo os casos alinhados na Carta Politica
vigorante, art. 150, VI, "a" e "c" e art. 153, § 2° Fora daf, aregra € geral,

28. A legislagio anterior & nova Constituigdo, recepcionada pela nova
rdem, e em pleno vigor, define, no precitado art. 43 do CTN, o fato gerador
do imposto de renda "a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica: I
- derenda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio
de ambos; II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior".

29. Dessa forma, toda pessoa fisica ou juridica, cuja atividade profis-
sional, econdmica ou empresarial renda, isto €, produza contrapres-tacio
pecunidria, remuneragdo de capital ou lucro, € contribuinte do Imposte <
Renda. Alarga esse espectro, ainda, a norma do art. 45 do CTN, atribuind
idéntica condic@io "ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores d

renda ou dos proventos tributdveis."
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30. A incidéncia do imposto relado, de outra feita, ocorre scbre as
disponibilidades ou rendas percebidas em dado periodo, sendo este, atual-
mente, anual. A declaragio e o pagamento do imposto, "lato sensu”, ocorrem
a cada exercicio, correspondente ao ano civil, sendo exigidas, porém, an-
tecipagdes mensais, a exemplo do desconto efetuado fonte pagad:
rendimentos, ou, como prescreve o art. 35, "caput", da Lei n® 7.7%%/
imposto de renda das pessoas juridicas (...) serd pago em parcelas o
2 forma de antecipagdes, duodécimos ou quotas”. H4 algum ten
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Jjuridicas, até semestralmente, valendo o exemplo para mostrar a instabilidade
da legislagdo tributéria pétria.

31. E de se falar, também, na inovag#o do texto constitucional mais novo,
com respeito ao adicional previsto no art. 155, inciso II, cujo produto da
arrecadagio destina-se aos Estados e ao Distrito Federal. Ao contririo da
opinido corrente, contudo, ndo cogita a Lei Maxima de um novo imposto, ou
um "imposto de renda estadual”, pois, se assim fosse, ocorreria bitributaczo.
Na verdade, tal adicional incide sobre o imposto de renda, sem o ser. Ou, em
outros termos: o imposto de renda pago € o fato tributével reputado suficiente
pelo "pouvoir constituant” a originar o nascimento do dever juridico de pagar
o adicional, bem como para determinar-lhe a base de célculo, A aliquota ja
prevista tem como teto o percentual de 5% (cinco por cento)

32. Comm efeito, o tributo nasce em virtude da lei, e em fun¢do de um fato
juridico nela descrito, habil a produzir os fins pretendidos. No caso do adicional
em alusdo, a partir do momento no qual é devido o imposto de renda, "porque
a hipétese de incidéncia é (]lustamente 0 pagamento do imposto previsto no art.
153,111, da Constitui¢do” >, o sujeito passivo dessa obriga¢do também a terd
estendida ao pagamento do ad1c1onal.

33. Vale notar, sobre este particular, depender a regulamentacio e
cobranga desse adicional de lei estadual, sendo, no espirito desse trabalho,
desnecessdrio buscar em cada Unidade da Federagfio a lei, se j4 editada e
vigente. Prevalece a mengdo doutindria, "data vénia".

34. Colocadas as linhas gerais sobre imposto de renda, passa-se a retratar,
mais de perto, o alcance e extensdo da teoria e normas ja postas, em relagfo as
pessoas juridicas, escopo, afinal, do tema.

35. Pessoa juridica, na definigdo de GIORGIO GIORG]I, € a "unidade
juridica que resulta de uma coletividade humana ordenada de maneira fgtével
para uma ou mais finalidades de privada ou de piiblica utilidade"(
caracteristicas bdsicas dessas pessoas, sujeitos de direito na acepgio da le1, sdo,
no plano juridico, a dissociagdo das pessoas as quais a compdem, a separagdo
de obrigagGes entre seus integrantes e o ente criado, paridade de obrigagdes
com as pessoas fisicas, nos termos da lei, e a representagdo legal posta em
estatuto, contrato, ou "ex vi legis".

36. Funcionando de fato ou de direito, tais pessoas, salva as hip6teses de
imnunidade ou iseng@o, sfo contribuintes tributdrios. O reputado ALIOMAR
BALEEIRO j4 sintetizava essa obrigagdo subjetiva, "litteris": "firmas civis ou
comerciais, sejamindividuais ou coletivas, domiciliadas no Brasil, e dedicadas
habitual e profissionalmente a fins especulativos de lucro, sdo consideradas

‘pessoas juridicas’ e sujeitas aimposto ndo discriminado, qualsquer que sejam
s fon Hse ou a natureza de seus proventos, desde gque superiores ao tsto




37. Para o imposto de renda, a afirmag#o acima encontra positivagdo no
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, art. 95, 1, e é explicitada,
quanto & qualidade de pessoa juridica, para o fim de obrigag#o tributéria, no
art. 96, onde se encontra literalmente: "Consideram-se pessoas juridicas, para
efeito do disposto no inciso I do artigo anterior: I - as pessoas juridicas de
direito privado domiciliadas no Pafs, sejam quais forem seus fins, nacio-
nalidade ou participantes no capital; II - as filiais, sucursais, agéncias ou
representages no Pafs das pessoas juridicas com sede no exterior; III - os
comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operagoes
realizadas por seus mandatdrios ou comissdrios no Pais".

38. Toda e qualquer entidade incluida na norma citada, inclusive empre-
sas publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsididrias (art.
mencionado porltimo, pardgrafo tinico), terd tratamento equiparado, devendo
- se esta conclusio parcial antecipa resultados de adiante - recolher imposto
de renda.

39. A interpretagio do art. 45 do CTN, interagida com a das disposig¢des
acima, leva & indagacdo de como se apura, para efeito de tributagdo, a
disponibilidade gerada pela aplicagiio de capital. A exigéncia de lei anterior,
prevendo tais hipéteses, torna fdcil a resposta: o art. 153 do Regulamento do
Imposto de Renda estatui como base de cdlculo o lucro proveniente da
atividade da pessoa juridica, real, presumido ou arbitrado, apurado no periodo
de incidéncia do imposto (a respeito, v. item 30, retro).

40. A forma de apuragdo dessa base de célculo "€ feita por meio do
resultado verificado em cada exercicio social da pessoa juridica; de uma forma
bem genérica, € 0 montan[g das receitas, diminuido das despesas reconhecidas
pela legislacdo prépria".( ),

Tal resultado - ou lucro tributdvel - "é calculado no balango fiscal, que €
a apuragio feita na declaragio de rendimentos da pessoa juridica", aferido -
com mencionado anteriormente - no ang civil precedente ao exercicio finan-
ceiro quando o imposto deve ser pago(1 ),

41. Reconheceram-se até aqui, entdo, quem deve pagar o imposto de
renda, quando deverd fazé-lo, e a forma para tanto. E o primeiro passo na
especificagdo dos impostos focalizados, e do exposto deve ser guardado, de
modo a subsidiar conclusdes futuras, o seguinte:

As pessoas juridicas, de qualquer natureza, € quando ndo expressamente
imunes ou isentas, devem pagar imposto de renda, quando obtenham lucro
real, apurado na forma da lei, verificados, assim, 0 respectivo fato gerador e a
capacidade contributiva




42. O segundo imposto a ser objeto desta exposicdo, de acordo com a
proposigdo langada, é o Imposto Sobre Servigos. A estrutura de abordagem,
adianta-se, continuari de forma idéntica.

43. A Constituigdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta por
ela revogada, outorgou aos municipios competéncia tributdria para a ins-
tituigdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza (art. 156, VI), ex-
cetuando aqueles relativos a transporte intermunicipal e interestadual, e
comunicag3es, remetidos para a competéncia dos estados (art. 155, 1, "b").

44. Segundo HUGO DE BRITO MACHADO, o imposto sobre servigos
tem como fato gerador "a prestagfio, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo, dos servigos descritos em lista especifica,
referida pelo artigo 82 do Decreto-lei n® 406/68, com redagdo alterada pelo
Decreto-Lei n® 834/69."(20). Hoje, a relagio referenciada est4 atualizada em
Anexo a Lei Complementar n® 56, de 15.12.87, o qual contém nada menos de
cem hipéteses diferentes.

45. MARCAL JUSTEN FILHO, contudo, afasta-se da interpretagdo
puramente gramatical da lei, para ndo considerar o servigo "per si" como o
nicleo da materialidade da hipétese de incidéncia tributéria. Segundo o autor,
tal (o nicleo) seria "sempre, e necessariamente, a abstragfo de uma agfo ou
de um estado de fato, que retrata, em ultima anélise, uma conduta (entendida
em sentido amplo) de uma pessoa (....) Ora, servico, por si sé, ndo designa nem
indica uma conduta humana - mas o resultado de uma atividade (....) Ndo se
tributa o servigo em si mesmo, mas a atividade humana da qual ele decorre. O
tributo incide, materialmente, sobre a atividade que consubstancia o servigo
(-...) Ou seja, a incidéncia se d4 sobre a prestaciio de servigo." (21).

46. Aclarada a imprecisdo por poucos notada, a qual pode ser resumida
em tributa-se o fato, ndo o ato, acha-se a geracdo da obrigacdo de pagar o ISS
no art. 8%, do Decreto-lei n® 406/68, cuja letra foi virtualmente repetida na
citagdo feita por HUGO DE BRITO MACHADO (v. item 44), Incisiva
também € a lei quando trata da base de c4lculo do imposto (art. 99), ao indicar
o prego do servigo prestado.

47. Esse ultimo ponto, todavia, nio parece absoluto. Com efeito, os
legisladores municipais, diante da virtual impossibilidade de verificagdo de
todas as hipéteses de incidéncia do imposto sobre servigos, quanto ao valor,
permitem seja o mesmo cobrado de forma fixada previamente, em "quantum"
genérico, relativo ao exercicio fiscal, desimportando a real receita auferida
pelo contribuinte. Em um sentido, h4 de se pontuar, transfere o legislador,
nesses casos, areferéncia material do imposto, para um carater eminentemente
personalista (sem perder de vista a pessoalidade de toda obrigagdo tributdria,
€ claro). Se tal postura ndo encontra sustentacio adequada, na lei, nfo se pode
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negar o seu alcance nitidamente inibidor da sonegagdo - paga-se menos, mas
a0 menos se paga.

47. Completando a trfade bdsica do imposto - fato gerador e base de
calculo j4 postos - tem-se como contribuinte o prestador de servigos, podendo
ser "uma empresa ou um profissional autdnomo, seja este liberal ou ndo", na
sintese de JOAQUIM CASTRO AGUIAR (22). Pré-existente, por forga de lei
(Decreto-lei n® 406/68, art. 10, pardgrafo inico), €a exclusdo daqueles a quem
a lei diz prestarem servi¢os na qualidade de empregados, os trabalhadores
avulsos, os diretores e membros de conselhos consultivo ou fiscal de so-
ciedades. No caso de vinculo empregaticio, nfio é despiciendo ressaltar, mesmo
os trabalhadores cuja especializag@o ou atividade esteja listada como hipdtese
de incidéncia de ISS estarfio ao large da exigéncia de pagamento do imposto.
Se as pessoas juridicas ou fisicas assalariadoras, por seu turno, tiverem sua
finalidade enquadrada, elas serdo devedoras, nac os especialistas a quem
eventualmente empregue.

48. Estreita as hipéteses de incidéncia do imposto sobre servigos, ainda,
a necessidade de a prestagdo de servigos ter contetido econdmico, isto é, ac
seu exercicio corresponder expectativa de contraprestagdo ou "animus" de
lucrar. BERNARDO RIBEIRO DE MORAES fere a matéria com precisao:
"Para o ISS interessa a prestagdo de servigos como circulagdo econdmica,
decorrente da venda ou oferecimento a venda. Quem presta servigos sem
vendé-lo nio realiza servico econdmico, mas simples servigo material (....) O
fato gerador da obrigagfo tributdria relativa ao ISS representauma negociagao
de caréter oneroso, isto é, retribuida mediante prego. O lucro, embora em
poténcia, deve estar contido na atividade prestada (explorada). Caso contririo,
nio havers incidéncia do ISS. Assim, podemos dizer que a concretizagdo da
hipétese de incidéncia do ISS somente se realiza quando os servigos sejam
prestados com fito de lucro ou remuneragio”.

49. Impende abordar, igualmente, o problema relacionado com a natu-
reza da numeracdo legal dos hipétese de incidéncia do ISS, oracoma redagdo
da Lei Complementar n® 56/87. Uma exata centena de servigos cuja prestag@o
obriga ao recolhimento de ISS estd na lista, indo exercicio de profissdo liberal
por exceléncia, como a advocacia, até atividades de taxidermia, recauchu-
tagem de pneus ou servigos funerdrios. Nao pode o legislador prever, contudo,
o aparecimento de inimeras outras atividades, cuja natureza de servigo enseje
a cobranca de imposto. Paira, entdo, a dilvida: a lista de servigos passiveis de,
via lei municipal, taxagéo, é exaustiva ou exemplificativa?

50. O problema ji provocou acalorados debates. J OAQUIM CASTRO
AGUIAR, colhe como defensores da taxatividade DAGOBERTO CAN-
TIZANO, APRIGIO DE CARVALHO E SILVA e RUY BARBOSA NO-
GUEIRA. Por eles, a auséncia eventual na lista simplesmente isenta qualquer
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sigdo, veio se juntar ao apandgio da exaustividade. JOAQUIM CASTRO
AGUIAR, no entanto, posiciona-se de forma diversa, ao ver deste autor de
forma apropriada, ao dizer: "N#o nos parece seja exaustiva a enumeragio, mas
exemplificativa, por forga da prépria Carta Magna. Se o servico ndo estiver
compreendido na competéncia tributéria da Unizo ou do Estado, como definido
em lei complementar, ¢ tributdvel pelo Municipio”. 2DE este o ponto mais
préximo da verdade juridica. A Constituigdo deixa ao Municipio a com-
peténcia de instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza, e faz logo a
excegdo (art. 156,1V)). Ndo invadindo a competéncia dos outros entes tributan-
tes, entdo, pode a lei municipal valer-se da competéncia tributéria residual,
tomando-se a lista de servigos tributdveis por ISS como exemplificativa. A
limitagdo ao podr de tributar a tanto nio alcanga.

51. Por fim, merece referéncia o Imposto sobre transporte interestadual
e intermunicipal, e sobre comunicag8es, instituido para a drea de competéncia
estadual, cuja instiutuigdo j4 foi tratada de relance (v. item 43, retro). O tema
do trabalho demanda tal meng#o, pois néo restringe a ex-posi¢do, ao menos
explicitamente, ao imposto sobre servigos de qualquer natureza. E, afinal, hd
sociedades de economia mista cuja atividade leva ao seu fato tribut4vel.

52. As principais caracterfsticas do imposto em destaque, nominado
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, s3o a ndo-
cumulatividade, "compensando-se o que for devido em cada operagdore-lativa
a (....) prestacdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, a seletividade, "em fungdo
daessencialidade das mercadorias e servigos”, e o estabelecimento de aliquotas
competir a0 Senado Federal, sendo ouvidos sobre especificos, quando a lei
autoriza, os Estados e o Distrito Federal, no férum do Conselho de Politica
Fazendéria - CONFAZ. (destaques da Constituicfo, art. 155).

53. O legislador constitucional remeteu para a lei complementar, outros-
sim, ap6s definir a hipétese de incidéncia genérica (art. 155, I, "b"), a es-
pecificagdo do contribuinte do imposto, a substitui¢do deste, a disciplina do
regime de compensagao, e outras disposigBes eminentemente reguladoras. No
exercicio dessa faculdade, em fungfo da competéncia tributéria, vale notar, a
titulo de exemplo, ter o Estado do Ceara disciplinado a matéria, através da Lei
n?11.530,de 27.01.89, a qual define contribuinte como qualquer” pessoa fisica
ou juridica que realiza operagdo de circulagio de mercadoria ou prestacdo de
servigo descritos como gerador do imposto” (art. 12, "caput"), e especifica
como tal "os 6rgdos da adminisiragdo publica, as entidades da Administragdo
Indireta e as fundag@es instituidas e mantidas pelo poder publico" (art. 12, VII),
além das concessionérias ou permissionérias de servigo publico de transporte,
comunicag#o ou energia elétrica (art. 12, VIII).

54. Do exposto, sobre os impostos tratados em relag#o a servigos, 1SS e

ICMS, pede-se tirar nova conclusio parcial;




"As pessoas juridicas de qualquer natureza, quando néo expressamente
imunes ou isentas, sdo obrigadas tributdrias ao prestarem servigos definidos
em lei como hipéteses de incidéncia, quer quanto aqueles de qualquer natureza,
quer quanto aos especificos de transporte e comunicagoes.”

55. Encrada a parte primeira deste trabalho, na qual discorreu-se de forma
encadeada sobre tributos, em geral, e os impostos de interesse préprio, no
particular, passa-se ao estudo das sociedades de economia mista, de molde a
propiciar, adiante, a interagdo conclusiva dos conceitos.

II - AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, GENERALIDADES,
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

56. Hibrido nascido da atuag@o do estado em drea paralela e as vezes
concorrente com as iniciativas empresariais nitidamente privadas, as socie-
dades de economia mista, com a sua mistura de capatais publicos e particu-
lares, atendem, em sua constitui¢@o e atuagdo, o principio de imperatividade
de segurancga nacional ou a relevancia de servigo piiblico, a teor do disposto
no art. 173, "caput", da Carta Politica vigorante.

57. Em uma definigdo completa, longe das discussdes encerradas na
matéria, mas prépria para dela se partir a véos mais altos, HELY LOPES
MEIRELES se estende: "sociedades de economia mista sio pessoas juridicas
de direito privado, com participagdo do Poder Ptblico e de particulares no seu
capital e na sua administracdo, para a realizagdo de atividade econdmica ou
servico de interesse coletivo outorgado ou delegado pelo Estado”. =

58. A criagdo das sociedades "sub examen" decorre, inafastavelmente,
de lei, sendo este preceito de cunho constitucional (art. 37, XIX). Deverd o
corpo da lei especifica, ainda, indicar com precisio a finalidade de a sociedade
existir, e sua forma de atuagdo, de modo a permitir imediata visualizagdo de
sua constitucionalidade. LUCIA VALLE DE FIGUEIREDO, discorrendo
sobre essa demanda, tem-na por justificada, pois, a respeito das economia
mista, diz: "Um de seus tragos caracteristicos € que devem, necessariamente,
perseguir o proprio escopo, isto é: criadas pelo Estado para um determinado
fim, encontram-se cortadas pela finalidade definida pela lei criadora”. (26).
Mais explicitamente, e em legislagdo acatada na nova ordem, igual disposigéo
se encontra na Lei das Sociedades Andnimas, Lei n® 6.404, de 15.12.76, art.
237, "caput".

59. A constitui¢@o das sociedades de economia mista, como precedente-
menie afirmado, promove acomunhdo enire capiiais pliblicos e de particuiares,
para consecugdo de objetivo definido, a principio, unicamente pelo sécio
estado. Tal jung@o, porém, ndo d4 a qualidade de economia mista a uma
empresa senfo com a prevaléncia do estado, no capital votante. Nio € qualquer
paiti«,rarﬁo societéria instrumento hébil a transformar uma sociedade em

mista; h4 de sz resguardar, consoante anota HELY 1.OPES MEIREL-
o poder de o estado atuar no negécio, efetivaments
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60. A forma societdria a ser adotada por qualquer empresa do género
serd, sempre, a de sociedade an6nima, por agdes, regulada em passo idéntico
as demais sociedades mercantis assemelhadas, como alids, indica a mengdo ha
pouco feita a Lei n® 6.404/76, cujo art. 236, "in litteris", diz: "As sociedades
de economia mista estdo sujeitas a esta lei, sem prejuizo das disposicdes
especiais de lei federal”, As disposigGes subsequentes tratam, igualmente, de
aspectos peculiares das economia mista, ante o direito societdrio."

61. A confluéncia de capitais no tira das sociedades em discussdo, de
outra feita, o cardter de entes da administrago estatal. Ndo &, como se viu,
uma estatal pura, sendo-lhe adequada a classificag@o de ente paraestatal, fruto
da descentralizacdo administrativa, praticada pelo estado na forma das ati-
vidades das economia mista. Por isso, ndo se lhes nega posicio intrasistem4-
tica no quadro da administrag&o piiblica. No ambito federal - e repetidamente
no estadual e no municipal, vale destacar - as sociedades de economia mista
sdo postas como integrantes da Administragdo Indireta, por forga do estatuido
no Decreto-lei n® 200, de 25.02.67, art. 42 11, "c".

62. O texto do art, 173, "caput", da Constituicdo, reduziu, de certa
maneira, a possibilidade de criagdo de sociedades de economia mista, ao
dizé-lo possivel somente quando "necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou arelevante inteesse coletivo", remetendo a conceituacio de ambas
as hipéteses para a lei infraconstitucional. Tal nfio inviabiliza, no entanto, a
abordagem de tema relato 2 exploragdo das economia mista j4 em fun-
cionamento, em fun¢do de sua natureza. Doravante, é certo, o problema h4 de
ser reestudado, desimportando, no entanto, para o presente.

63. Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, com as
sociedades de economia mista "o Estado realiaza cometimentos de dupla
natureza: a) explora atividades econdmicas que, em principio, competem 2s
empresas privadas (....) € s6 suplementarmentgglhe cabem (....); b) prestar
servigos publicos, encargos tipicamente seus"®®. Tdentificam-se ai, entdo,
duas vetentes das sociedades de economia mista, ndo tdo uniformes assim,
quanto a regime de atuac@o e propésitos.

64. A partir dessa premissa, EROS ROBERTO GRAU identifica pro-
blema verdadeiro, "ao buscar critérios que nos permitam identificar as espécies
de empresas estatais (n. a. - estatais no sentido lato) que desenvolvem servigo
publicg e as espécies de empresas estatais que desenvolvem atividade econd-
mica" 29, esta considerada como tipica do setor privado da economia. A
dificuldade admitida o mesmo autor reputa "tarefa extremamente drdua”, pois
"a doutrir&a, no estado em que se encontra, ndo apresenta critérios defi-
nitivos™ .
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rentes ou complementares & atividade privada (bancos, corapanhias de trans-
porte), e as de fundo "ptiblico”, onde prevalega servigo cometido ao ente estatal
(companhias de dgua e esgotos, de telefonia). Aquelas, tendendo para a
iniciativa privada, no exato espirito da concorréncia, e para o lado piblico,
estas.

66. Nio hé negar, entretanto, distingSes fundamentais "que impedem a
perfeita simetria de regime jurfdico entre elas e a generalidade dos sujeitos de
direito privado", consoante assegura CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (31). Regras como as do art. 37, da Constituigdo, em relagdo a cargos
e servidores pfublicos - nada obstante a letra do art. 173, § 12, também da Lei
Magna - e as do art. 242, da Lei das Sociedades Anodnimas, impeditiva da
faléncia das economia mista, (traco, alids, de suma importéncia, de relevoe
merecido) a tudo conduzem, menos a se acreditar em paridade sociedades de
economia mista sociedades andnimas privadas, estrito senso. H4 inegével
tendéncia & publicizagdo, ante diversos aspectos.

67. Compete ferir, por dltimo, o problema da responsabilidade tributéria
das sociedades de economia mista, utilizando-se, para tanto, de nogdes apreen-
didas na parte antecedente, deste trabalho, onde e quando couber.

68. T4 se disse, & sociedade, da posi¢do intrinseca das economia mista -
malgrado as restrigdes por ultimo colocadas, mais no plano do pensamento -
como passivel de obrigagdes tributdrias, mercé, de expressa previsdo legal.
Toda a legislagdo anterior, referente a Imposto Sobre a Renda, Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, e mesmo posterir, no tocante ao Imposto Sobre
Circulagio de Mercadorias e Prestagdo de Servigos, encontra-se, a bem dizer,
recepcionada "in totum” pela ordem recentemente estabelecida, no particular
ora versado.

60. Com efeito, consagra a Constituigfo, no multicitado art, 173, § 12
"A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio das
empresas privadas, INCLUSIVE QUANTO AS OBRIGACOES trabalhistas
e TRIBUTARIAS" (grifou-se). No mesmo diapasdo, o pardgrafo sequents
estabelece; "As empresas publicas e as sociedades de economia mista nic
poderio gozar de privilégios fiscais nfo extensivos s do setor privado”.

70. Tomando-se como ligdo irreprochdvel os dizeres de PAULO DZ
BARROS CARVALHO, de o sujeito passivo da relagdo obrigacional ser "a
pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica, de quem serd exigido o g%}%\«
primento de prestag@o pecunidria, caracterizada como de natureza fiscal” 7,
pode-se tirar a seguinte ilagdo, a respeito do tema desta parte segunda:

"Ag sociedades de economia mista, equiparadas s demais pe
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cidéncia em suas atividades principais das hipéteses previstas em lei, ou
utilize-se a pessoa juridica de servigos pelos quais seja devido o imposto.

71. Tudo articulado, segue-se para o desfecho do trabalho, com a apre-
sentagdo das conclusdes, de forma objetiva.

III - O IMPOSTO DE RENDA E OS IMPOSTOS SOBRE SERVICOS,
QUANDO A ELES SE SUJEITAM AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

72. O pressuposto bésico para a compreensio das conclusdes a serem
colocadas €, sem divida, a jungdo dos conceitos sobre impostos e sobre
sociedades de economia mista. A interagdo das matérias bésicas, analisadas
sob a ética de doutrina abalizada, enseja ao autor enunciar as suas conclusdes,
topicamente:

As sociedades de economia mista e o Imposto de Renda:

a) as sociedades de economia mista devem pagar imposto de renda
quando apurarem, no final do exercicio, lucro real, na forma fixada no
Regulamento do Imposto de Renda, e de acordo com os procedimentos
estabelecidos na legislagdo (CF/1988, art. 153, III, RIR, arts. 95, I, 96, I,
pardgrafo tinico, 153 a 155, 273, e outros);

b) as sociedades de economia mista, como empregadoras, se obrigam a
reter e repassar o imposto descontado na fonte pagadora, dos rendimentos de
seus assalariados (CTN, art, 45, pardgrafo tinico, RIR arts. 575, V, "a", 576, §
12 a 3¢9, 577), sob pena de responsabilizagdo, inclusive, dos acionistas con-
troladores;

¢) as sociedades de economia mista devem pagar o adicional sobre o
imposto de renda (CF/1988, art, 155, I), quando exigido pela legislagdo
estadual pertinente.

As sociedades de economia mista e os Impostos Sobre Servigos de
Qualquer Natureza e Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Ser-
‘vigos:

a) as sociedades de economia mista, quando, na eventual exploraggo de
suas atividades, prestarem servi¢os de qualquer natureza, enquadrados na lista
como hipéteses de incidéncia, mesmo independente da finalidade de sua
atuagdo, devem recolher o Imposto correspondente, na forma da lei (Decreto-
lei n® 406/68, Lei Complementar n® 56/87), com a possibilidade de, por for¢a
de norma municipal, serem responséveis pela retengdo do imposto, no paga-
mento deservigos de terceiros;

b) as sociedade de economia mista, no exercicio de suas atividades, ou
em funcdo de servigos utilizados, sujeitar-se-30 ao pagamento do ICMS,
relativos a transportes intermunicipais e interesiaduais, ou comunicacBes
(CF/1988, artr. 155, 1, "b"), na forma da legislaczo estadual prépria.




73. De forma sintética, entdo, pode-se dizer; AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, "EX VI LEGIS", SAO SUJEITOS PASSIVOS DE
DIREITO TRIBUTARIO, SEM TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIA-
DO, SENAO DE FORMA PARCIAL, NO CASO DE EXERCEREM ATI-
VIDADE MONOPOLIZADA.

74. Estas as conclusdes cabiveis, abertas, no entanto, a formulagdes

melhores e mais adequadas.
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