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A POLITICA URBANA

O fendmeno da urbanizacdo € hoje universal, atingindo as mais diversas
sociedades, quer desenvolvidas ou plenamente industrializadas, quer em de-
senvolvimento, quer mesmo as ainda subdesenvolvidas.

Contudo, é certo que essa marcha em busca da urbanizagdo ndo € tao
antiga, visto que as primeiras cidades j& datam de 5.500 anos e o processo de
urbanizagio é bem mais recente. De fato as cidades mais antigas formaram-se
por volta do ano 3.500 A.C. as margens do Tigre e do Eufrates mas o fendmeno
urbano s6 veio a se configurar a partir da primeira metade do século XIX.

Sjoberg ensina terem sido trés os estdgios por que passaram as cidades
até o inicio do processo de urbanizag@o, quais sejam, o estdgio pré-urbano, o
da sociedade pré-industrial e o da cidade industrial moderna.

No estdgio pré-urbano, ligado a sociedade gentilica, pequenos grupos
homogéneos e auto-sufiucientes, a ocupagdo era inteiramente em fungéo da
alimentacdo. A evolugo de tais agrupamentos deu lugar ao aparecimento das
fratrias, tribos e confederacdes de tribos, gerando a especializagio do trabalho,
excedente de produgio de alimentos, a nogdo da propriedade privada, cul-
minando com o surgimento da cidade.

Ur, na Suméria, Khontaton no Egito, Babilénia na Mesopotimia e em-
p6s Roma, Atenas e Tebas, dentre outras surgiram no segundo estdgio, o da
sociedade pré-industrial, quando entdo ji se conhecia o arado e roda, facili-
tadores da produgio, bem como 2 palavra escrita.




O terceiro e tiltimo estdgio € o da cidade industrial moderna, cujo, alicerce
maior foi e € a tecnologia, em meio a um complexo sistema de organizagio
humana.

Pode-se, pois, com facilidade concluir existir estreita relagdo entre indus-
trializagdo e urbanizagio. Entretanto, também nos paises subdesenvolvidos o
processo de urbanizagdo tem sido crescente, nada obstante a limitagdo de
parque industrial.

Celso Ribeiro Bastos, confirma tal afirmativa citando Kingsley Davis:
"No perfodo de 1950-1960, a proporgio da populagio das cidades de cem mil
habitantes ou mais aumento 30% mais rapidamente nos paises subdesenvol-
vidos do que nos paises j4 desenvolvidos".

ne

No Brasil, cujo "fendmeno urbano vincula-se com a politica de ocupagio
e povoamento da colonia, e sua evolugdo liga se estreitamente aos ciclos
econdmicos brasileiros" (D, os frutos da revolugdo industrial tardaram em
relagdo aos pafses europeus, o que, consequentemente, ocasionou lentiddo no
processo de urbanizag@o.

O fato € que, mesmo com atraso, o inchamento das cidades por conta da
saida do ruricola de seu habitat animado prela busca de emprego e vida melhor
na cidade grande, colocou o pafs diante do fardo de organizar esse crescimento
de forma ordenada, a fim de evitar os males advindos de uma inchac@o
desordenada. Essa organizagdo, cujo objetivo ndo se restringe a ordenag#o da
cidade, mas ainda cuida de disciplinar e obter técnicas de intervengdo no
processo de ocupagdo do solo urbano, deu inicio, pois, & urbanizagdo no Brasil.

Até entdo as constituigdes brasileiras anteriores haviam silenciado sobre
o assunto, qual seja, o urbanismo. Na Nova Carta Magna vigente tratou o
constituinte da matéria, trazendo avancos louvaveis, dentre eles o usucapiio
urbano, que ao final deste trabalho examinaremos.

A partir de entfo, a constituigio de 1988 tirou da discricionaridade dos
governantes o planejamento urbano, conferindo ao municipio maior auto-
nomia no que pertine ao controle, parcelamento e uso do solo urbano.

2. Objetivo da Politica de Desenvolvimento Urbano
Reza a Constituigdo Federal em seu Artigo 182:

"A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder ptiblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes."

Diante de tal explanagdo constitucional o Estado absorve a obrigacdo de
nortear as diretrizes para o desenvolvimento urbano. Obrigacio que nfio é em
absoluto uma coagfo sobre os habitantes das cidadss e sobre seus imdéveis, mas
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antes, orientagGes com arrimo constitucional relativas a propriedades, a livre
empresa, o exercicio de atividades profissionais, etc.

Também outro fator de asseguramento de ndo existéncia de abusos por
parte de governantes estd no plano diretor, que traga diretrizes prévias relativas
a destinag@io das dreas urbanas, delimitando quis as reservas & moradia, quais
as propicias a industria € ao comércio.

Destarte, o plano diretor deve ter por fito, garantir a consecugo do pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade bem como a preservacgio e
manutengdo do bem-estar de seus cidadios.

Celso Ribeiro Bastos poderd em relagdo a essa autonomia municipal:
"Em fungio disto, hd de contemplar o préprio desenvolvimento econdmico da
cidade, com destinagbes de dreas para a implantacdo de inddstrias e novos
estabelecimentos comerciais. A nosso ver ndo podem os municipios, com
fundamento na sua competéncia urbanistica, considerarem indesejéveis deter-
minadas atividades. Se fosse licito, municipio nenhum quereria ter instalagdes
presididrias, instalagGes atdmicas, etc. E inegdvel que a escolha do local para
a implantagdo de atividades de interesse nacional ndo possa ficar ao sabor de
decisbes tomadas em nivel municipal. O méximo admissivel é que os muni-
cipios destinem dreas especificas para sediarem essas construcdes, normal-
mente acarretadoras de desvaloriza¢io das dreas circunvizinhas" /.

Deve, pois, o planc diretor contemplar, dentre outras atividades, o lazer,
a cultura, 0 esporte bem como propriciar melhores condigdes de qualidade dos
servigos publicos a populagio.

Em verdade a urbanizagdo é marca presente neste século. Sua origem,
como jd examinada, encontra rafzes ndo s6 no aspecto demogrégrafico, mas
também em origem de ordem econdmica bem como em mudancas de habitos
adotados pelos habitantes. Assim, imp&e-se ao plano diretor destinar terrenos
que comportem ndo s6 a construgdo de moradias como a implantagio de
equipamentos coletivos tais como dreas para pratica dos mais variados espor-
tes, espagos verdes, de cultura etc.

E bem verdade que ndo basta a boa confecgdo de plano diretor para a
perfeita ordenacio da cidade. Dificuldades de outra monta tais como a falta de
recursos financeiros dos poderes publicos bem como a concentracdo de
imoveis nas méos de proprietdrios muitas vezes especuladores entravam os
objetivos almejados pelo plano diretor.

Depara-se, pois, narealidade vigente, diante de uma demanda grande de
terrenos lteis que possam se prestar a todas essas finalidades, levando-nos
mesmo a concluir estarmos atravessando um periodo de caréncia imobilidria
e de criss na construgio.




"Os poderes piiblicos devem, antes de tudo, promover a construgio. O
problema urbanistico assume uma dimens@o fundamental da necessidade de
incrementar-se a oferta imobilidria, data razdo de ser dos pardgrafos sub-
sequentes deste artigo, voltados a instrumentagdo dos poderes piiblicos, de
meios adequados para compelirem a propriedade urbana, em desconformidade

com sua fungéo social, a amoldar-se a esta" (3).

O que se verifica, pois, é o controle estatal norteando as diretrizes a serem
seguidas pelo desenvolvimento urbano através de medidas de controle sobre
o proprietdrio inerte com o fito de fazer com que este cumpra as determinagdes
estabelecidas no plano diretorl.

A agress@o pelo particular ao plano diretor suscitaré por parte do estado
a adogo de medidas repressivas, que gradativa e proporcionalmente vio se
agravando até culminar na desapropriagfo com pagamento mediante titulos da
divida publica.

Um problema vem a tona. A quem caberd editar a lei que definird as
diretrizes gerais a cuja obediéncia estd sujeita a politica de desenvolvimento
urbano?

Embora surjam divergéncias a matéria néo parece ser tio polémica. O
certo € que existem dois niveis de legislativo, quais seja, o das leis de diretrizes
gerais e o das leis implementadoras dessas ditas diretrizes, cabendo a edigio
destas ao municipio.

"A Unido compete baixar as normas gerais de urbanismo para todo
territério nacional. Aos municiEJios cabem a normatividade edilicia e a impo-

si¢do do plano diretor local". @

Percebe-se, pois, que relativo as trés pessoas juridicas de direito piiblico,
quais sejam, Unifo, Estado Federado e Municipio, cabe & primeira a legislacio
de normas urbanisticas gerais e aos municipios a legislagdo especifica, mor-
mente no plano diretor. E o Estado Federado? Que papel teria na atividade
urbanistica?

Reza o art. 25 § 3°da CF: "os Estados poderdo, mediante lei complemen-
tar, instituir regides metropolitanas, aglomerag@es urbanas e microrregides,
constitufdas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a orga-
nizagd@o, o planejamento e a execugdo de fungdes puiblicas de interesse co-
mum".

E o caso das regides metropolitanas, onde, dado o somatério de interesse
dos vérios municipios que as compdem hd de se conferir ao Estado Federado
que abarca tais cidades a legitimidade para disciplinar o interesse comum dos
referidos municipios. O Estado tem competéncia constitucional.
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Destarte, afora este caso acima citado, as diretrizes gerais tragadas pela
Unido Federal serdo exercitadas pelos préprios municipios, tendo, contudo,
competéncia concorrente o Estado federado para legislar sobre direito urba-
nistico - Art. 24, I (C.F).

Legislagdo Infrac_:onstitucional 1

Direito Comparado 2
3.0 PLANO DIRETOR
Reza a Constituigdo Federal em seu § 12 do art. 182:

"O Plano Diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana."

Anteriormente a Nova Carta Magna algumas leis orgininicas munici-
pais jd faziam mengdo ao planejamento urbanistico, sendo que dentre elas
existiam mesmo as que se referiam ao plano diretor. Entretanto, até entfo, a
adogdo de planos diretores por parte dos municipios fora inexpressiva. No
dizer do professor Celso Ribeiro Bastos "em razdo da ojeriza dos executivos
municipais a esse tipo de planejamento com fei¢des de uma auténtica "camisa-
de-forga", a cercear a atuagdo incondicionada, em muitas hipéteses, dos
prefeitos”.

A obngatonedade do plano diretor existe, pois, para as cidades com
populagio acima de vinte mil habitantes. E faculdade dos municipios com
indice demografico abaixo do citado a confecgdo do plano diretor. A Camara
Municipal serd sempre a competente parta a aprovagido do mencionado plano.
Sua propositura costuma vir do executivo municipal. O quorum para sua
aprovagdo € o exigido pela lei orgdnica do municipio respectivo, ndo existinde
interferéncia do processo Legislativo Federal sobre o Estadual nem muito
menos sobre o Municipal.

"O Plano Diretor vem a ser o instrumento pelo qual os municipios
definirdo os objetivos a serem atingidos assim como as regras bdsicas, as
diretrizes, as normas do desenvolvimento urbano, estabelecendo, portanto, o
zoneamento, as exigéncias quanto as edificag¢ées e um sem nimero de outras
matérias fundamentalmente pertinentes ao uso do solo. Nio é estranho ao
Plano Diretor o prégno sistema vidrio, arruamento, estradas, localizagio de
dreas verdes, etc.

Dissecando a expressio "plano de diretor” Temos que 0 mesmo é plano
porque equaciona, planeja e estabelece metas a serem alcangadas: é diretor
porque estatui normas bdsicas ou diretrizes a serem consumadas. O plano
diretor fornece ao Poder Publico, instrumentos para a consecugdo da politica
de desenvolvimento urbano, mas por outro lado, de forma louvivel, limita 2
acao discriciondria do governante ao exercicio vinculado ao referido plano,




Uma outra caracteristica pode ser encontrada no plano diretor, qual seja,
sua configuragfio multifaria pelo fato de, além de buscar o desenvolvimento
econdmico e social do municipio propriciar o desenvolvimento fisico do
territ6rio municipal.

Nio é salutar que se deixe o crescimento das cidades entregue ao
espontanefsmo do processo desenvolvimentista, vez que sérios problemas
advirdo, e de reparos bastante dispendiosos. Assim, um planejamento preven-
tivo em muito concorre para o verdadeiro progresso das cidades e bem-estar
de seus cidaddos.

O ideal € que o plano diretor nem seja hiperbolicamente brando a ponto
de nfo contribuir com o desenvolvimento da cidade, nem seja excessivamente
rigoroso, cercando o cidaddo enquanto interagente do processo de desenvol-
vimento urbano.

H4 que existir, pois, esse termdmetro a regular o bindmio desenvol-
vimento urbano x liberdade individual, de tal forma que seja preservada e
estimulada a expansdo urbana e, concomitantemente, ao individuo seja as-
segurado o inaliendvel direito constitucional da liberdade. E mais, que haja
perfeito equilibrio entre a aplicagdo dos instrumentos de que dispde o Estado
para propiciar o desenvolvimento urbano, quais sejam, o plano diretor, o
parcelamento e retificagdo compulsérios, o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo, a desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida piblica, e, repita-se, equilibrio com o
direito de propriedade, rocha maior sobre a qual se assenta a ordem econdmica
e social do pafis.

Histdrico

néo consta

Direito Comparado

néo consta.
4. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

E a seguinte a literalidade da Constituigio Federal em seu art. 182 § 22
sobre a fungfo social da propriedade:

"A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag@o da cidade expressas no plano diretor".

José Afonso da Silva, em sua obra impar, assevera ser "certo que o
principio da fungfo social ndo autoriza a suprimir, por via legislativa, a
institui¢do da propriedade privada. Contudo, parece-nos que pode fundamen-
tar 2 socializacdo de algum tipo de propriedade, onde precisamente isso se
torne necessdrio A realizacfo do principio, que se pde acima do interesse
individual. Por outro lado, em concreto, também nfo autoriza a esvaziar a




propriedade de seu contetido essencial minimo, sem indenizagdo, porque este
seré assegurado pela norma de garantia do direito de propriedade”. E continua
a sintese, dando razdo ao Min. Moreira Alves "quando afirma que a fungdo
social da propriedade urbana visa a atender as fungdes do urbanismo, que se
reduzem a quadro: a habitagdo, o trabalho, a recreagdo e a circulagdo dos
homens dentro do territorio urbano".

Um primeiro questionamento vem a baila pertinente & postura do imével
rural. Estaria este excluido do art. 182 § 22 da CF ou quanto a fungo social
confundir-se-iam ambos? No art. 191 o constituinte refere-se a "4rea de terra
em zona rural". Daf concluir-se que o problema se resolve com a delimitag@o
do imével, prevalente que foi o critério da localizagdo e ndo o da destinag@o
econdmica. Constata-se, pois, que imével urbano, que € o tratado pelo artigo
ora estudado, ¢ o localizado e zona urbana.

Ora, mas daf se esbarra em outro obstéculo.

Quem é competente para delimitar o que seja zona urbana e o que seja
zona rural?

Com acerto responde a indagacgdo o professor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto: "a zonaurbana, como dissemos, por ser de estrito interesse local,
é definida pelo municipio (art. 30, VIII), que nela distinguird varias destinagtes
enquadrdveis todas em dois géneros: residecial e ndo-residencial. A destinagdo
residencial prefere a todas as outras; € um principio do Ordenamento Social
que deriva da prépria dignidade humana; na expressao de Freund, o direito de
habitag@o é superior as exigéncias do comércio. A destinagido ndo-residencial
admite vdrios tipos de zonas: industriais, comerciais, portudrias e turisticas,
nada importando que, com as devidas cautelas técnicas, possam ser admitidas
zonas mistas" *’.

Portanto, clara fica a competéncia municipal para determinar quais s30
e quais ndo sdo zonas urbanas.. Até mesmo o Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu art. 32 § 1° diz que se entende como zona urbana a definida em lei
municipal.

No que tange aos requisitos com os quais se apreende 0 cumprimento ou
ndo da fungdo social da propriedade constituinte muniu de maior concretude
a funcdo social da propriedade rural, especificamente no art. 186 onde estio
expressos 4 requisitos da plenitude de sua fungdo social, quais sejam, o
aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e de preservagdo do meio ambiente; a observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e a explorag@o que favorega
o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.




Jé em relagdo a propriedade urbana sua fungdo n#o ficou tio definida
quanto a agréria. Estabelece apenas a Carta Magna que h4 de ser respeitada a
ordenagdo da cidade expressa no plano diretor.

Destarte, a fungdo social da propriedade urbana é auferida em relag@o ao
comprimento das exigéncias fundamentais de ordenag#o da cidade, as quais
estdo expressas no respectivo plano diretor.

E como auferir o cumprimento da fung@o social da propriedade urbana
nas cidades que, por conta de suas populagdes ndo atingirem vinte mil
habitantes, ndo dispuserem dos planos diretores?

Estamos com Celso Ribeiro Bastos que acredita nio caber sangfo em tal
circunstancia, devendo as exigéncias se restringirem as previstas no art. 52,
XXIil, e 170, iii da C.F., de ordem geral.

Histérico
ndo consta
Direito Comparado

ndo consta.
5. DESAPROPRIACAO URBANA
Eestaa expressdo da Nova Carta Magna em seu artigo 182 § 32

As desapropriagdes de imGveis urbanos serio feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

José Afonso da Silva, acudindo-se do direito comparado, cita Enriquez
de Salamanca para fazer alusdo & desapropriagio no direito espanhol, e suas
trés formas de configuragfo, quais sejam:

"a) Desapropriagio como sistema de atuago de planos urbanisticos:

b) Desapropriagdo urbanistica subsidiéria, para aqueles casos em que 0s
particulares ndo atuem de acordo com as previsdes do plano ou quadro assim
o requeiram trabalhos de urbanificagdo em terrenos destinados a futuros
ntcleos urbanos;

¢) Desapropriagdo - sangdo prevista para punir o ndo cumprimento de
obrigagao ou 6nus urbanistico imposto ao proprietario de terenos urbanos".

O que parece mais frequente nas desapropriagdes urbanas é o previsto
no art. 52, XXIV da lei maior:

A lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio por necessidade

ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia inde-
nizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicio,




Neste citado artlgo e seu pardgrafo estd a disposigdo geral sobre as
desapropriages de iméveis urbanos. E a regra geral que deverd ser aplicada
em todos os casos, exceto em dois, quais sejam a previsdo do art. 182 §42, 111
e a do art. 184, ambos da C.F. No primeiro caso o pagamento serd feito
mediante titulos da divida piiblica com resgate de até 10 anos, assegurados o
valor real da indenizag@o e os juros reais. No outro caso, cuja desapropriagio
se dd para fins de reforma agréria, a indenizag@o se dd em titulos da divida
agrédria com cldusula de preservagio do valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos. Seriam os casos de desapropriagdo-sangdo, na referéncia estran-
geira acima feita por José Afonso da Silva, pelo ndo cumprimento por parte
do desapropriado das fungdes sociais da pro-priedade.,

Para Celso Ribeiro Bastos, o pardgrafo ora em baila é obsoleto, vez que
o mesmo ja fora anteriormente dito pelo Art. 52, XXII da mesma carta. A
intengdo, certamente, foi a de evidenciar que as desapropriagdes acima refe-
ridas quais as dos arts. 182, § 42, IIl e 184 tratam-se de formas excepcionais.

Portanto, a regra € a da prévia e justa indenizagfo para a ocorréncia da
desapropriagio. Desapossamento do imével somente apds o cumprimento dos
dois requisitos ora mencionados.

Continua o Professor Celso Ribeiro Bastos, desta feita de forma contu-
dente: "S#o diversos os seus dispositivos que asseguram privilégios e prer-
rogativas ao ente expropriante. Tais preceitos nio sdo condinzentes com o
asseguramento da propriedade feito com tanta énfase pelo texto Consti-
tucional. Erazodvel que ao Poder Piblico sejam facultados meios e instrumen-
tos adequados ao atingimento das suas finalidades no interesse coletivo. O que
ndo se pode aceitar € que a esse sacrificio do particular ndo corresponda um
igual empenho do Poder Piblico em indenizar integralmente o atingido pela
medida. Para nds sdo inconstitucionais aquelas desapropriagfes cuja posse se
transfira antes do efeito pagamento do quantum indenizatério. A exigéncia
constitucional de a indenizagao ter de ser prévia h4 de ser entendida em toda
sua latitude, obstando, ao ente expropriante, a tomada do imével ainda que a
decisdo judicial respectiva jd tenha transitado em julgado, mas o precatério
correspondente ndo tenha sido saldado. Lembre-se que o precatério é mero
titulo executdrio, mas ndo é em si mesmo pagamento".

Histdrico 3

Direito Comparado

nao consta.

Preceitua o § 4° do art. 182, por nds j4 ventilado:

§ 42 E facultadc ao Poder Piiblico Municipal, mediante lei especifica para
drea includa no plano diretor, exigido, nos termos da lei Federal, do pro-




prietério do solo urbano nfo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamentoa, sob pena, sucessivamente, de:

I - Parcelamento ou edificagdo compulsério;

II - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo,

III - Desapropriagédo com pagamento mediante titulo da divida publica
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizag#o e os juros legais."

Tanto o loteamento quanto a edificagéo forgada podem ser exercidos pelo
poder Publico para coibir a ma utilizagdo da propriedade urbana. Parece ser
mais correto caber ao titular do dominio optar entre o parcelamento e a
edificagdo forgada. Contudo se a 4rea ndo é adequada para o loteamento
logicamente desaparece o direito de opgio.

Oinciso Il trata de uma progressividade no tempo, isto é, cada ano dever4
aumentar a aliquota do imposto. E a lei federal que regula a velocidade tal
progressdo que incidira sobre o LP.T.U.

A desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida piiblica é
uma das duas dnicas formas de desapropriago para as quais nio se exige uma
indenizagdo justa, prévia e em dinheiro. A forma de corre¢io dos titulos, h4
que se ressaltar, ndo se restringe aos indices oficiais mas a verdadeira de-
preciagdo com o passar do tempo, sendo possivel, para confirmar tal atua-
lizagdo, a intervengio judicial.

Histdrico

ndo consta

Direito comparado
nao consta.

6. USUCAPIAO URBANO

Nos termos abaixo trata a Constituicdo Federal, em seu art. 183 e
pardgrafos, do usucapifio urbano:

Art, 183. Aquele que possuir como sua 4rea urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem opo-
si¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o do-
minio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 12O titulo de dominio € a concessio de uso serdo confridos ao homem
ou 2 mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

~

§ 22 Direito ndo serd recontiecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.




§ 32 Os im6veis priblicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”

Celso Ribeiro Bastos introduz o assunto fazendo feliz citagio de José
Celso de Melo Filho a respelto do instituto ora em estudo: "O usucapido
constitui modo origindrio de aquisi¢do da propriedade. E um instrumento que
viabiliza, em bases legitimas, 0 acesso do mero possuidor a propriedade da
terra. E um dos meios de concregdo e de atuagio da cldusula constitucional,
que subordina o direito de propriedade e 0 modo de seu exercicio a uma fungo
estritamente social. O reconhecimento do usucapifo, pelo ordenamento estatal,
nada mais significa que a preocupagdo do Poder Publico em acentuar a
necessiria preponderdncia do interesse social, inerente a coletividade, sobre
aquele de cardter meramente individual e particular. A inércia, a omissio e
desinteresse do proprietdrio sdo sancionados pela perda do dominio, em favor
ao possuidor, por via do usucapifio. Este instituto resgata a hipoteca social
incide sobre o préprio direito de propriedade."”

Sdo dois os tipos de usucapido, quais sejam, o comum € o "pro labore."
Este foi adotado pela Constituigdo de 46 ndo repousando na Carta de 67, tendo,
nada obstante, permanecido no Estatuto da Terra e na Lei Federal n2 6.969/81.
Sua caracterfstica estd em ser aplicdvel sobre imdveis rurais que passam a ser
produtivos por conta do trabalho daquele que pleiteia a ag@o de usucapizo.

A Nova Carta Magna de 1988 conservou em seu bojo o usucapiéo "por
labore." Afora isso trouxe o ineditismo passivel de louvor, qual seja, a adogo
do usucapido urbano.

Mister se faz que tecamos algumas consideragBes a respeito desse
neo-instituto. A principio indagarfamos se o estrangeiro pode usucapir. Ora, a
Constitui¢do prega a igualdade de todos perante a lei, vedando guaisquer tipos
de discriminacdo, inclusive com aliem’genas Assim, como o estrangeiro tem
a faculdade de ser proprietdrio aqui no Brasil também parece ser loglco poder
adquirir a propriedade, dentre outros meios, por intermédio do usucapido.

A condigdo primeira e "sine qua non" para que seja cabivel o usucapido
¢ a posse. E necessdrio que o usucapiente possua a coisa como sua, com o
"animus domini." Caracteristicas como boa-fé, bem como o fato de a posse ser
justa ou injusta sdo irrelevantes para a propositura e o €xito da agfio de
usucapifo.

Nada obstante a dispensa de tais institutos o mesmo nio ocorre em
relacdo ao cardter de mansiddo e pacificidade da posse, ou seja, indispensivel
que durante o exercicio possessério ndo tenha oposigdo por parte de quem gquer
que seja.

Existe ainda a necessidade de que a posse seja exercida pessoalmente

sucapients juntamente com sua familia, ao que se atribui cardter ds
alidade 2 posse para a intencfo ou obtencio do usucapifo,




Outro trago préprio do usucapido urbano é o de que o usucapiente h4 de
morar de fato no imével que se pretende usucapir. Deve, pois, o prescribente
ser morador do imével do qual se apira o dominio.

Pressuposto indispensavel ainda, no usucapido urbano, é o de que a drea
a ser usucapida ndo ultrapasse duzentos e cinqiienta metros quadrados.

Exigéncia outra € a posse ininterrupta por cinco anos. Assim, a posse nao
pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de o prazo ndo satisfazer o
requerido pelo instituto. Se no entanto foi o usucapiente esbulhado de sua posse
e aretoma por meio de uma possessériando € interrompido o prazo giiingiienal.

Restringe a Carta Magna a utilizagdo do usucapido urbano aquele que
ndo for proprietdrio de outro imével, quer seja urbano ou rural. Observa com
sutileza o Professor Celso Ribeiro Bastos: "De notar-se, entretanto, que o fator
obstativo s6 vige durante o lapso aquisitivo. Antes da contagem do perfodo o
prescribente pode ter sido proprietdrio, assim como poderd vir a sé-lo depois
de completado o qiiinqtienio, mesmo que ndo tenha ainda obtido o reco-
nhecimento judicial do usucapido”.

Pertinente ao § 1% do art. 183 foi bem o constituinte ao respeitar o
problema das relagdes conjugais ilegais, tdo comum nas classes despre-
vilegiadas e beneficidrias do instituto do usucapiio urbano. Assim, o titulo de
dominio serd lavrado em nome de ambos os companheiros. Destarte, inde-
pendente do estado civil serd conferido o usucapido urbano, quer em nome do
"marido", quer em nome da "mulher"”, quer em nome de ambos.

No art. 182 § 22 fica claro que somente por uma vez poderd a pessoa ser
beneficiada pelo usucapido urbano. Dessa forma € intengdo do pardgrafo em
tela ndo permitir que uma pessoa se beneficie do usucapido urbano por mais
de uma vez.

Por fim o § 3°diz, com redudancia, o 6bvio, qual seja, a ndo possibilidade
de usucapido em terras publicas. Tal pardgrafo seria dispensdvel, embora nio
tire o mérito do grande avango que foi o usucapido urbano.

NOTAS E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

01. Afonso da Silva, José - Direito Urbanistico Brasileiro, Sdao Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1981, p. 5.

02. Bastos, Celso Ribeiro - Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 72 vol.
S#o Paulo, Editora Saraiva, 1990, p. 204.

03. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. p. 206

04. Moreira Neto, Diogo de Figueiredo - Introdugfo ao Direito Ecoldgico e
ao Direito Urbanistico - Rio de Janeiro, Forense, 1975, p. 80 e 82.

05. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. p. 210

6. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. 212.

¢

U7. Afonso da Silva, José - Ob. cit. p. 96.




08. Moreira Neto, Diogo de Figueiredo - Curso de Direito Administrativo -
Forense, 8* edi¢do , Rio de Janeiro, 1989, p. 454.

09. Afonso da Silva, José - Ob. cit. p. 541.

10. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. p. 220.

11. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. p. 227.

12. Bastos, Celso Ribeiro - Ob. cit. p. 235.

LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
Ordenagdes Filipinas - L. 1, T. 1, § 62,13, 14 e 17

Carta Régia de 3.3.1755 - Criou a capitania de Sio José do Rio Negro
(Amazonas)

Lei de 1°-10-1828 - Art. 66, § 12,22, 32 42¢ 62,
Lein®4.380, de 21/8/1964 (BNH).

Lei n® 7.805, de 01/11/1972, modificada pelas leis n® 8.001, de 24/-
12/1973, e 8.328, de 02/12/1975.

Lei n® 6.602, de 07/12/1978 - autoriza a desapropriacdo por utilidade
publica para a execugdo de planos de urbanizagio.

DIREITO COMPARADO
Alemanha Federal - Lei de Ordenagio Urbanistica de 26/6/1960
Bélgica - Lei Organica de Orientagdo do Territério e do Urbanismo de
29/3/1962 modificada pelas Leis de: 22/4/1970, 22/12/1970 e 25/7/1974.

Espanha - Ley del Suelo de 12/5/1956 reformada pela Lei n® 19, de
20/5/1975.

Franga - Lei de Orientagdo Imobilidria de 30.12.1967.
{tdlia - Lei n® 1.150, de 17/8/19142

HISTORIA
Emenda Constitucional n® 1/69 - Art. 153, § 22.

Constituigdo de 1967 - Art. 150, § 22.

Constituigdo de 1946 - Art. 141, § 16.
BIBLIOGRAFIA

AFONSO da Silva, José - Curso de Direito Constitucional Positivo - 62
Edigao - Sdo Paulo - Editora Revista dos Tribunais - 1990.

AFONSO daSilva, José - Direito Urbanistico Brasileiro - Sio Paulo - Editora
Revista dos Tribunais, 1981.

BASTOS, Celso Ribeiro - Comentérios & Constitugo do Brasil - Martins,
Ives Granda 7° vol. Sio Paulo, Editora Saraiva, 1990,

BASTOS, Celso Ribeiro - Curso de Direito Constitucional - S3o Paulo,
Editora Saraiva, 1989,




MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo - Curso de Direito Administrativo,
Forense - 8* edigdo, rio de Janeiro, 1989.

MOREIRA Neto, Diogo de Figueiredo - Introdugiio ao Direito Urbanistico,
Rio de Janeiro, Forense, 1975.

TEMER, Michel - Elementos de Direito Constitucional, 72 edicio - Sdo
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990.






