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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a natureza do direito a informagdo como parte intrinseca e estruturante
do direito de participagéo, a partir da consideragéo desse principio como elemento fundamental para a promogao do
desenvolvimento sustentavel. Buscou-se também determinar o conteddo da Convencédo de Aarhus a partir de um
marco normativo internacional que pretende efetivar a participagdo em questdes ambientais de toda pessoa, fisica ou
juridica, publica ou privada, além de apresentar um carater inovador no que tange as garantias de acesso a informagao
e participagdo em matéria ambiental. De forma a delimitar o alcance das medidas dispostas na referida Convengao, foi
realizado um estudo de caso da abrangéncia e da interpretagédo que deve ser considerada pelos Estados signatarios no
momento da aplicagéo do instrumento, o qual foi interposto perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, dado que
todos os Estados-membros desse processo de integragado tiveram que incorporar a Convengao de Aarhus como parte
componente do Direito Comunitario.

Palavras-chave: Acesso a informagédo. Direito de participagdo. Convengao de Aarhus. Unido Europeia.

Abstract

This article aims to analyze the nature of the right to information as intrinsic and structuring part of the right to participate,
from the consideration of this principle as a fundamental element in the promotion of sustainable development. It sought
to determine the contents of the Aarhus Convention from an international legal framework that aims to effect participation
in environmental issues to any person or entity, public or private, in addition to presenting an innovative character in
relation to guarantees access to information and participation in environmental matters. In order to define the scope
of the measures prepared in that Convention was held on case study precisely the scope and interpretation to be
considered by the signatory States at the time of application of the instrument, having been brought before the Court of
Justice of the European Union, as all member states of this integration process had to incorporate the Convention as an
integral part of Community Law.
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1 Introducgao

O direito a participacao representa a concrecao do principio democratico, maxime por implicar no
acesso do individuo aos processos decisorios relativos a vida em sociedade. Trata-se, por conseguinte,
de um direito de quarta geragéo, na medida em que os direitos a informacao e a participagao representam
pontos essenciais para a formag¢ao de uma sociedade aberta e globalizada (BONAVIDES, 2007).
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Em relagdo a participagdo ambiental de modo especifico, pode-se asseverar ser esse direito
um corolario do exercicio da cidadania e da inclusdo dos individuos acerca de temas relacionados ao
meio ambiente — tais como os impactos (ja ocasionados ou futuros) decorrentes da implementagéo de
empreendimentos, a qualidade dos recursos naturais e os meios de preservagdo ambiental, entre outros
—, além de reafirma-lo como parte intrinseca da dignidade humana.

No ambito internacional, diversos instrumentos normativos foram criados com previsdes genéricas
sobre o0 acesso a informagéo, mas, em 1998, foi firmada a Convencéo de Aarhus, que tem como objetos
especificos o acesso a informagado, a participagdo popular e 0 acesso a justica em matéria de meio
ambiente.

A importancia da referida Convengdo € a de conferir uma maior concregdo ao principio da
transparéncia, dentro de um quadro de global governance, por meio da iniciativa de se viabilizar que
qualquer cidadao, ou pessoa juridica, possa obter informagdes ambientais, inclusive referentes a outros
paises, em uma verdadeira tentativa de regionalizar e promover o intercambio dos dados.

Tal direito fundamental resguardado pela Convengao de Aarhus, é de se mencionar, ja foi objeto de
discussao na Corte de Justica Europeia, razao pela qual ora se toma para estudo desse tema o paradigma
referente ao processo de autos C-204/09 - Flachglas Torgau GmBH versus Alemanha, segundo o qual uma
recusa injustificada para prestar informagdes ambientais solicitadas pelo autor por si s6 acabou levando-o
a ajuizar uma acgao baseada justamente em sua previsdo normativa.

O Brasil ndo é pais signatario da Convengéao de Aarhus, visto que se trata de instrumento normativo
elaborado e negociado no dmbito da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Europa (CEE/
ONU), sendo justamente por isso que ndo € muito estudada ou divulgada no meio juridico nacional, apesar
de ser considerada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) o instrumento mais avangado para a
democracia ambiental.

A pesquisa sobre o tema revela-se, destarte, de suma importancia, principalmente porque, embora o
Brasil ndo seja parte da Convengao de Aarhus, o principio da informagéo ambiental deve ser resguardado
em sua plenitude e, desse modo, o Estado brasileiro deve se propor a efetivar sua aplicagéo para toda a
sociedade.

Nesse sentido, o presente trabalho visa constatar a importancia do Direito Internacional para a
construgdo e consolidacdo do Direito Ambiental interno, com foco na Convencao de Aarhus, sua
implementagao e utilizagdo como parametro para as normas brasileiras. Agora, no marco de uma politica
protetiva do meio ambiente, deve-se analisar ainda como serdo estipuladas as medidas que deverao ser
observadas pelos Estados, e até mesmo por suas proprias instituicbes, no momento da adogao de planos,
programas, projetos, atos e agdes que venham a fixar niveis de protegdo ambiental que se mostrem
efetivamente sustentaveis.

A consideracdo da protecdo ambiental resultou, nesse aspecto, na adog¢do do principio da
participacdo, quando se determinou que toda agdo, medida, norma ou programa de natureza publica
ou privada — relacionados com a tematica ambiental — deveria ser acessivel, de modo amplo, a toda e
qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma a permitir uma real inclusdo dos individuos no processo de
tomada de deciséo.

O enfoque do presente trabalho é analisar o desenvolvimento normativo e jurisprudencial presente na
aplicacao do principio da participacéo a partir da incorporagao da Convencéao de Aarhus como instrumento
integrante do Direito Comunitario a ser observado pelos Estados participes desse processo de integracgao.

A metodologia de trabalho centra-se nos principais aspectos estabelecidos para uma pesquisa
interdisciplinar que envolve temas de Direito Ambiental e seu tratamento pelo Direito Internacional e
Comunitario, devido especialmente ao carater especifico e singular que deve estar presente em toda
analise de um sistema juridico proprio e aplicado a um determinado tipo de relagao interestatal, como é o
caso da Unido Europeia (UE).
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No mesmo diapasao, devem-se utilizar métodos que permitam analisar a evolugao da construgao
do direito ambiental e sua aplicagao pelos Estados-membros. Os métodos histérico e indutivo permitirdo
estabelecer as premissas conceituais e praticas aplicadas ao tema d no marco do processo de criacdo das
politicas setoriais escolhidas, no desenvolvimento do presente trabalho, por possuirem maior interrelagéo
com o meio ambiente.

No que tange a vertente tedrico-metodoldgica, planeja-se seguir uma linha critico-metodoldgica,
que, nas palavras de Gustin e Dias (2002, p. 41), “supde uma teoria critica da realidade e sustenta duas
teses de grande valor para o repensar da Ciéncia do Direito e de seus fundamentos e objeto: a primeira
defende que o pensamento juridico é topico e ndo dedutivo, € problematico e ndo sistematico.”

2 A informagao como pressuposto basico para o exercicio do direito de participagcao’

Ainformacéo € um registro de acontecimentos, objetos, ideias ou percepgdes sobre algo que existe
ou que vira a existir. E um meio de transmiss&o de conhecimento por intermédio de formas verbais ou nao-
verbais, o qual sera utilizado pelo destinatario para formulagdo de suas proprias concepgdes €, por isso,
a informacao esta intimamente ligada a liberdade de expressao e de opinido, na medida em que “sem a
liberdade, aquele que produz a informagédo ou quem a transmite ndo podera assegurar a idoneidade e a
veracidade dessa informagao.” (MACHADO, 2006, p. 31).

Sem a possibilidade de se informar e ter dados auténticos e que correspondam a realidade, o
individuo ndo pode interpretar e fazer uso dos dados obtidos em movimentos de participacédo perante a
sociedade, pois nao serao confiaveis.

O acesso a informagéo, assim, possui dois objetivos: o desenvolvimento pessoal do individuo
pela obtengédo de conhecimento e a transparéncia do Estado, que deve possuir uma cultura de acesso
livre as informagdes que sejam de interesse social (SCHLACKE; SCHRADER; BUNGE, 2009). Desse
modo, a informagao é essencial para assegurar a viabilidade da participagéo popular em uma sociedade
democratica, na qual cada um podera se expressar e se envolver na tomada de decisdes a respeito de
temas de interesse social.

No intuito de permitir a circulagdo de informacdes no sentido governo-cidadaos, surgiu o direito ao
acesso a informacgao, considerado fundamental, uma vez que compreende uma parte significativa para o
desenvolvimento da pessoa em sua totalidade, inerente a todos os seres humanos. Ha que se ter presente
que quatro seriam as caracteristicas necessarias para se configurar uma informacéo como adequada ao
intuito de respaldar o direito ao seu acesso: a veracidade, a amplitude, a tempestividade e a acessibilidade
(SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003).

Segundo Pastor e Fuentes i Gaso (2008), o direito ao acesso a informagéo possui trés fungdes
basicas e complementares: a primeira fungéo corresponde ao ambito individual do titular do referido
direito, que busca satisfazer seu interesse sobre uma informagao independentemente de suas razdes. A
segunda fungéo possui uma dimensao objetiva, na medida em que influencia o modo de funcionamento
da administragao publica e implica a melhoria da transparéncia e da eficacia. Por fim, o direito ao acesso
a informagéo permite a aquisicdo de conhecimento pelo individuo, que podera ser utilizado na defesa de
seus direitos ou interesses.

Ja Amado (2010) analisa duas dimensdes do acesso a informagéo: primeiramente, a objetiva, que
corresponde ao controle da transparéncia do Poder Publico, com a justificativa para suas decisbes e

' Parte das ideias contidas neste topico se verificam anteriormente desenvolvidas em Mata Diz e Discacciati (2015), razdo pela qual a este texto
ora se refere expressamente e também se remete o leitor para uma leitura complementar sobre o tema do acesso a informagdo ambiental e
participagéo da sociedade.
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processos administrativos; e a subjetiva, na medida em que o cidaddo compreende o fundamento e o limite
de seus direitos perante as autoridades publicas.

Diante da importancia desse direito, ele foi sendo gradualmente incluido na legislacdo nacional
de diversos Estados que garantiam o acesso a informacéo de uma forma geral. O acesso a informagéo
esta assegurado na Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 19, no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, que incluiu a possibilidade de restricdo do acesso quando devidamente
fundamentado e expressamente incluido em lei (art. 19, incisos 2 e 3), e na Convengdo Americana de
Direitos Humanos, no seu art. 13, configurando-se, desse modo, em verdadeiro direito fundamental.

Na Convencgao Europeia para a Protegédo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
o direito de acesso a informacéo esta incluido no artigo referente ao direito a liberdade de pensamento, na
medida em que o recebimento e a transferéncia de dados deve ser isenta de influéncias estatais conforme
disposto no art. 10.

Nos Estados Unidos, o Freedom of Information Act € datado de 1966, e foi reformulado em 1974
para atribuir maior eficacia no acesso as informagdes em posse do Poder Executivo, as quais poderao
ser requisitadas por qualquer pessoa, detentora ou ndo de cidadania norte-americana. A disponibilizagao
de informagdes esta intimamente ligada a transparéncia de um governo e, em um segundo momento, a
possibilidade de integragao do individuo na politica e gestao locais.

No ambito da Unido Europeia, a informagao ambiental se aplicava somente ao intercambio de
informagdes entre os Estados em normas especificas, principalmente de prevengdo de acidentes e
manutencdo dos pardmetros de qualidade ambiental. Como exemplo, tem-se a Diretiva 82/501/CEE,
relativa aos riscos de acidentes graves de atividades industriais determinadas, e a Diretiva 96/62/CE
(revogada pela Diretiva 2008/50/CE), sobre a avaliagao e gestao da qualidade do ar.

Mais avancadas no sentido de buscar a participagdo popular no acesso a informacgao, podem-se
mencionar a Diretiva 85/337/CEE, referente a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados sobre o meio ambiente, que, além de ter sido muito relevante naquele momento para a formagéao
de bancos de dados ambientais e para o monitoramento do meio ambiente impactado pelas atividades
humanas, trouxe a previséo de disponibilizacdo das informagdes e realizagdo de consultas com o publico
interessado/afetado pelos empreendimentos a entdo se concretizarem, bem como a Diretiva 90/313/
CE, relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria ambiental, que ja refletia a preocupacéao
do legislador comunitario de promover a transparéncia dos dados sobre o meio ambiente em posse das
autoridades e de permitir a participagéo da populagao por meio do acesso as informagdes desejadas.

A fim de se estabelecer uma politica de acdo em comum para todos os Estados-membros, varios
instrumentos sobre a tematica ambiental foram elaborados pela Comissdo Europeia. Os programas de
acgao, publicados desde 1972 e que ja se encontram na 72 versao, revelam que

[...] aiinclusédo da protecdo do meio ambiente no rol de politicas que sao decididas pelas instituicées
comunitarias demandou a criagdo de uma ordem juridica voltada para a criagdo de medidas e agbes
destinadas a garantir que a prote¢cdo do meio ambiente possa ocupar um espago central na agenda
de discussdes do processo comunitario. (MATA DIZ; GOULART, 2013, p. 38).

O 6° Programa foi langado em 2001 e continha previsao de informagées aos consumidores no sentido
de incentivar um estilo de vida mais saudavel, de forma que tais informagdes deveriam estar incluidas nos
produtos. Tal Programa, vale ressaltar, possui mencao expressa a Convengao de Aarhus, malgrado sua
aplicagao se desse de forma timida: “De um modo mais geral, a ratificagéo e a aplicagdo da Convengéao
de Aarhus sobre o ‘Acesso a informagao e participagdo do publico em questdes ambientais’ também
contribuird para uma melhor aplicagéo da legislacdo comunitaria pelos Estados-Membros.” (COMISSAO
EUROPEIA, 2007). O ponto de confluéncia, assim, era a incorporagéo da preocupagado ambiental nas
politicas econdmicas europeias, concretizando-se o principio da integracdo ante sua transversalidade
(MATA DIZ; GOULART, 2013).
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Percebe-se que a informagéao ainda néo era utilizada como instrumento de participagao pelo cidadao
na tomada de decis6es ambientais. Entretanto, o acesso a informagédo ambiental pelos cidadaos foi incluido
no 7° Programa, hoje em vigor, sendo um dos seus objetivos a melhoria da qualidade e da divulgacao das
informacdes para aperfeicoamento da base de conhecimentos

O PAA reconhece a importancia de um maior acesso publico a informagéo para melhorar o
entendimento publico sobre as questdes ambientais e ajudar as pessoas a garantir melhorias ao seu
proprio ambiente. Reconhece a necessidade de um sistema melhorado de inspegées e superviséo,
assim como um melhor acesso a justica no que toca as questdes ambientais (COMISSAO
EUROPEIA, 2007).

Em 1992, por ocasido da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
houve a consolidacdo do acesso a informacédo ambiental consubstanciado em um principio elencado na
Declaracao do Rio:

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagao, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado
as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades [...]
(grifo nosso).

Buscava-se, desse modo, assegurar a todos, de forma democratica e igualitaria, o acesso a essas
informacdes. Com esse novo entendimento sobre a importancia do acesso do publico as informagdes
ambientais, entendeu-se que a participagao popular somente é viavel quando o cidadao detiver um minimo
de conhecimento a respeito, porquanto fundamental para uma atuagao eficaz, eficiente e efetiva. Nas
palavras de Pastor e Fuentes i Gasé (2008), o acesso a informagao ambiental serve de fundamento para
0 exercicio consciente de outros direitos, possuindo, destarte, um carater instrumental.

Caso a informagéo seja insuficiente, inacessivel ou incompreensivel por auséncia de conhecimento
técnico ou linguajar cientifico, o individuo perde sua capacidade de participar coerentemente, visto que
n&o tera dados para embasar sua decis&o ou questionamento (SOLE; PENTINAT, 2008).

Em uma relagédo desigual entre individuos, empresarios, governo e demais interessados, a busca
pelo direito ao meio ambiente equilibrado necessita de meios para aprimorar a participacéo da sociedade,
o que foi devidamente observado na Conferéncia do Rio. Apds frustradas tentativas de implementacao de
um instrumento em ambito internacional que assegurasse essa pretensao, os esforgos empreendidos pela
CEE/ONU culminaram em um texto de Direito Internacional, a ja comentada Convencao de Aarhus, que
sera melhor estudada a seguir.

3 A Convencao de Aarhus e a regulagao da participagao ambiental pelo direito
internacional

O direito a informagao ambiental, a participagdo e ao acesso a justica em matéria ambiental ja era
resguardado em declaragoes, tais como a Declaragao do Rio, e resolugdes de organizagdes internacionais.
Tais instrumentos, todavia, sdo considerados soft law, isto €, possuem a caracteristica de ndo serem
vinculantes, sendo vistos pelos paises como recomendagdes a serem seguidas.

Segundo Nasser (2006), as declaragdes sao geralmente resultado de conferéncias internacionais,
ao final das quais um documento com objetivos e compromissos politicos e programaticos sao estipulados,
enquanto as resolugdes, por sua vez, sao elaboradas por deliberagcdes de organizagdes internacionais.
O compromisso internacional firmado entre os paises nas declaragdes e a forga juridica das resolugdes
nao sao suficientes para atribuir-lhes a obrigatoriedade de observancia: faltava ainda um meio com maior
forgca no ambito internacional para garantir, de fato, as implementagdes das necessarias mudancas pelos
Estados.
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Desse modo, apds dois anos de negociagbes entre os diversos paises da regido abrangida
pela CEE/ONU (contando ainda com a intensa participagdo de organizagbes ndo governamentais), a
Convencéo sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Deciséo e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, comumente chamada de Convengéao de Aarhus, foi elaborada
e adotada por 35 (trinta e cinco) paises por ocasido da 42 Conferéncia Ministerial de Meio Ambiente
para a Europa, organizada pela CEE/ONU e realizada em 25 de junho de 1998, na cidade de Aarhus,
Dinamarca. Atualmente, 46 (quarenta e seis) paises assinaram a convengéao, além da Unido Europeia
como organizagao supranacional.

Trata-se de um instrumento internacional que, ao contrario da maioria dos tratados firmados, nao
possui em seu conteudo obrigagdes entre as partes, mas, sim, deveres para com a sociedade, publico-alvo
dos direitos ali garantidos. Ha uma jungéo entre direitos humanos e ambientais, objetivando o envolvimento
da sociedade nas politicas publicas a serem implementadas pelos governos frente aos desafios modernos
de protecdo do meio ambiente. A especialidade desse instrumento é enfatizada pelos organizadores do
Guia de Implementacao da Convencéao de Aarhus, pois a Convencéo nao é somente um acordo sobre meio
ambiente; é também um acordo sobre responsabilidade governamental, transparéncia e acessibilidade.[
(ONU, 2012).

O preambulo reforga a relagao direta entre direitos ambientais e direitos humanos, na medida em
que reconhece o direito de todos a um ambiente saudavel e adequado para seu bem-estar. Ele também
reconhece que a protegdo ambiental depende das politicas governamentais, mas estipula que, para isso,
os anseios e manifestagdes da populagdo devem ser observados.

As regras gerais estao dispostas nos artigos 1° a 3°. No artigo 1°, esta o objetivo da Convencéo, que
€ o de garantir a protegao do direito dos individuos a viver em um ambiente saudavel, que sera alcangado
por meio dos outros direitos ali garantidos. Hd& mencado a necessidade de promover a preservagao
ambiental também para as futuras geragdes, reforgando, desse modo, o principio da responsabilidade
intergeracional, consoante as declaragdes sobre a tematica ambiental que fundamentaram a Convencéo.

O 2° artigo contém a definigdo dos principais conceitos necessarios para a compreensao e
interpretacao das normas estabelecidas na Convengéo, tais como os significados de “informagao ambiental”
e “autoridade publica”. A definigdo de “publico” é bastante abrangente, com um tratamento democratico
que inclui pessoas fisicas ou juridicas, associa¢des, organizagdes e grupos; enquanto que a expressao
“publico interessado” corresponde a todos os eventuais interessados nas informacdes ambientais, com
especial vinculo a um procedimento especifico de decisdo em matéria ambiental. Ressalta-se a vedagao a
discriminacao por nacionalidade, domicilio ou cidadania, de modo que o acesso aos direitos assegurados
na Convengao de Aarhus deve ser facilitado a todos os que assim requererem. Ja o artigo 3° estabelece
disposi¢cbes gerais, relacionadas principalmente as obrigagbes dos Estados-partes para garantir a
exequibilidade da Convencao, por via da implementagédo de medidas que, v. g., conciliem o direito interno
as disposicdes da Convencao.

Para Schlacke, Schrader e Bunge (2009, p. 5), “a Convencgao tem um conceito que € relativamente
novo, pelo menos em direito ambiental internacional: a promogao da protegao do ambiente através de
direitos processuais subjetivos, que devem ser usufruidos pelos cidadaos e pelas associagoes ambientais”.
Esses direitos assegurados correspondem aos denominados pilares da Convencéo, quais sejam: o direito
de acesso a informagao ambiental (arts. 4° e 5°), o direito de participagdo em procedimentos de tomada de
decisbes (art. 6°) e o direito de acesso a justica em matéria ambiental (arts. 7° e 8°).

A Convencdo de Aarhus adota o conceito de democracia participativa, na qual a informacao, a
participacao e o acesso efetivo a justica sdo premissas fundamentais para a atuagao efetiva do cidadao na
prote¢cao do meio ambiente. Esses direitos também implicam a possibilidade de se exigir a responsabilidade
das autoridades publicas no que diz respeito a politica ambiental. Uma vez voltada para o publico, ela
busca sensibilizar a populacao para os problemas do meio ambiente e promover a educagéo ambiental,
na medida em que inclui o cidaddo como elemento necessario para a preservacao da natureza.
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O primeiro pilar é o direito ao acesso a informagéo, assegurado de duas formas distintas. Pela via da
difusdo passiva, ha o direito de buscar e obter uma informacgao que esteja em poder da autoridade publica,
que é, portanto, provocada a se manifestar por meio de solicitacbes devidamente enderecadas ao Poder
Publico, sem a necessidade de justificativa. Ja pela difusdo ativa da informagao, o cidaddao ou pessoa
juridica interessada possui o direito de receber as informagdes ambientalmente relevantes pelo governo,
por meio da publicacdo, em carater geral e para toda a sociedade, de dados e relatdrios oficiais, sem a
necessidade de solicitaco prévia (PASTOR; FUENTES i GASO, 2008).

Essas duas formas estdo minudentemente descritas nos dois artigos da Convengéo de Aarhus sobre
o direito a informagdo ambiental. O art. 4° prevé o direito de uma pessoa fisica ou juridica de formular
pedido de acesso as informac¢des em poder do Estado ou de agentes privados que atuem em fungdes
estatais, sem a necessidade de motivagao ou interesse direto. Trata-se, portanto, de uma iniciativa do
particular que se manifesta mediante provocagao direcionada ao Poder Publico para a obtencao das
informacdes desejadas.

A resposta da autoridade publica é obrigatéria, e o pedido somente podera ser negado (com o fim
de se evitar a confidencialidade de procedimentos), mediante a devida justificativa, nos casos previstos na
Convengao, tais como: garantir a seguranga publica, assegurar a prote¢ao dos segredos industriais ou se a
autoridade nao detiver ainformacao desejada, situagao na qual deveraindicar qual a autoridade competente.
Trata-se, desse modo, de um ato administrativo vinculado, desprovido de qualquer discricionariedade para
a prestagao das informacoes solicitadas. O prazo de resposta é de um més, prorrogavel por igual periodo
somente com justificativa e comunicagao ao interessado.

O art. 5° traz a previsdo de outra modalidade de acesso a informagéao, cujo polo ativo & o préprio
Estado. E o dever de produzir e divulgar informagdes ambientais periodicamente para o publico em geral.
Desse modo, surge uma obrigagao continuada para o Estado de elaboragéo de relatorios e avaliagdes da
qualidade ambiental em seu territério. Propde-se, com essas medidas, um meio de manter a populagao
consciente acerca da qualidade do meio ambiente e dos efeitos causados por atividades, como ja fora
proposto nos estudos de impacto ambiental, os quais devem ser de facil acesso e compreenséao do publico.

Os estudos de impacto ambientais (EIA), com os respectivos relatorios de impactos ambientais
(RIMA), representam a publicidade dos empreendimentos a serem realizados, tanto pelo Poder Publico
como por particulares. Eles contém informagdes sobre o projeto, os possiveis impactos que poderéao
ser causados, bem como as medidas mitigadoras a serem perpetradas. A relagao do EIA/RIMA com as
informagbes ambientais que devem ser disponibilizadas ao publico provém da imperiosidade de acesso
dos cidadaos, afetados pelo empreendimento ou ndo, aos dados contidos nos relatorios.

Uma vez de conhecimento da sociedade, ela podera utilizar tais informagdes para demandar mudangas
ou participar ativamente da fiscalizacao do devido cumprimento das medidas impostas para minimizar os
impactos a serem causados.? Além disso, ha a obrigacdo de informar as pessoas potencialmente atingidas
por ameacas ambientais causadas pela natureza ou pela acdo humana.

As informagbes ambientais a serem prestadas a sociedade, seja na modalidade ativa, seja na
passiva, correspondem aos dados relacionados a trés grupos, conforme disposto na Convengao em seu
art. 2.3: i) as informacgdes referentes ao estado do meio ambiente; ii) aquelas que fazem referéncia a
fatores que possam causar modificagbes neste ambiente; e, por fim, iii) os dados relacionados ao estado
de saude humana. Logo, percebe-se que o individuo podera se informar acerca do que se passa em sua
localidade ou acompanhar as mudangas que poderdo ocorrer, na medida em que tera acesso ao que se

2 Também no ambito da CEE/ONU pode-se mencionar a Convengéo de Espoo (Convencéo Relativa a Avaliagdo dos Impactos Ambientais num
Contexto Transfronteiras), de 1991, que ndo obstante trate da obrigatoriedade de realizagdo de estudos de impacto ambiental no ambito de
projetos transfronteiricos, ja estabeleceu os moldes para tal exigéncia pelos paises signatarios também internamente.
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refere a como estava o meio ambiente, o que o tera influenciado e quais as consequéncias para o seu
bem-estar.

Na posse de tais informagoes, viabiliza-se o proximo direito assegurado pela Convengéao, que ja
havia sido mencionado na Declaragdo do Rio. O direito de participagao é o segundo pilar da Convengéo
de Aarhus e propde o envolvimento democratico da sociedade nas questdes ambientais. Esta regulado
pelo artigo 6°, o qual contém a previsdo de organizagédo de consultas publicas, previamente informadas
aos interessados, nas quais ocorrera a tomada de decisdes sobre a tematica ambiental, em conjunto com
0s Orgaos publicos. Para a atuagao efetiva dos cidadaos, a Convengao de Aarhus novamente dispde sobre
a necessidade de prover informagbes tempestivamente e de forma adequada, o que representa a intima
ligacao entre os direitos resguardados.

Desse modo, a Convengéo foi organizada estruturalmente de acordo com o encadeamento que cada
direito possui em relagéo ao proximo. Ha uma interrelagédo entre os direitos resguardados pela Convengéo,
na medida em que o acesso a informagéao é inerente para a adequada participagédo, e ambos os direitos
tém sua efetividade e exercicio assegurados pela possibilidade de garantias judiciais (LIZARRAGA,;
ESPINOSA, 2007). A efetividade da participacao, desde individuos até organizagbes ndo governamentais
engajadas com o tema na esfera administrativa, depende da disponibilidade de informacgdes precisas e
pertinentes para a tomada de decisao relacionada ao meio ambiente. Para tanto, ha a necessidade de
implementacao de dois principios junto as politicas publicas: o principio de abertura, que inclui a facilitagao
da linguagem utilizada nos relatérios e dados sobre o meio ambiente e uma maior acessibilidade por parte
do cidadao; e o denominado de participacéo, segundo o qual a atuagao do publico deve ser promovida e
incentivada em todas as fases do processo de tomada de decisao.

As formas de participagado devem abranger todas as camadas da sociedade, de preferéncia aquelas
pessoas cujo meio ambiente sera afetado em sua qualidade ou disponibilidade, o que corresponde ao
verdadeiro objetivo da democracia ambiental. Desse modo, busca-se uma igualdade na participagao,
nao sendo possivel restringir ou discriminar um determinado grupo. A justica ambiental almejada pelo
instrumento internacional €, segundo definicdo da Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos da
América (EPA), “o tratamento justo e o envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente
de raga, cor, cidadania ou renda no que tange ao desenvolvimento, implementacao e aplicagao das leis,
regulagdes e politicas ambientais.”

O envolvimento significativo abrange a possibilidade de participagdo nas decis6es sobre atividades
que possam afetar o meio ambiente local e/ou sua saude, a contribuicdo do publico que pode influenciar na
decisado da agéncia reguladora, a possibilidade das suas preocupagdes serem consideradas no processo
de tomada de decisao, e a busca e promocao, pelas autoridades publicas, da participagdo das pessoas
potencialmente afetadas.

Essas formas de participacdo correspondem aos artigos 7° e 8° da Convengéao, os quais determinam
a inclusdo da sociedade, tanto nos procedimentos administrativos — tais como, elaboragao de politicas e
planos em matéria ambiental —, como no processo legislativo, na medida em que as pessoas deverao ser
participes diretas na preparacao de instrumentos normativos. A Convengao nao determina, ao contrario do
direito ao acesso a informagao, os procedimentos e exigéncias para o exercicio do direito a participagao.
Entende-se, segundo o Guia de Implementagédo da Convengéo de Aarhus (2014, p. 119), que

Nao ha formula definida para participagdo do publico, mas, no minimo exige-se uma notificagéo
eficaz, as informagdes adequadas, procedimentos proprios e tomar em consideragao o resultado

3 Livre tradugao do seguinte trecho: “Environmental Justice is the fair treatment and meaningful involvement of all people regardless of race, color,
natiqnal origin, or income with respect to the development, implementatioq, and enforcement of environmental laws, regulations, and policies.”
(AGENCIA DE PROTECAO AMBIENTAL DOS ESTADOS UNIDOS DAAMERICA - EPA).
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da participagéo popular. O nivel de envolvimento do publico num processo especifico depende de
distintos fatores, incluindo o resultado esperado, o objetivo, quem e quantos serado afetados, se o
resultado envolve questdes nacionais, da regido ou locais, € assim por diante. Além disso, pessoas
diferentes podem ter diferentes status no ambito da participagdo em um assunto em especial.*

Destarte, cabe aos Estados-partes da Convencéao assegurar a participagao do publico por meio da
comunicagao tempestiva e disposicao das informacdes necessarias a efetiva contribuicdo, como também
das propostas legislativas das causas para elaboragao de determinado plano, etc. A sua importancia,
por conseguinte, € bem resumida por Duvic-Paoli (2012, p. 83), ao estabelecer que, “sendo um direito
ambiental, o principio da participacao do publico esta na intersecg¢ao entre direito ambiental internacional
e direitos humanos.” Quando confrontadas a reconhecer esse direito, diversas Cortes o incluiram nas
previsdes ja estabelecidas, como o direito a privacidade e vida familiar, o direito a vida e o direito ao
desenvolvimento.®

Como terceiro pilar, a Convengao garante o direito ao acesso a justica em matéria ambiental em
casos de violagao dos dispositivos contidos na Convengao de Aarhus e nas leis nacionais de tematica
ambiental. Com a facilitagdo do acesso por meio da mudanca e/ou implementagéo de regras nos Estados-
partes da Convencéo, o publico devera ter a possibilidade de questionar os atos das autoridades publicas,
sejam de agao, seja de omissao, podendo ser referentes aos dois primeiros pilares ou a outros direitos, ou
seja, direitos fundamentais inerentes a todos da populagao.

Assim, decisbes administrativas poderdo se objeto de litigio judicial, quando se entender que o
Poder Publico descumpriu os deveres colacionados na Convengéo ou legislagdo nacional. Também as
organizagdes da sociedade civil € assegurado o direito ao acesso a justiga, na medida em que representam
uma parcela do publico e, portanto, estao legitimadas para impugnar decisées com conteudo ambiental,
adotadas pelas autoridades publicas (LIZARRAGA; ESPINOSA, 2007).

Tal previsdo remete ao direito ao processo equitativo (fair trial), consoante o art. 6° da Convengéao
Europeia de Direitos do Homem,®com o qual pretende-se a apreciagéo pelo Judiciario de todas as alegadas
violagdes de direitos, inclusive ambientais, fundadas em Aarhus, bem como remete também ao principio
n°® 10 da Declaragdo do Rio de 1992, precursora no estabelecimento de principios que assegurariam
posteriormente direitos aos individuos.

O direito ao acesso a justica esta previsto no art. 9° da Convengéo de Aarhus, subdividido em cinco
paragrafos, sendo que os trés primeiros correspondem aos motivos que ensejam a prerrogativa de acionar
a Justica e denotam a intrinseca relagao com os outros direitos assegurados e ja mencionados. O primeiro
caso é o pedido de acesso a informagdes requeridas conforme o art. 4° (modalidade passiva), mas para o
qual houve negativa injustificada ou indevida. Discute-se a conformidade do ato administrativo, ou a sua
inexisténcia, quando for o caso de omissédo do Poder Publico.

O segundo paragrafo dispde sobre a possibilidade de ajuizamento nas situagdes elencadas no artigo
6°. Segundo Lizarraga e Espinosa (2007), sdo trés as hipoteses de necessaria tutela judicial em virtude

4 Livre tradugado do trecho “There is no set formula for public participation, but at a minimum it requires effective notice, adequate information, proper
procedures and appropriately taking account of the outcome of the public participation. The level of involvement of the public in a particular process
depends on a number of factors, including the expected outcome, its scope, who and how many will be affected, whether the result settles matters
on a national, region or local level, and so on. In addition, different persons may have different status in connection with participation on a particular
matter.” Disponivel em: <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/Publications/Aarhus_Implementation_Guide_interactive_eng.pdf> Acesso
em: 02 fev. 2015.

5 Aautora cita decisées da Corte Europeia de Direitos Humanos (Guerra e outros v. ltalia, n°14967/89 e Onerryildiz v. Turquia, n° 48939/99) e da
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos (Centre for Minority Rights Development, Communication n°155/96).

6 “Art. 6°. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinagéo dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer
sobre o fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal dirigida contra ela [...]". Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.htmI> Acesso em: 05 fev 2015.

7 “Principio 10 — [...] Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e
reparagao de danos”.
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de descumprimento do direito a participagdo: quando uma informagéao for difundida de modo incompleto,
restringindo, assim, a possibilidade do exercicio efetivo e consciente da participagdo social; quando
existirem obstaculos que inviabilizem a participagcdo de pessoas ou entidades na tomada de decisbes
referentes ao meio ambiente; ou quando requisitos e caracteristicas sejam exigidos como prova de
legitimacéo para participar nos procedimentos. Desse modo, pode-se pleitear em juizo a anulagdo das
decisdes e a retomada do processo decisorio com a devida participacao.

Pedidos de revisdo de atos ou omissdes de qualquer natureza que impliquem descumprimento
da legislagdo ambiental, e que tenham sido praticados por particulares no exercicio de fungdes estatais
ou pelas autoridades publicas, de acordo com o paragrafo 3°, também podem ser objeto de demanda
judicial. Os paragrafos 4° e 5° contém previsdes para os signatarios da Convencao na implementacéo de
um processo célere, ndo dispendioso e equitativo, além de promover a informagao referente ao processo,
administrativo ou judicial, e prover assisténcia judiciaria aos que ndo podem arcar com os custos, de modo
a evitar a discriminacédo de qualquer natureza, em consonancia com o art. 4°.

Busca-se, portanto, o fortalecimento da sociedade civil, principalmente das organizagdes
ambientalistas, mediante o envolvimento do publico na esfera administrativa. Entretanto, segundo o Guia
de Implementagéo da Convengao de Aarhus, publicado pela CEE/ONU, entende-se que as disposi¢oes
gerais do texto sdo “um chao, e ndo um teto” (LIZARRAGA; ESPINOSA, 2007, p. 43), ou seja, correspondem
ao minimo necessario comum a todas as partes da Convencao para a eficacia das medidas apresentadas.

N&o obstante seja dever do Poder Publico viabilizar essa necessaria inclusdo, ela devera ser
exercida pela populagdo de modo geral, tendo em vista o principio da responsabilidade comum de todos
para a protecao do meio ambiente. Desse modo, reitera-se a possibilidade de que os Estados, de acordo
com suas peculiaridades econémicas, sociais e culturais, ampliem o acesso a informagao, a participagao
popular e a justica em matéria ambiental.

3.1 Incorporagéo ao direito europeu como mecanismo de fortalecimento do desenvolvimento sustentavel

No ambito europeu, a prote¢gdo do meio ambiente ainda era tutelada pelos tribunais supranacionais
de forma reflexa. Ocorre que a Convengéao Europeia de Direitos Humanos, por exemplo, ndo previa o direito
a um meio ambiente saudavel. Assim, os casos que chegavam a Corte de Estrasburgo utilizavam o artigo
2° (direito a vida), 6.1 (direito a um processo equitativo, segundo o qual toda demanda possui o direito de
ser examinada) e 8° (direito ao respeito pela vida privada e familiar) da Convengao como fundamento para
pleitear uma ac&o ou abstencdo do Poder Publico, ou de particulares, e que garantisse a melhoria das
condigdes ambientais.® Em face de tais pleitos, houve, nas palavras de Lizarraga e Espinosa (2007), uma
“ecologizagao ou greening” dos direitos humanos abrangidos pela Corte Europeia de Direitos Humanos,
causando notavel avango da legislagédo europeia acerca do tema de meio ambiente. O que surgia, portanto,
era uma aproximacao entre direitos humanos e direitos ambientais, dentre os quais estao incluidos
o exercicio desses direitos, tais como as garantias resguardadas pela Convengéo de Aarhus.®

Na esteira do movimento em prol da melhor abordagem para a preservagdo ambiental com o aumento
da inclusado da sociedade, a Convencgao de Aarhus, como anteriormente mencionado, fora elaborada no

8 Na jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos destacam-se os casos Powell e Rayner v. Reino Unido (n° 9310/81), no qual a Corte
entendeu que o barulho causado pelo aeroporto de Heathrow impedia 0 gozo pleno do direito a vida privada, e Lépez Ostra v. Espanha (n°
16798/90), quando foi julgado que o barulho e os odores provenientes de uma usina de tratamento de residuos também limitavam os direitos
dos cidaddos. Em julgamento mais recente, a Corte entendeu no caso Giacomelli v. Itélia que, apesar de maneira ndo explicita, o artigo 8° da
Convengao Europeia de Direitos Humanos abrangeria a necessidade de informagao e a possibilidade de participacéo na decisdo sobre politicas
publicas e econdmicas, bem como em projetos que impactem o meio ambiente ao seu redor e que poderiam trazer prejuizos ao direito garantido.

¢ Arelagdo entre o efetivo exercicio dos direitos humanos com as prerrogativas presentes na Convencéo de Aarhus esta explicita em seu oitavo
considerando: “Considerando que para defender este direito [a viver num ambiente adequado a sua saude e bem-estar] e cumprir este dever
[de proteger e melhorar o ambiente em beneficio das geragbes actuais e vindouras], os cidaddos devem ter acesso a informagao, ter direito a
participar no processo de tomada de decisao e ter acesso a justica em matéria de ambiente e reconhecendo que a este respeito os cidaddos
possam necessitar de ajuda a fim de poder exercer os seus direitos”.
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ambito da CEE/ONU, incluindo, portanto, também a UE, além dos Estados que a integram, como possivel
parte, pois a UE é considerada sujeito de direito internacional em decorréncia do reconhecimento de sua
personalidade juridica. Como embasamento legal para as competéncias externas da UE, consta no art.
216 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)'" a previsdo das hipoteses em que é
possivel a assinatura de acordos internacionais pela UE.

A competéncia internacional entre UE e Estados-membros também é repartida em exclusiva e
partilhada. Diferentemente de sistemas federais tradicionais, a logica de reparticido de competéncias em
um sistema comunitario como a Unido Europeia denota uma atengdo mais detida. Molina del Pozo e
Mata Diz (2013) entendem que as competéncias sdo estabelecidas nao territorialmente, mas segundo a
matéria, de modo a assegurar uma fungdo ou alcangar um fim almejado por todos os Estados-membros.
Nas palavras dos autores,

[se] de ordem econdmica e social, as competéncias se atribuem a Comunidade ou aos Estados
membros de acordo, primeiro, com o mecanismo denominado de ‘competéncias concorrentes’ -
também chamadas concorréncias interinadas - trasladada dos modelos federais e, segundo,
em termos de competéncias exclusivas da Comunidade. Em virtude do carater concorrente das
competéncias que se distribuem entre ambos os niveis, os Estados membros conservam sua
capacidade legislativa e executiva sobre aquelas matérias em que os Tratados preveem uma
reserva de competéncia a favor da Comunidade enquanto esta nédo ‘reclame’ sua competéncia
mediante seu exercicio, ditando normas cujo efeito indireto é o de deslocar a competéncia nacional
para o ambito comunitario. (MOLINA DEL POZO; MATA DIZ, 2013, p. 38)."2

Desse modo, quando for o caso de competéncia concorrente, os paises, em nome proprio, podem
também negociar e, ao final, assinar em conjunto com a UE o ato internacional.”® Ressalte-se que, em
ambos os casos - competéncia exclusiva ou concorrente -, o acordo internacional valera para a UE e
também para os Estados-membros, conforme o paragrafo 2° do art. 216."

As competéncias concorrentes estao elencadas no art. 4° do TFUE, que estabelece os dominios
em que os Estados-membros podem legislar, sempre em consonancia com o Direito Comunitario, bem
como firmar acordos internacionais. A letra E do artigo mencionado traz o tema “ambiente”, o que autoriza,
destarte, a participagdo dos paises em tratados internacionais que versem sobre tal matéria. O exercicio
das competéncias concorrentes deve seguir os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade’®,
e as obrigagcbes devem ser repartidas na medida de possibilidade de execugao, tanto pela UE como
pelos Estados-membros, obtendo-se, portanto, uma atuagéo paralela e complementar para contemplar, no
presente caso, os direitos assegurados pela Convengéo de Aarhus (BONDIA, 2008).

Por conseguinte, a Convencao de Aarhus pode ser assinada tanto pela UE como pelos paises que
a compdem e que sao membros da CEE/ONU, o que ocorreu na elaboragéo do texto, em 25 de junho de

" “Art. 216 - A Unido pode celebrar acordos com um ou mais paises terceiros ou organizagdes internacionais quando os Tratados o prevejam ou
quando a celebragdo de um acordo seja necessaria para alcangar, no ambito das politicas da Unido, um dos objectivos estabelecidos pelos
Tratados ou quando tal celebracéo esteja prevista num acto juridicamente vinculativo da Unido ou seja susceptivel de afectar normas comuns ou
alterar o seu alcance”.

2 Livre tradugdo: “[se] de orden econémico y social, las competencias se atribuyen a la Comunidad o a los Estados miembros de acuerdo, primero,
con el mecanismo denominado de ‘competencias concurrentes’- también llamadas competencias interinadas -, acunado en los modelos federales
y, segundo, en términos de competencias compartidas o exclusivas de la Comunidad. En virtud del caracter concurrente de las competencias
que se distribuyen entre ambos niveles, los Estados miembros conservan su capacidad legislativa y ejecutiva sobre aquellas materias en que
los Tratados realizan una reserva competencial a favor de la Comunidad en tanto que esta no ‘reclame’ su competencia mediante su ejercicio,
dictando normas cuyo efecto indirecto es el de desplazar la competencia a nivel nacional a sede comunitaria”.

3 Nao obstante a redagdo do TFUE que inclui a tematica ambiental como competéncia concorrente, é interessante ressaltar que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia reconheceu a possibilidade de a Unido Europeia firmar acordos internacionais acerca de temas que nao foram
explicitamente atribuidos pelos tratados, caracterizando a existéncia das competéncias implicitas. Neste sentido, vide Molina del Pozo e Mata Diz
(2013).

™ “Art. 216 [...] 2. Os acordos celebrados pela Unido vinculam as instituices da Uni&o e os Estados-Membros”.

® Os principios da atribui¢cdo, subsidiariedade e proporcionalidade sdo de grande importancia para a melhor compreensdo da divisdo de
competéncias da Unido Europeia. Sobre o principio da atribuigéo, entende-se que a Unido somente podera atuar de acordo com os limites das
competéncias que lhe foram atribuidas pelso Tratados, que as enumera de forma taxativa, sendo que aquelas ndo apontadas sdo de competéncia
dos Estados-Membros. Ja o principio da subsidiariedade determina que, em relagdo a competéncias partilhadas, a Unido pode atuar no intuito
apenas de auxiliar os Estados-Membros quando os objetivos estipulados ndo puderem ser alcancados individualmente. Por fim, o principio da
proporcionalidade prevé que o conteudo e a forma dos atos realizados pela Unido Europeia devem se ater estritamente aos objetivos estipulados
pelos Tratados.
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1998."8 A ratificagdo pela UE ocorreu em 17 de fevereiro de 2005, por meio da Decisdo 2005/370/CE do
Conselho. Desse modo, os governos nacionais e supranacional aderiram ao instrumento internacional,
criando, para a execugao dos objetivos nele expostos, uma estrutura com multiplos niveis legislativos, em
uma ideia de integragao regional para a melhor transparéncia e eficiéncia no fornecimento de informagodes
de cunho ambiental. Ndo somente os paises estao vinculados aos deveres previstos na Convengéo, como
também deve a UE elaborar atos legislativos que regulamentem as disposi¢des da Convencao de Aarhus.

Analisando o primeiro nivel, supranacional, pode-se afirmar que a integracao para o direito europeu
dos ditames da Convencgao foi devidamente realizada. Em cumprimento aos seus deveres instituidos
pelo Direito Comunitario, no qual se estabelece a necessidade de incorporagao do conteludo de acordos
internacionais firmados pela UE ao Direito interno, foi publicada a Diretiva 2003/4/CE," que trata do
primeiro pilar da Convengao, bem como as partes do terceiro pilar relevantes para o acesso a informacgao,
no ambito da UE, conforme se depreende do 5° considerando da Diretiva:

(5) Em 25 de Junho de 1998, a Comunidade Europeia assinou a Convengédo da Comissao
Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas sobre o acesso a informagao, a participagao publica
no processo de decisdo e o acesso a justica em matéria ambiental («Convengao de Aarhus»). As
disposigcoes da legislagdo comunitaria devem ser compativeis com essa convengéo, tendo
em vista a sua conclusdo pela Comunidade Europeia (grifo nosso).

Logo, ainda que os Estados-membros nao fossem parte da Convencgéo de Aarhus, no caso hipotético
do meio ambiente ser tema de competéncia exclusiva da UE, estariam eles indiretamente vinculados,
pois a Diretiva 2003/4/CE trouxe para o Direito europeu as obrigagbes da referida Convencao. Contudo,
tendo em vista que os paises integrantes da UE também s&o partes da Convencgéo de Aarhus, mesmo
na auséncia de instrumentos oriundos de Bruxelas, estariam eles obrigados a perseguir os objetivos
estipulados no acordo internacional, ou seja, os Estado se obrigaram diretamente — quando da ratificagéao
e incorporacao da Convencgao — e indiretamente — quando da adogao da referida Diretiva.

A importancia da Diretiva 2003/4/CE decorre, entdo, da necessaria coeréncia que deve existir entre
as politicas nacionais e europeias em relacdo ao meio ambiente,’® uma vez que os problemas ambientais
nao respeitam fronteiras politicas e a protegcdo deve ocorrer de forma conjunta (GUCKELBERGER,
2008). Para isso, a Diretiva ja dispde, em seu art. 1°, os objetivos a serem alcangados, quais sejam: 1) a
implementacado de formas de obtencao de informacdes ambientais oriundas da autoridade publica pela
sociedade, independentemente de justificativa; 2) a promogao de politicas de divulgagao reiterada de
informagbes ambientais, tais como planos, estudos e relatérios ambientais.

Logo, percebe-se que o direito a informagdo ambiental deveria ser garantido por duas frentes de
atuacao estatal: a passiva e a ativa. A atuacio passiva é aquela que se realiza mediante provocacao da
pessoa fisica ou juridica, por meio do qual ela requer, de forma especifica e individualizada, a informagéao
ambiental de seu interesse. J& a atuacao ativa ocorre por iniciativa do Poder Publico, que possui o
dever de apresentar informagdes ambientais gerais e relevantes para a sociedade, ainda que n&o haja
manifestagdes dos individuos em obter tais informagdes. Elas seriam publicadas periodicamente, como
forma de controle pela populagdo dos avangos e das politicas exercidas pelo Estado na preservacao do
meio ambiente.

6 O artigo 17 da Convencéo de Aarhus traz a expressa autorizagédo para assinatura do instrumento pela Unido Europeia: “Artigo 17.° Assinatura
Esta Convencgéo sera aberta para assinatura em Aarhus (Dinamarca) em 25 de Junho de 1998 e, posteriormente, na sede das Nagdes Unidas,
em Nova lorque, até 21 de Dezembro de 1998 para os Estados membros da Comissao Econémica para a Europa, bem como para os Estados
que tenham estatuto de consultores da Comissdo Econédmica para a Europa de acordo com os paragrafos 8 e 11 da Resolugdo do Conselho
Econémico e Social n.° 36 (IV), de 28 de Margo de 1947, e pelas organizagées regionais de integragdo econémica constituidas pelos
Estados soberanos membros da Comissdo Econoémica para a Europa que lhe transferiram competéncia para os assuntos de que trata
a presente Convencgao, além da competéncia para concluir tratados sobre essas matérias.” (grifo nosso)

7 ADiretiva € uma figura legislativa do direito europeu comunitério que estabelece objetivos gerais para os Estados-membros, cabendo a cada um
deles, entretanto, escolher a melhor maneira para atingi-los. (Art. 288, TFUE).

8 Conforme se depreende do 7° considerando da Diretiva 2003/4/CE: “As disparidades entre as legislagdes em vigor nos Estados-Membros, em
termos de acesso a informagdo sobre ambiente na posse das autoridades publicas, podem criar desigualdades no acesso a essa informagao ou
nas condigbes de concorréncia, dentro da Comunidade.”
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O interesse pela tematica ambiental e a competéncia concorrente entre UE e os Estados refletiram
na incorporacao das proposigdes da Diretiva 2003/4/CE e da Convencao de Aarhus por varios paises,
visto que também fora estipulado prazo para a transposicéo ao Direito interno das disposicoes da Diretiva
2003/4/CE, fixado para 14 de fevereiro de 2005.

A Alemanha reeditou a sua Lei de Informagdo Ambiental (Umweltinformationgesetz — UIG/1994),°
em dezembro de 2004, para adequa-la as novas proposicdes da Convengao de Aarhus, relativas somente
ao primeiro pilar — acesso a informacao ambiental.

Ja a Espanha publicou a Ley 27/2006,%° nos mesmos moldes dos instrumentos internacional e
supranacional, isto €, com um capitulo para cada um dos trés pilares, mas com previsdes especificas, como
para a publicagdao minima de informagdes pelo governo: relatérios anuais mais simplificados e relatoérios
quadrienais mais complexos, tanto sobre o estado do meio ambiente como sobre potenciais ameacas a
saude humana e ao meio ambiente.

Na Austria, a Diretiva 2003/4/CE foi integrada ao sistema juridico nacional por intermédio das
alteragdes incluidas na Umweltinformationsgesetz des Bundes — UIG,?' datada de 1993 e reformulada
em 2004, que traz concepgdes gerais, como quais informagdes s&o passiveis de pedido pela populagéo e
quais autoridades publicas federais devem fornecé-las.

Outro importante ato legislativo emitido pela UE apds a ratificagdo da Convengao de Aarhus, em
2005, foi o Regulamento n® 1367/200622, que entrou em vigor em 28 de junho de 2007. Ele é direcionado
para a propria UE, visto que especifica as obrigagdes contidas na Convencédo de Aarhus de acesso a
informacéo, participagao popular na tomada de decisbes e acesso a justica em matéria ambiental para as
suas instituicbes e organismos. Logo, foi necessaria uma adequagao juridica para que a transposigao para
0 ambito comunitario das previsdes da Convengao de Aarhus fossem incluidas também no Regulamento
anterior. A harmonia juridica entre os dois atos legislativos de mesma hierarquia era importante, na medida
em que o Regulamento n® 1367/2006 se tratava de norma especial, voltada para informagdes ambientais,
0 que resultou num intenso trabalho de alinhamento dele e do Regulamento n° 1049/2001, de acesso geral
aos documentos das instituicdes da UE (GUCKELBERGER, 2008).

O Regulamento n° 1367/2006% inovou ao trazer a exigéncia de qualidade da informagé&o ambiental,
estabelecendo um minimo a ser observado pelas autoridades publicas integrantes da Unido Europeia (art.
5°), bem como a nao discriminagéo do requerente da informagéo ambiental em virtude de sua nacionalidade,
cidadania ou domicilio, no caso de pessoa fisica, ou do local de estabelecimento ou atividade exercida, no
caso de pessoa juridica (art. 3°).

4 Aplicagao do direito a informagao ambiental: o caso Flachglas Torgau

Com a Diretiva 2003/4/CE, de carater vinculante, os individuos e empresas comecaram a solicitar
informacoes relativas a matéria ambiental as autoridades publicas estatais. Com isso, a Convencéao de
Aarhus, bem como a respectiva Diretiva, foram aplicadas diretamente pelos Estados-membros, seus

' ALEMANHA. Umweltinformationsgesetz (UIG). Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/uig_2005/gesamt.pdf> Acesso
em: 24 dez. 2014.

20 ESPANHA. Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2006-13010> Acesso em: 24 dez. 2014.

21 AUSTRIA. Bundesgesetz iiber den Zugang zu Informationen iiber die Umwelt (Umweltinformationsgesetz - UIG). Disponivel em: <https://www.ris.
bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010766> Acesso em: 24 dez. 2014.

2 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) N° 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de Setembro de 2006 relativo & aplicagdo
das disposigbées da Convengédo de Aarhus sobre o acesso a informagéo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a
Justica em matéria de ambiente as instituicbes e érgdos comunitarios. Jornal Oficial da Unido Europeia de 25 de setembro de 2006. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R 1367 &from=PT> Acesso em: 20 dez. 2014.

2 Os Regulamentos s&o instrumentos legislativos do Direito Comunitario Europeu de carater geral e que vinculam diretamente os Estados-Membros
nos parametros ali estabelecidos, ndo lhes sendo facultada uma margem de atuacédo, como no caso das diretivas. (Art. 288, TFEU).
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orgaos e pelas instituicbes da Unido Europeia na resolugao de conflitos oriundos de alegadas violagbes
aos direitos ali resguardados.

Destarte, desejavel era que todos na Europa tivessem o direito a informagdo ambiental resguardado
de modo amplo, a fim de se garantir a eficacia dos objetivos estipulados na Convengdo e na Diretiva
mencionadas. Todavia, as resisténcias encontradas para se obter as informagdes em matéria ambiental
foram alvo de questionamentos sobre a efetivagdo das disposi¢coes da Diretiva, que deveria necessariamente
ser comum a todos os paises integrantes da Unido Europeia. Muitas vezes, a recusa de fornecimento foi
objeto de recursos, administrativos ou judiciais, nos quais se questionava a abrangéncia e a interpretagao
das normas de Direito Comunitario.

Um interessante caso que bem exemplifica a importancia que o acesso a informagao ambiental
adquiriu, primeiramente apos a Convencao de Aarhus, mas também apds a sua incorporacao pelo Direito
europeu, é o processo de autos C-204/09, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, envolvendo a empresa
Flachglas Torgau GmbH (Flachglas) e a Republica Federal da Alemanha.?*

A Flachglas, empresa fabricante de vidros e que participa do mercado de cotas de carbono,
protocolou um pedido de informagdes junto ao Ministério Federal do Ambiente, da Protecdo da Natureza
e da Seguranga Nuclear (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) acerca do
processo legislativo da lei sobre atribuigdo de licencas de emissdo de gases de efeito estufa. Solicitou
acesso a notas e pareceres internos do referido Ministério e as comunicagdes com a Agéncia Federal do
Ambiente (Umweltbundesamt).

O Ministério indeferiu o pedido, sob os argumentos de que: 1) a informagéo estava incluida na
exclusado prevista na Convencgao de Aarhus, na Diretiva 2003/4/CE e na Lei de Informagdo Ambiental
alema (UIG) para organismos e instituicdes que atuem como 6rgaos jurisdicionais ou legislativos;? 2) as
informacgdes solicitadas estariam abarcadas na hipétese de procedimentos confidenciais, cuja divulgagéo
poderia acarretar prejuizos a sua eficacia, também consoante a legislagédo nos trés niveis - internacional,
supranacional e nacional.?® A Flachglas recorreu da decisdo ao Tribunal Administrativo, com posterior
recurso, tanto da empresa como do Ministério, ao Superior Tribunal Administrativo e, finalmente, ao
Tribunal Administrativo Federal (Ultima instancia).

2 Em pesquisa no banco de dados HUDOC, da Corte Europeia de Direitos Humanos, a pesquisa pela expressao “Aarhus Convention” possui 12

resultados. Como exemplo, pode-se citar os casos Tatar v. Roménia (2009) e Branduse v. Roménia (2009). Disponivel em: <http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{“fulltext”:[*aarhus convention”],”"documentcollectionid2”:[“"GRANDCHAMBER","CHAMBER"]}> Acesso em:
17 jan. 2015.
Em pesquisa no banco de dados INFOCURIA, da Corte de Justica da Unido Europeia, a pesquisa pela expressao “Aarhus Convention” possui 9
resultados. Disponivel em: <http://curia.europa.eu/juris/ddocuments.jsf?pro=&nat=or&oqp=&lg=&dates=&language=pt&jur=C%2CT%2CF &cit=no
ne%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfa
Ise&td=%3BALL&text=aarhus%2Bconvention&pcs=0or&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=493356> Acesso em: 17 jan. 2015

25 Convengao de Aarhus: Artigo 2°, n° 2: “Autoridade publica: a) Um governo a nivel nacional, regional ou outro; [...] Esta definigdo nédo inclui

organismos ou instituicdes que atuem na qualidade de 6rgaos jurisdicionais ou legislativos.”
Diretiva 2003/4/CE: Artigo 2°, n°® 2: “Autoridade publica: a) O governo ou outros 6rgaos da administragdo publica nacional, regional ou local,
incluindo érgaos consultivos; [...] Os Estados Membros podem prever que esta definicdo nao inclua 6rgaos ou instituicdes no exercicio da
sua competéncia judicial ou legislativa. Os Estados Membros podem excluir érgédos ou instituicdes desta definigdo caso, na data de adocéo
da presente diretiva, a respetiva ordem constitucional ndo preveja um processo de recurso na acepgao do artigo 6°.” Ja a Lei das informagdes
sobre Ambiente (UIG) fixa: § 2, n° 1: “As entidades administrativas sujeitas a obrigagéo de informagéo s&o: 1. O governo e as restantes entidades
administrativas publicas [ ]. Ndo fazem parte das entidades administrativas publicas sujeitas a obrigacao de informacao: a) as autoridades
federais supremas que intervenham no quadro do processo legislativo ou editem decretos de aplicagao [...].” (g.n.).

26 Convengao de Aarhus: Artigo 4°, n° 4: “Pode ser recusado um pedido de informagdes se a divulgagdo das mesmas afetar negativamente: a)
A confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, nos casos em que tal confidencialidade esteja prevista no direito
interno; [...] Os fundamentos de recusa acima referidos devem ser objeto de uma interpretagéo restritiva, tendo em conta o interesse publico
defendido pela divulgagéo e o facto de a informagao solicitada ser relativa a emissées para o ambiente.” J& a Diretiva 2003/4/CE assim prevé:
Artigo 4°, n° 2: “Os Estados Membros podem prever o indeferimento de um pedido de informagéo sobre ambiente se a divulgagéo dessa
informacéo prejudicar: a) A confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas, quando tal confidencialidade esteja prevista
por lei;”

UIG: § 8, n.° 1: “Quando a divulgacéo das informagdes prejudicar [...] 2. a confidencialidade dos procedimentos das autoridades sujeitas
a obrigagao de informagao na acepgéao do § 2, n° 1; [...] o pedido deve ser indeferido, a menos que um interesse superior justifique a
divulgagao [...].” (g.n.).
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Antes de decidir, entretanto, o processo original BVerwG 7 C 17.08, o Tribunal Administrativo Federal
teve um pedido de reenvio prejudicial,?” direcionado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e admitido
em 8 de junho de 2009, por meio do qual solicitou a intepretacado de dispositivos da Diretiva 2003/4/CE
mediante a formulagéo das seguintes questdes prejudiciais:

Questodes prejudiciais

1.a) O artigo 2°, ponto 2, segundo paragrafo, primeiro periodo, da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes
sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (1), deve ser interpretado no sentido
de que s6 atuam no exercicio da sua competéncia legislativa os 6rgaos e as instituicdes a quem,
segundo a legislagdo do Estado-Membro em causa, compete tomar a deciséo final (vinculativa)
no processo legislativo, ou também atuam no exercicio da competéncia legislativa os 6rgéos e as
instituicdes a quem a legislacdo desse Estado confiou competéncias e direitos de participagéo no
processo legislativo, em especial para apresentar projetos de lei e para emitir pareceres sobre estes
projetos?

b) Os Estados-Membros s6 podem prever que a definicdo do conceito de autoridade publica néo
abrange 6rgaos e instituicdes no exercicio da sua competéncia judicial ou legislativa caso, na data
da adogéo da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE
do Conselho, a respectiva ordem constitucional ndo previsse um processo de recurso na acepgao
do artigo 6° da mesma diretiva?

c) Os o6rgaos e as instituicbes no exercicio da competéncia legislativa s6 ndo estao abrangidos pelo
conceito de autoridade publica até a conclusédo do processo legislativo?

2. a) A confidencialidade dos procedimentos esta prevista na lei - na acepgéo do artigo 4°, n. 2,
primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 2003/4 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a
Diretiva 90/313/CEE do Conselho - quando a disposigao de direito nacional adotada para transpor
esta diretiva determina, em termos gerais, que o pedido de acesso a informagdes sobre o ambiente
deve ser indeferido quando a divulgagdo das informagdes prejudique a confidencialidade dos
procedimentos dos érgéos publicos sujeitos a uma obrigagéo de informagao, ou é necessario que
uma disposigao legislativa especial prescreva a confidencialidade dos procedimentos?

b) A confidencialidade dos procedimentos esta prevista na lei - na acepgéo do artigo 4°, n. 2, primeiro
paragrafo, alinea a), da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro
de 2003, relativa ao acesso do publico as informagbes sobre ambiente e que revoga a Diretiva
90/313/CEE do Conselho - quando existe no direito nacional um principio geral ndo positivado que
impde a confidencialidade dos procedimentos administrativos das autoridades publicas? (UNIAO
EUROPEIA, 2009, p. 11-12).

Os pedidos de interpretacao direcionados ao Tribunal de Justica da Unido Europeia sdo enviados
pelos Tribunais nacionais, os quais sao responsaveis pela aplicacao do Direito europeu no ambito interno
dos Estados-membros. No intuito de uniformizar a intepretagcdo dos mesmos dispositivos de Direito
Comunitario pelos Tribunais, o Tribunal de Justica da Unido Europeia pode determinar qual a interpretacao
adequada e que devera ser observada por eles, principalmente quando existir duvida em relacéo a
interpretagdo ou validade da norma de Direito europeu. Apds a tramitagdo do procedimento de reenvio
prejudicial, € emitido um parecer denominado “decisdo de questao prejudicial”.

Das questdes prejudiciais apresentadas ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, depreendem-se
as duvidas de intepretagdo que, para o caso em comento, seriam de grande relevancia para o desfecho
da demanda. A primeira questao faz referéncia as excegoes relativas a obrigagdo da autoridade publica
fornecer as informagdes pretendidas. Nos trés niveis de legislagdo aplicaveis ao caso — internacional

27 O reenvio prejudicial € um recurso indireto apresentado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, cujo objetivo é o alinhamento de entendimentos
e aplicacdo de leis europeias pelos tribunais nacionais. Ha um requerimento do tribunal nacional pela interpretagéo de determinado ato normativo
comunitario, que apds a resposta sera utilizado para a resolugdo do litigio. Portanto, ndo cabe ao Tribunal de Justica da Unido Europeia decidir
sobre a demanda, mas sim evitar a aplicagédo diferenciada de um mesmo dispositivo pelos tribunais nacionais. Sobre os possiveis recurssos ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia, veja Mata Diz (2005).
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(Convencao de Aarhus), supranacional (Diretiva 2003/4/CE) e nacional (UIG) —, ha expressa mencgéo de
que orgaos e instituicdes que atuem em processos legislativos ou jurisdicionais ndo estao incluidos no
conceito de “autoridade publica”. Entretanto, a duvida recai sobre o alcance da expressao para 0s casos
em que o Poder Executivo apenas apresenta projetos de lei e faz pareceres sobre os temas da novel
legislagao.

Esse é o caso do Ministério do Ambiente alemdo em relacédo a lei sobre atribuicdo de licencas
de emissao de gases de efeito estufa, a respeito da qual a Flachglas pretendia obter informagdes. O
Ministério considerou que, ao participar de um processo legislativo, ndo como detentor da decisao final
de elaboragao da lei ou sua promulgac¢do, mas apenas incumbido da iniciativa de apresentar o projeto
ao Parlamento aleméao, estaria abarcado pela excecao prevista nas normas internacional, europeia e
nacional. Também se questionou a abrangéncia temporal da excegao prevista em lei: se ela seria valida
apenas durante o processo legislativo ou vigoraria também apds o seu término, com a promulgacéao da lei.
Isso porque o pedido formulado pela Flachglas ocorreu apds o término do procedimento de elaboragéo
e promulgacao da lei, de modo que, no seu entendimento, o Ministério do Ambiente nao exerceria mais
atividades relacionadas ao processo legislativo quanto aquela lei em especifico.

A segunda parte do questionamento realizado pelo Tribunal Administrativo Federal ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia refere-se a confidencialidade dos procedimentos, justificativa utilizada pelo
Ministério do Ambiente paraindeferir o pedido de informacdes protocolado. Aduvida é se a confidencialidade,
quando da transposigdo da norma europeia para o Direito interno, pode ser uma regra geral ou devera ser
especificada na legislagcdo nacional, bem como o conceito de “procedimento administrativo de autoridades
publicas”, sobre o qual essa previsdo de confidencialidade recairia.

Com a interpretagao feita pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Tribunal Administrativo
Federal poderia entéo julgar a causa, na medida em que se julgaria se a recusa do Ministério do Ambiente
ocorreu legalmente ou se extrapolou as previsdes das legislagdes sobre acesso a informagdo ambiental,
0 que representaria uma violagéo ao direito assegurado da Flachglas, bem como um desvio dos objetivos
de transparéncia e participagéo popular elencados na Convengao e na Diretiva.

A advogada-geral, Eleanor Sharpston, apresentou suas conclusées em 22 de junho de 2011, na
qual afirmou que entende que as excegbes ao acesso a informagdo ambiental devem ser interpretadas
de forma restritiva. Em relagdo a primeira questao, acerca da possibilidade de que 6rgaos administrativos
sejam incluidos na excegédo a obrigacdo de prover informagdes ambientais, ao analisar que “o poder
executivo [alemao] € [...] o principal detentor da iniciativa legislativa no parlamento federal [...] [e] durante
0 procedimento de adogdo de um projeto-lei no 6rgéo legislativo, o Ministério pode ser consultado e
emitir pareceres” (Processo C-204/09, apartado 46), entendeu-se que houve, no caso em comento, uma
participagao no processo legislativo que autorizaria a inclusdo do Ministério do Ambiente na excegéao
prevista nas legislacdes aplicaveis.

Entretanto, a fim de se promover o direito a informagédo ambiental, concluiu-se que tal prerrogativa
deve ser exercida somente durante o processo legislativo. Isso porque a exceg¢do possui como objetivo
resguardar a imparcialidade e a celeridade de processos legislativos e jurisdicionais, que poderiam ser
afetados quando “dos insistentes pedidos de informacdes, da contestagdo veemente das informagoes
obtidas e das tentativas persistentes de influenciar o resultado com base nessas informagdes” (Processo
C-204/09, apartado 52), na medida em que ainda estdo sendo utilizados para a elaboragéo de normas ou
julgados. Assim, em resposta a primeira questdo, a advogada-geral entendeu que a exclusdo dos 6rgaos
do Poder Executivo que atuem com competéncia legislativa deveria se limitar ao periodo compreendido
entre o inicio e o fim do procedimento em questéo, e assim sugeriu

Proponho, assim, a resposta a alinea a) da primeira questao submetida pelo érgéo jurisdicional de
reenvio no sentido de que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, segunda frase, da diretiva, os 6rgaos
do executivo que, no contexto juridico e constitucional do respetivo Estado Membro,
desempenham um papel no processo legislativo limitado a apresentagdo de propostas
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legislativas ou a formulagao de observagdes sobre estas podem ser excluidos da definigao
de «autoridade publica» quando desempenham esse papel. (Processo C-204/09, apartado 63,
grifo nosso).

A segunda questao enviada pelo Tribunal Administrativo Federal alem&o dizia respeito a necessidade
de previsao legal especifica a respeito da confidencialidade das informagdes ambientais. Primeiramente,
o conceito de “procedimentos das autoridades publicas” foi analisado a fim de delimitar quais atividades
realizadas no ambito da Administracdo sao passiveis de serem objeto de pedidos sobre informagoes
ambientais. Ocorre que, em seu pedido, a Flachglas solicitou as comunicagdes trocadas entre o Ministério
do Ambiente e a autoridade federal competente em matéria de comércio de licengas de emisséo.

Em suas conclusbes, a advogada-geral entendeu que procedimentos sdo manifestagdes de opinido e
discussoes de opgdes politicas, em um contexto de tomada de decisao por parte de uma autoridade. Logo,
as mensagens trocadas entre autoridades publicas ndo estariam abarcadas no conceito de procedimentos
e, por isso, nao poderiam ser alvo de pedidos de informagao, nos moldes previstos na Convencéo de
Aarhus, da Diretiva 2003/4/CE e da UIG.

Com isso, ndo haveria o que se falar em confidencialidade das comunicagoes, visto que elas ndo séo
procedimentos de acordo com as legislagbes referentes ao acesso a informagao ambiental. Entretanto,
prosseguindo na discussao acerca da previsao legal especifica ou apenas geral sobre a confidencialidade,
mais uma vez a interpretagao foi restritiva, de modo a garantir o maior acesso a informagdo ambiental
possivel.

No intuito de evitar decisbes arbitrarias por parte do Poder Publico e viabilizar o direito fundamental
ancorado nas referidas normas, baseando-se no principio da seguranca juridica, a advogada-geral
entendeu que a expressao “prevista por lei” corresponde a necessidade de ndo se fornecer uma margem
de discricionariedade a autoridade requisitada. Se para tanto basta uma regra geral, ou € indispensavel a
previsdo legal especifica, tal contexto deve ser analisado pelos Tribunais nacionais. Desse modo, assim
conclui a advogada-geral a respeito da segunda questao

Considero, portanto, que o critério previsto no artigo 4°, n° 2, alinea a), sé é cumprido quando um
principio juridico geral nao escrito nos termos do qual os procedimentos administrativos das
autoridades publicas ndo sao publicos implica, de forma clara e inequivoca, uma obrigagao
de confidencialidade no que diz respeito a esses procedimentos e ndao deixa a autoridade
publica em causa qualquer margem de discricionariedade relativamente a confidencialidade
(Processo C-204/09, apartado 99, grifo nosso).

O acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, datado de 14 de fevereiro de 2012, acatou
in totum as conclusées da advogada-geral, além de fazer suas proprias ponderag¢des, necessarias para
a adequada interpretagdo dos dispositivos legais relacionados nas questdes prejudiciais. Foi explicitado,
por exemplo, que tal interpretacdo se restringia a processos legislativos propriamente ditos, € ndo a
procedimentos que resultem em normas hierarquicamente inferiores a leis.

Ademais, ressaltou que uma das fungbdes dos ministérios, entre outras, é a de elaborar projetos de
lei, apresenta-los ao Parlamento e participar do procedimento legislativo mediante a redagao de pareceres
sobre a matéria versada. Assim, correto seria o entendimento de que, enquanto agindo nesta fungéao,
orgaos do Poder Executivo estariam incluidos na previsdo legal que exclui do conceito de autoridade
publica os érgaos e instituicbes com competéncia legislativa.

O Plenario do Tribunal também compartilhou da alegagdo de que tal prerrogativa finda-se com
a promulgagao da lei, uma vez que ocorre o término do procedimento legislativo. Dessa maneira, nao
haveria mais o fundamento da exclusdo supramencionada, qual seja, evitar a interferéncia na elaboragéo
e formulacgao das leis.

No que diz respeito a questdo da confidencialidade e sua expressa mencao no Direito nacional, o
Tribunal aplicou o art. 288, 3° §, da TFUE. Tal dispositivo prescreve a faculdade dos Estados-membros
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de escolherem os meios e formas a serem utilizados para a transposi¢ao das Diretivas, sendo inclusive
desnecessaria a iniciativa legislativa por parte de cada governo, desde que a norma supranacional tenha
vigéncia e eficacia no Direito interno. Entretanto, a expressao “previsto no direito interno”, constante no art.
4° n. 4, da Convengao de Aarhus, pressupbe a existéncia, no Direito nacional, de uma norma expressa,
e ndo apenas um contexto juridico abarcado por previsdo geral. A confidencialidade das informacoes
ambientais deveria estar prevista expressamente no ordenamento.

Desse modo, concluiu o Tribunal de Justiga da Unido Europeia que, primeiramente, o legislador
interno deve esclarecer qual o conceito de “procedimento”, a fim de que a ressalva de confidencialidade seja
oponivel, bem como a verificagédo da interpretagcao do conceito pelo juiz nacional. Com essa determinagéo
clarificada no sistema juridico nacional, a confidencialidade, entdo, podera ser disposta em norma geral,
na medida em que a restricdo a discricionariedade do agente publico estara resguardada pela delimitagéo
dos procedimentos cujas informagdes podem ser consideradas confidenciais. Logo, assim foi decidido o
processo

1) O artigo 2°, n. 2, segundo paragrafo, primeiro periodo, da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes
sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho, deve ser interpretado no sentido
de que a faculdade concedida por esta disposigdo aos Estados Membros de nao considerarem
como autoridades publicas os «o6rgdos ou instituicdes no exercicio da sua competéncia [...]
legislativa» pode ser aplicada aos ministérios na medida em que participem no processo legislativo,
nomeadamente através da apresentagao de projetos de lei ou de pareceres, e que essa faculdade
nao esta subordinada ao respeito das condi¢des enunciadas no artigo 2°, n. 2, segundo paragrafo,
segundo periodo, desta diretiva.

2) O artigo 2°, n. 2, segundo paragrafo, primeiro periodo, da Diretiva 2003/4 deve ser interpretado
no sentido de que a faculdade concedida por esta disposicdo aos Estados Membros de nao
considerarem autoridades publicas os 6rgéos e as instituicdes no exercicio da sua competéncia
legislativa deixa de poder ser exercida quando o processo legislativo em causa tenha terminado.

3) O artigo 4°, n. 2, primeiro paragrafo, alinea a), da Diretiva 2003/4 deve ser interpretado no sentido
de que a condigdo nele prevista de a confidencialidade dos procedimentos das autoridades publicas
estar prevista por lei pode ser considerada preenchida quando exista, no direito nacional do Estado
Membro em causa, uma disposigdo nos termos da qual, de um modo geral, a confidencialidade
dos procedimentos das autoridades publicas constitui um fundamento de recusa de acesso a
informacdes sobre ambiente na posse dessas autoridades, desde que o direito nacional determine
claramente o conceito de procedimento, o que cabe ao juiz nacional verificar.

O caso Flachglas néo foi o primeiro no Tribunal de Justica da Unido Europeia que tratou da
Convencéo de Aarhus a respeito do direito fundamental a informagao ambiental;?® entretanto, foi o primeiro
a ser julgado pelo Plenario, o que ocorre quando um Estado-membro ou uma instituicdo da Unido for parte
na instancia que solicitar a manifestacédo do Tribunal, consoante o art. 16, parte 3, do Estatuto do Tribunal
de Justica da Unido Europeia. A Grande Segao € composta por 15 (quinze) juizes, sendo que a decisao
devera ser proferida por no minimo 11 (onze) juizes (MATA DIZ; OLIVEIRA, 2010). O caso em comento,
portanto, possui grande repercusséao, tanto no que tange a sua abrangéncia como a sua importancia, na
medida em que representa uma interpretagdo de importantes dispositivos da Diretiva 2003/4/CE e da
Convencéo de Aarhus.

O direito fundamental ao acesso a informagao ambiental restou resguardado, visto que as limitagdes
previstas pela legislagdo foram interpretadas de forma restritiva, prevalecendo o interesse publico na
publicagdo dos documentos. Apesar de a disposi¢gdo acerca da confidencialidade ter sido deixada a
cargo dos Estados-membros em suas legislagdes nacionais, o que poderia acarretar graus diversos de
entendimento sobre esse fundamento de recusa pelo Poder Publico, o entendimento do Tribunal de que a

2 A Quarta Secéo tratou do conceito de “informagéo sobre ambiente” no processo C266/09, julgado em 16 de dezembro de 2010. A respeito do
Regulamento n°® 1367/2006, podemos citar os seguintes julgados: T29/08, T264/04, todos analisados por segdes do Tribunal de Justica da Unido
Europeia.
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discricionariedade deve ser evitada foi correta, pois a autoridade publica deve estar vinculada a obrigagao
de prestar informagdes sempre que possivel para promover a transparéncia e o direito assegurado a
populagdo de modo geral.

5 Conclusao

O acesso a informagédo como instrumento essencial para a concretizagao do exercicio do direito
a participagdo deve ser analisado ndo s6 por sua natureza de direito fundamental, mas também pela
propria vinculagdo com a democracia e a participacado popular direta no processo de tomada de decisdo.
As questdes determinantes para fixar o conteudo, abrangéncia e interpretagdo desse direito supdem
uma atuacao concreta nao sé dos poderes estatais, mas também das organiza¢des internacionais e de
integracao regional que trabalham em prol da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar a regulagdo do direito a participagdo, em
especial no que se refere ao acesso a informagao, considerada o primeiro pilar da protecdo ambiental,
conforme analisado anteriormente no marco da Convengao de Aarhus, bem como sua incorporagao e
aplicagédo pelo Direito europeu. A importancia deste instrumento internacional pode ser dimensionada a
partir justamente da interpretagdo dada pelo Tribunal de Justica da UE no caso examinado no presente
artigo, além das disposi¢des inovadoras que criam obrigagdes diretas para o exercicio da participagdo em
matéria ambiental.

A criacdo de um ato internacional consubstanciado na forma de uma Convencédo pode representar
também um passo importante na configuragdo dos sistemas nacionais ao permitir que os efeitos surgidos
a partir de sua aplicagao pelos 6rgaos nacionais e internacionais possam impactar o sistema interno, de
modo direto — por meio da incorporagdo — ou indireto — mediante a absor¢gdo de temas relevantes para
a agenda ambiental. Nesse caso, por exemplo, mesmo que um pais ndo tenha firmado e incorporado a
Convencgao, ele pode regular a matéria mediante a criagdo de instrumentos legais internos que venham
a espelhar as disposigdes convencionais. Portanto, a Convencao de Aarhus pode ser considerada um
referencial para a garantia do direito a participagcédo e o acesso a informagéo, maxime quando relacionada
com a protegdo ambiental.

Finalmente, o acesso a informagéo como corolario da participagao merece ser objeto de atengao por
parte dos Estados, visto que estabelece os pressupostos para o exercicio da cidadania, o fortalecimento da
democracia e a participacao da sociedade nos processos de tomada de decisdo. O direito de ser informado
e de influenciar diretamente nas decisbes em matéria ambiental apresenta-se como fundamento de um
Estado comprometido com o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nao pode o individuo ser privado de conhecer, conscientizar-se e decidir sobre questbes afetas a sua
propria vida; é neste sentido que deve ser interpretado e aplicado o direito a participacao.
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