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Resumo

O escopo do presente artigo € analisar o modelo de politicas publicas
destinadas as mulheres em situagcao de prisdo, a partir da experiéncia do
estado do Ceara. Para tanto, utilizou-se da abordagem empirica, com emprego
do método de estudo de caso e das técnicas de entrevista e visita in loco. Num
primeiro momento, buscou-se descrever as significagdes de politicas publicas e
algumas de suas espécies, tais como politica penitenciéria e criminal. Parte-se
da hipétese de que a concretizagéo de politicas publicas € um caminho para
a efetividade da dignidade de mulheres em situagéo de prisédo. Nesse sentido,
problematiza-se a existéncia de uma inversao ideoldgica que faz da prisdo uma
forma de politica social, de modo a expandir o Estado Penal e minimizar o
Estado Social. Uma alternativa para tal paradoxo diz respeito a construgao de
redes entre instituigdes da Administracdo Publica entre si e a sociedade civil,
de modo a viabilizar melhores condigdes as mulheres encarceradas e respeito
a dignidade dessas pessoas. Desde essa perspectiva, a experiéncia do estado
do Ceara adquire fundamental importancia para o atual cenario brasileiro em
matéria de prisdo de mulheres.
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Abstract

The scope of this paper is to examine the model of public policies for women
in prison situation, from the state of Ceara experience. For this purpose, we
used the empirical approach with use of case study method and interview
techniques and on-site visit. At first, attempted to describe the public policies of
meanings and some species, such as criminal and prison policy. It starts with
the assumption that the implementation of public policies is an effective way
for the dignity of women in prison situation. In this sense, the existence of an
ideological inversion is discusses that makes prison a form of social policy in
order to expand the penal state and minimize the welfare state. An alternative
to this paradox concerns the construction of networks between institutions of
public administration between them and civil society in order to enable better
conditions for incarcerated women and respect for dignity. From this perspective,
the experience of the state of Ceara takes fundamental importance for the
current Brazilian scenario on women in prison.

Keywords: Prison. Public policy. Women. Maternity. Human rights.

Introducgao

O paradoxo entre superinvestimento em seguranga publica e
escassez de politicas sociais € passivel de analise no tocante as fungdes
nao declaradas que o sistema penal exerce. Uma hipdtese elencada
diz respeito ao investimento em politicas penitenciarias como um meio
de garantir a contengdo das desordens geradas por exclusdo social,
desemprego e retragdo da protecdo social do Estado.

A precariedade em matéria de politicas publicas penitenciarias
no Brasil costuma ser objeto de investigacdo de muitos trabalhos,
principalmente no campo criminolégico. Contudo, para além do
diagnostico, torna-se importante mapear praticas em matéria de
articulacdo dessas politicas, levando em consideracdo a perspectiva
dos direitos humanos e do respeito a dignidade das pessoas.
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Ademais, outra problematica € a particularidade das politicas
publicas voltadas a questéao de género. Nesse interim, busca-se apontar
para uma experiéncia de politicas penitenciarias voltadas as mulheres
em situagao de prisdo, em particular as recém-maes ou gestantes, por
meio de um estudo das politicas publicas adotadas pelo estado do Ceara.
A situacédo de vulnerabilidade dessas mulheres é visivel, assim como
outras circunstancias de vulnerabilidade dignas de politicas sociais. Por
isso, investigar praticas importantes em matéria de politicas publicas
€ uma forma de repensar os projetos existentes que ndo atendem as
mulheres em situagéo de prisdo, gestantes e recém-maes, e que nao
estejam em sinonimia a dignidade da pessoa humana.

A partir de um estudo de caso no Ceara, no que diz respeito
as mulheres em situacao de prisdo, sera possivel buscar alternativas
(em curto prazo) em matéria de politicas publicas sob o enfoque dos
direitos humanos enquanto iniciativas consideradas como significantes
em matéria de sistema carcerario. Outrossim, num primeiro momento, é
mister tragar um quadro geral a propésito do encarceramento feminino
no Brasil, a fim de adentrarmos na tematica de politicas publicas as
mulheres presas. Em seguida, o trabalho apresenta diferengas analiticas
entre politicas publicas e politicas penitenciarias, de modo a apontar a
politica publica como um caminho a efetividade valorativa da dignidade
dessas mulheres.

O campo do estado do Ceara compde a pesquisa “Dar a luz na
sombra: condicbes atuais e futuras de exercicio da maternidade por
mulheres em situagao de prisdo” (Projeto Pensando o Direito SAL(MJ)/
IPEA), que contempla outros cinco estados brasileiros, além da unidade
prisional feminina em Buenos Aires (Argentina). O recorte no presente
artigo fundamenta-se pelo destaque que o Ceara teve, em decorréncia
do fluxo estabelecido entre Secretaria de Justica e Cidadania do Estado
do Ceara, unidade prisional, Defensoria Publica e rede da sociedade

' As autoras desse artigo compuseram a equipe de pesquisa, inclusive uma delas com a
coordenacdo da pesquisa e equipe. E possivel acessar o relatério final publicado: <http:/
participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/maternidade-no-carcere/>.
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civil, uma vez que as politicas destinadas as mulheres em situagcéo
de prisdo foram construidas e efetivadas sob o enfoque dos direitos
humanos.

1 Politicas publicas no carcere: o caminho a efetivagao da
dignidade das mulheres presas

O crescimento do encarceramento feminino € um fendbmeno que
tem se acentuado neste comeco de século. Apesar de as mulheres
serem minoria no sistema prisional, entre os anos de 2000 e 2012, a
populagédo carceraria masculina cresceu 130% enquanto a feminina
cresceu 246%. Nos anos 2000, a populagdo carceraria feminina
brasileira era de 10.112 mulheres. Ja em 2012, esse numero passou
para mais de 35.000 mulheres presas?. Com isso, tem-se o desafio de
articular politicas publicas para toda a populacao carceraria, que vem
crescendo em grande proporgao.

Se o sistema penitenciario brasileiro é internacionalmente
conhecido como violador de direitos da dignidade das pessoas presas,
as mulheres sdo ainda mais afetadas nesse cenario. Como minoria
no sistema, as demandas especificas da populagcao feminina n&o sao
atendidas e, além das violagdes ao exercicio de direitos de forma
geral, elas tém desrespeitados seus direitos sexuais e reprodutivos,
assim como nao tem atendidas suas necessidades especificas ligadas
a vestuario, acesso a saude especializada, necessidades familiares e
psiquicas, previstas na legislagcao internacional (Regras de Bangkok) e
na proépria Lei de Execucao Penal Brasileira (Lei n°® 7.210/84).

A populacdo feminina® é composta em sua maioria por mulheres
jovens, de baixa renda, pretas ou pardas, com baixa escolaridade,

2 Os dados mais atualizados que temos atualmente sdo os do Departamento Penitenciario
Nacional de 2012.

3 De acordo com dados do relatério do DEPEN — Mulheres presas dados gerais, realizado com
base nos dados do INFOPEN de dezembro de 2011.
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acusadas ou condenadas pelo crime de trafico de drogas, e muitas séo
maes.

Questdes vinculadas a pobreza e igualdade sao focos de grandes
pautas na agenda de politicas publicas. Contudo, tem-se o risco de que
as demandas dignas de politicas publicas tornem-se fragmentadas,
haja vista a ideologia presente no capitalismo maduro, voltada cada
vez mais ao fortalecimento de uma politica privatista, sob uma 6tica de
segmentacao dos sujeitos sociais e redug¢do do papel do Estado. Esse
€ um ponto de reflexdo acerca do distanciamento sobre o ideal de um
Estado do Bem-Estar Social.

A compreensao de politicas publicas enquanto legitimidade na
esfera do Estado € uma particularidade relacionada aos problemas
de carater eminentemente publico, desde que respeitadas as
individualidades e a apoderacdo de sujeitos. Assim, a definicdo sobre
politicas publicas esta vinculada ao seu aspecto institucional, enquanto
agao governamental, mas tendo em vista uma participagéo politica e
pluralista da sociedade civil e das minorias. Por politicas publicas é
possivel compreender:

[...] acéo estatal deve estar focada no bem-estar publico,
trata-se de uma agéo publica realizada com recursos que
também sdo publicos, porque tanto os objetivos quanto os
mecanismos ou procedimentos através dos quais a agao
governamental se concretiza devem fazer com que se
obtenha o maior bem-estar possivel da forma mais eficiente.
Dessa forma, a PP tem o objetivo de encarar e resolver um
problema publico de forma racional através de um processo
de agbes governamentais. (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011,
p. 89).

O inicio de uma proposta de politicas publicas segue a légica do
surgimento de um problema considerado publico. Assim, a propor¢ao de
carater “publico” é essencial, porque existem problemas que, embora
afetem muitas pessoas (problema social), podem nao ser considerados
publicos (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011, p. 37). Outrossim, torna-se um
desafio a implantagéo de politicas publicas que estejam em sinonimia
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com a perspectiva dos direitos humanos pelos governos democratico-
populares.

Tendo em vista essa necessidade de olhar para os problemas
construidos como publicos, o questionamento recai acerca do
instrumento para efetivagdo dos direitos humanos e resolugao dessas
demandas a partir do proprio Estado. Vazquel e Delaplace (2011, p.
37) vao afirmar que o meio para tal efetividade ocorre pelas politicas
publicas, desde que elas correspondam a dignidade da pessoa humana.
Assim, cabe a esse principio-fundamento do ordenamento juridico
vincular os poderes publicos a sua efetivacdo, ndo apenas de modo
programatico, mas também concreto. Portanto, para além da retdrica
acerca da dignidade da pessoa humana, o ponto crucial diz respeito a
sua aplicabilidade no plano material.

De acordo com a Ministra Carmen Lucia Rocha (1999), “o principio
da dignidade da pessoa humana entranhou-se no constitucionalismo
contemporaneo, dai partindo e fazendo-se valer em todos os ramos
do Direito”. Ao adotar essa perspectiva, o campo juridico estabeleceu
outra forma de pensar a realidade socioecondmica e politica, baseada
nos direitos humanos e aplicada as politicas publicas. A autora ainda
enaltece o principio da dignidade da pessoa humana e sua importancia
para a construcao de politicas publicas:

Esse principio vincula e obriga todas as agdes e politicas
publicas, pois o Estado é tido como meio fundado no fim que
é o homem, ao qual se ha de respeitar em sua dignidade
fundante do sistema constituido (constitucionalizado). E
esse acatamento pleno ao principio que torna legitimas
as condutas estatais, as suas agdes e as suas opgdes
(ROCHA, 1999, p.).

Por conseguinte, a perspectiva da dignidade da pessoa humana
torna-se essencial para “todo o ciclo de vida de construcao de uma
politica publica, ou seja, cada um dos processos que formam o ciclo de
vida deve ser dotado da perspectiva dos direitos humanos” (VAZQUEZ;
DELAPLACE, 2011, p. 50)
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Dentro dessa abordagem analitica, ha uma espécie que
corresponde a politica penitenciaria, vinculada as politicas publicas
eminentemente direcionadas a execucdo penal, estabelecimentos
prisionais, praticas voltadas a reintegragao social, apoio ao egresso
etc. O 6rgao responsavel por esse setor da Administragdo Publica é o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Apesar do liame
de termos, essa forma de politica publica ndo se confunde com politica
criminal®. A primeira esta relacionada aos fins valorativos de politicas e
aplicagdo dogmatica, a depender de diretrizes ao Poder Judiciario, com
fins de descriminalizagdo ou concessao de beneficios, por exemplo. A
segunda diz respeito as praticas pelo Poder Executivo em termos de
sistema prisional.

Comofins, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
enquanto 6rgao da execugao penal, busca a implementagéo de politicas
voltadas a questdo criminal, a partir de periédicas avaliagdes do sistema
criminal, criminoldgico e penitenciario, bem como a execugao de planos
nacionais de desenvolvimento quanto as metas e prioridades da politica
a ser executada.®

Assim, tem-se que a politica penitenciaria € uma espécie de
politica publica aplicada ao setor de seguranga publica e execugao
criminal, enquanto questdes consideradas de carater publico, bem como
aos problemas que envolvem mulheres em situacao de priséo.

4 Quanto a conceptualizacéo de Politica Criminal, mister apontar para uma possivel conjectura de
que raras sdo as vezes que ha uma abordagem propriamente dita sobre Politica Criminal no Brasil,
em relagao aos trabalhos que envolvem Dogmatica-Juridico-Penal e Criminologia (esta enquanto
pensamento e discursos). Embora isto possa ocorrer, é possivel encontrar algumas descrigdes
que apontam para uma abordagem epistemolégica da Politica Criminal. Nesse sentido, entende-
se tal como:A politica criminal € um sector objetivamente delimitado da politica juridica geral: é
a politica juridica no @ambito da justica criminal. Em sintese, “impde-se especialmente a Politica
criminal a tarefa de rever e, em caso dado, delimitar novamente a zona penal, assim como medir
a forma operativa das sangdes segundo a misséo da justica criminal.”(FERNANDES, 2001, p.
47).

5  Sobre o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, vide o enderego eletronico: <http://
portal.mj.gov.br/cnpcp/data/Pages/MJE9614C8CITEMID8137E1B511B64FE786D7957134
8AF935PTBRNN.htm>. Acesso em: 13 nov. 2014.
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No que diz respeito ao género, a visdo dos problemas sociais no
tocante as mulheres costuma serabarcada acercada violénciadoméstica,
principalmente no que diz respeito a demanda pela atuagcao do sistema
de justica criminal em punir agressores com maior rigor. Assim, o tema
da violéncia doméstica ganha destaque no movimento feminista e na
agenda de politicas publicas. Contudo, mulheres encarceradas, que
séo, de forma muito simbdlica, violentadas cotidianamente pelo sistema
carcerario, acabam esquecidas no espago das politicas publicas voltadas
as mulheres. Transpor paradigmas sobre a figura da mulher enquanto
agressora € essencial a implementagao de politicas aquelas mulheres
em situagao de prisdo, a partir de uma perspectiva de reconhecimento
delas no contexto de direitos e garantias e na defesa da dignidade da
pessoa humana.

Destarte, politicas penitenciarias voltadas as mulheres presas
carecem estar em sinonimia a dignidade da pessoa humana, a fim
de garantir direitos basicos. Além das questbes gerais que envolvem
o sistema prisional, como exclusdo, marginalizagdo socioeconOmica-
cultural e estigmatizagdo da clientela negra e pobre, ha outras
particularidades em matérias de direitos humanos que s&o colocadas
em diversas situacdes de vulnerabilidade relacionadas as/aos filhas/os,
ao periodo de gestacgao, subsisténcia material da familia, autonomia do
corpo e liberdade para exercicio reprodutivo e sexual.

Ademais, “o impacto danoso do encarceramento ndo age apenas
sobre o detento, mas também, e de modo mais insidioso e injusto,
sobre sua familia (WACQUANT, 2004). Portanto, a violagéo de direitos
humanos das mulheres encarceradas representa mais uma fissura do
sistema criminal, além de atingir diretamente toda a sua familia e o
destino de outras vidas.

Por isso, no tocante a prisdo, uma saida em curto prazo para
a efetivacdo desses direitos corresponde a construgao de politicas
publicas voltadas as necessidades especificas dessas mulheres.
Outrossim, um dos principais elementos ao reconhecimento dos
direitos humanos € a construgao do sujeito de direitos. Por conseguinte,
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torna-se imprescindivel que essas propostas em matéria de politicas
publicas levem em consideracdo as vozes dessas proprias mulheres
encarceradas. Nesse sentido:

O empoderamento do sujeito esteja ligado ao direito a
igualdade, a ndo discriminagdo, a agdes afirmativas e a
perspectiva de género; ele identificagdo de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, os elementos estruturais que
geram essa condigdo (opresséao estrutural) e a modificagéo
dessas estruturas (ndo s6 mediante agdes afirmativas, mas
também através de agdes transformativas) deixando claro
que os DH sé&o interdependentes, inter-relacionados e, por
isso mesmo, indivisiveis. (VAZQUEZ; DELAPLACE, 2011,
p. 41).

Embora seja necessario elaborar politicas publicas voltadas
as mulheres em situacdo de prisdo, enfrenta-se a problematica que
envolve “assegurar” direitos sociais e fundamentais por meio da prisao
e, simultaneamente, deixar de efetivar esses direitos com recurso as
politicas sociais. Portanto, o risco dessa légica recai na estratégia de
tornar a prisdo - que € um instrumento violador de direitos humanos —
uma via de “garantir” direitos basicos que o Estado nao o faz, para além
dos muros da priséo.

2 De politica social a politica prisional

Conforme exposto, os objetivos de uma politica publica buscam
dar racionalidade as agbes governamentais (VAZQUEZ; DELAPLACE,
2011, p. 37). A politica social difere-se da politica penitenciaria e criminal
por seus objetivos e pelas condi¢des de vulnerabilidade dessas pessoas.
Contudo, por vezes, o conflito entre os conceitos ocorre na aplicabilidade
dessas politicas. E sabido que o perfil da populagdo carceraria tem
marcadores sociais de raca e classe social. Assim, a prisdo emerge
como uma alternativa de politica social para essas pessoas que ja estao
em uma condicdo de vulnerabilidade e exclusdo social. Para melhor
compreendermos essa inversao ideoldgica, far-se-a necessario tracar
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uma breve contextualizagdo acerca do fendbmeno da globalizagdo e
neoliberalismo.

Segundo Ulrich Beck (2003, p. 184), o significado de globalizagdo
€ viciado por alguns autores que ficam presos a ideia unilateral de
globalizacdo como um rompimento e extenséo espacial, de localizagao.
Entretanto, o termo globalizagdo nao significa apenas aboligdo de
fronteiras, mas a delimitacao e fortificacdo de outras novas fronteiras.

A cultura tirdnica do narcisismo e da intimidade, com recurso
a maciga individualizagdo das massas, leva ao enfraquecimento da
politica e das agbes na esfera publica, bem como a crise do senso
de solidariedade, que passa a ser substituido pelo discurso da
competitividade e eliminagédo do Outro (LINCK, 2010, p. 214).

A busca pela protegao contra o crime torna-se, ao mesmo tempo,
obsessao e produto. Os valores legitimados pela coletividade, que surgem
em decorréncia do medo, comegam a aparecer de forma sutil, como em
“pesquisas de opinido e manchetes sensacionalistas, para rapidamente
se cristalizarem nas mais variadas formas de comportamento e agao”
(PESTANA, 2003, p. 66).

A influéncia do medo como fomento as politicas publicas, cada
vez mais voltadas ao aparato punitivo do Estado, gera a criminalizagao
em nome de uma idealizada “seguranca cidada”. A naturalizagéo e
aceitacado dessa politica, por meio de discursos simbdlicos, acabam
expandindo a atuacao do controle social formal.

A resposta simbdlica ao problema da criminalidade concentra-se
nos efeitos do delito, deixando de voltar suas propostas para as raizes
estruturais (econdbmicas e sociais) e politico-ideoldgicas da questao
(ARGUELLO, 2005, p. 2). Assim, a politica de enfrentamento do crime
€ enderegada aquelas pessoas seletivamente consideradas como
“criminosas” pelo controle formal, em vez de atacar a violéncia estrutural
na qual estdo inseridas (pobreza, exclusdo e desigualdade social).

O Estado, portanto, deve limitar-se ao papel de coadjuvante
no cenario de sua propria desconstituicdo: eliminar o sistema
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de protegdo social, controlar os gastos publicos, reduzir
impostos e taxas, flexibilizar o mercado de trabalho (permitir
ao mercado o emprego de um minimo de trabalhadores,
extraindo-lhes o maximo de produtividade). (ARGUELLO,
2005, p. 3).

Apartir dessa ideologia, o Estado passa a adotar politicas criminais
e penitenciarias com o pragmatismo utilitarista que se impds na legislagao
penal, aproveitando as demandas simbdlicas para maior intervengao do
aparato penal. O Estado passa a assumir a sua incapacitagéo seletiva e
cria respostas rapidas para anseios e medos da sociedade, por meio do
“mecanismo mais simples de retdrica politica, a saber, a expressao de
sentimentos punitivos” (FONSECA, 2012, p. 319).

Essa postura adotada por parte do Estado ficou evidente na fala
de uma Defensora Publica do estado do Cear4, entrevistada pela equipe
de pesquisa “Dar a Luz na Sombra”: “O juiz acaba lidando com a priséo
como uma politica social. Qual é a politica social que o Estado adota
para essas pessoas vulneraveis? O presidio, né? Onde tem onde, como
dormir, e tudo.” Portanto, o Poder Judiciario faz da prisdo uma espécie
de justica social, o que representaria um desrespeito as previsdes legais
e denota a postura paternalista e punitivista do Judiciario.

Outra problematica apontada em relagdo a prisao foi sobre a
sustentabilidade da mae ou gestante que esta presa em regime domiciliar,
tendo em vista a restricdo estabelecida pela prisdo cautelar de exercer
atividades externas. A diretora da Unidade Feminina manifestou-se
quanto a inexisténcia desses beneficios aquelas mulheres na justica
criminal de Fortaleza.

Aqui sO existe mesmo o auxilio reclusdo. Essa questao
das maes da creche, ndo existe esse vinculo, porque,
geralmente, ao sair, que é concedida a prisdo domiciliar,
ela sai e nés ndo sabemos como fica. Nunca foi ventilada
essa situagdo de como iria ficar, né? Algumas, devido a
renda paupérrima, tém situacdoes que muito melhor
ela estar aqui do que estar la fora. No geral, elas sao
paupérrimas. (Grifo nosso)
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Assim, essa seria a escolha governamental, em matéria de
politicas publicas, a redefinir os problemas sociais em termos de
seguranga publica, ao empregar o Estado Peniténcia, que denota um
superinvestimento carcerario, em consequéncia do desinvestimento
social.

3 O caso do estado do Ceara: contextualizando o campo
de pesquisa

O campo do estado do Ceara compdbe a pesquisa “Dar a luz
na sombra: condigbes atuais e futuras de exercicio da maternidade
por mulheres em situagdo de prisdo™ (Projeto Pensando o Direito
SAL(MJ)/IPEA), que contempla outros cinco estados brasileiros, além
da unidade prisional feminina em Buenos Aires (Argentina). Utilizou-se
da abordagem empirica, com uso das técnicas de entrevistas e visitas
in loco.

O recorte do estado do Ceara ficou adstrito a cidade de Fortaleza,
uma vez que estabelecimento, atrizes e atores do sistema de justica
criminal e sociedade civil estavam situados na capital cearense. Ao total,
foram sete pessoas que aceitaram e contribuiram voluntariamente para
a pesquisa. Foram entrevistadas a diretora e a psicéloga do Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, o diretor e a
tesoureira da Creche Amadeu Barros Leal (incentivadores do projeto),
uma defensora publica do estado do Ceara, assim como a Secretaria de
Justica e Cidadania do Estado do Ceara.

O estado do Ceara possui apenas um presidio feminino,
denominado Desembargadora Auri Moura Costa, que foi inaugurado
em 1974, no antigo prédio da Congregagao do Bom Pastor, no centro
de Fortaleza. No ano 2000, o antigo instituto Auri Moura Costa foi

6 As autoras desse artigo compuseram a equipe de pesquisa, inclusive uma delas com a
coordenacdo da pesquisa e equipe. E possivel acessar o relatério final publicado: <http:/
participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/maternidade-no-carcere/>.
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transferido para uma zona afastada do centro urbano, sendo agregado
a todo o complexo penal local. Atualmente, o presidio tem capacidade
para 374 presas, com uma superlotacdo de 574 (entre provisorias e
sentenciadas), atendendo a uma demanda de 184 municipios, além de
presidiarias originarias de outros estados e/ou paises.

Registra-se que, no Ceara, hacercade 16.000 pessoas em situagao
de prisdo, sendo o numero total de mulheres presas equivalente a 797
(tanto na Unidade Feminina quanto em cadeias publicas), conforme
o levantamento elaborado pela Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para a Mulher e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Cear3, realizado em junho de 2011.7” Dentre essas mulheres, apenas
4,70% encontram-se presas na unidade Auri Moura Costa.?

Acerca do estado civil das mulheres em situacdo de priséo,
constata-se que 53,8% delas afirmam estar solteiras, 12,8% em uniao
estavel e 8% encontram-se casadas. Essas informagbes chamam
atencdo quando conhecida a existéncia de um cadastro realizado com
0 companheiro ou companheira, que & pré-requisito para que a presa
possa receber a visita intima.

Conforme informado a equipe de pesquisa, um dos
questionamentos feitos no cadastro é sobre a situagéo e estabilidade
do vinculo afetivo, de modo que se possa coibir a visita de pessoas que
nao tém uma relagédo concreta com a presa. De fato, apenas 73,7% das
detentas ndo recebem visita intima.

No que tange aos filhos, 78,3% das mulheres tém filhos, com
a maioria tendo de um a dois filhos/as (21% tém dois filhos; 20,6%
somente um; 16% trés e 11,3% quatro filhos/as). No total, 83% das

7 De modo geral, as informagdes e dados da Contextualizacdo do presente campo foram extraidos
do projeto “Mulheres em Situacéo de Prisédo do Ceara: quem sdo e como estdo”, realizado pela
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceara, em junho de 2011. Disponivel em: <http://arquivo.mulheressocialistas.org.
br/bib/b9.pdf >. Acesso em: 05 fev. 2014.

8 Departamento Penitenciario Nacional. Mulheres presas: dados gerais, 2011.
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presas possuem até trés filhos. Dentre as maes presidiarias e seus
filhos, na ocasiao de visitas ao carcere, 22% delas nao recebem visitas,
provocando, possivelmente, fragilizagdo dos vinculos afetivos.

Durante 18 meses, foi realizado o projeto “Brincar Viver-Ver”,
realizado pelo Instituto da Infancia, em parceria com a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e com cooperagao
técnica da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara, no
Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa. O objetivo
do projeto consiste em fomentar o fortalecimento de vinculos familiares
entre as mées presas e seus filhos até 11 anos, visando a reintegracao
tanto da egressa no contexto familiar quanto daquelas que estdo com
seus filhos no carcere.®

Vale ressaltar que esse projeto teve como protocolo de
atendimento as maes presidiarias um modelo de ficha sobre a mae
encarcerada, contendo perfil, caracteristicas, dados familiares, dados
socioeconémicos etc. Essas informagdes sdo colhidas com recurso
a equipe multiprofissional da unidade para elaborar um “Plano
de Acompanhamento Familiar”, voltado especificamente a mae
encarcerada, de modo a assegurar uma articulagdo com a rede socio-
assistencial, pelo modelo PAF (modelo para acompanhamento das
familias em situagao de vulnerabilidade pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social).

Quanto ao acesso a justiga, mais da metade das mulheres (58,2%)
sao assistidas pela Defensoria Publica do Estado. Esse atendimento é
realizado semanalmente, sendo dois defensores publicos responsaveis:
uma defensora publica vinculada apenas as presas provisorias e outro
a execucgao criminal.

De acordo com o ultimo levantamento realizado especificamente
sobre mulheres em situacéo de prisdo no presidio feminino, no ano de

¢ Informacgdes sobre o Projeto “Brincar Viver-Ver” disponiveis em: Souza e Laffite, (2013. p. 18).
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2011, identificou-se que 3,5% das mulheres estavam gravidas e, dentre
estas, apenas 2,2% realizavam o pré-natal.

4 Criando didlogos entre redes da sociedade civil,
Secretaria de Justica e Cidadania e gestao penitenciaria:
as politicas publicas do estado do Ceara

Conforme sera problematizado adiante, o Ceara se destacou
em relagéo ao fluxo estabelecido entre Secretaria de Justica, unidade
prisional, Defensoria Publica e iniciativas vindas da sociedade civil, o
que ficou bastante evidente nas entrevistas que foram realizadas.

A unidade prisional feminina do estado foi, de forma geral, aquela
que mais atendeu aos preceitos de dignidade humana, dentre as
unidades visitadas pela equipe de pesquisa. Essa avaliagédo foi fruto
da observacao dos servicos e fluxos penitenciarios, e da interlocucéo
entre gestao prisional e Secretaria de Justica e Cidadania do Estado
do Ceara. Ha politicas advindas da Secretaria que sao implementadas
na unidade penal. O fato de a Secretaria de Justiga ser originalmente
uma defensora publica pode influenciar a maneira como lida com o
sistema prisional. Assim, a iniciativa da Secretaria junto a gestdo do
estabelecimento prisional € uma forma tanto de abertura as propostas
de projetos as mulheres em situagéo de prisdo, mas também uma via de
maior controle, fiscalizagdo e analise de resultados e impactos de uma
politica implementada.

Uma determinagao interessante é que, segundo a Secretaria de
Justica e Cidadania do Estado do Ceara, em dia de visitas, as presas
nao ficam de uniforme, “como forma de amenizar o ambiente inerente a
prisdo e permitir maior semelhanga a um ambiente familiar”.

Nas visitas e entrevistas realizadas, ficou clara a existéncia de
planejamento, politicas e uniformizagbes das decisdes relacionadas
ao cotidiano prisional. Por exemplo, a dindmica das visitas é regulada
por uma portaria estadual da Secretaria de Justica junto ao Conselho
Penitenciario e oficiada a coordenadoria do Tribunal de Justica do Ceara.
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Ha o dia mensal de visitas apenas de criangas a Unidade, para garantir
que elas sejam recebidas de forma personalizada (a visita ocorre no
patio externo, fora do ambiente prisional, e sdo contratados animadores
e brinquedos para recebé-las).

Outra iniciativa é a presenga de um curso de bacharelado em
Filosofia na Unidade. O curso é oferecido pela Faculdade Catolica
de Fortaleza e representa o primeiro de uma série de cursos de
bacharelados que se pretende implantar. Ha também uma biblioteca
itinerante organizada por duas detentas, que passam pelas alas para
empréstimo de livros. Sobre isso, a defensora publica entrevistada
entende ser necessario criar uma capacitagdo nas universidades e em
escolas sobre a relagado entre género e prisdo, como forma de sensibilizar
as pessoas sobre esses temas e espacos.

A equipe, durante a visita na penitenciaria, teve a oportunidade
de ouvir musicas vindas de alto-falantes e ver detentas com radinhos
colados ao ouvido. As musicas eram transmitidas pela “Radio Livre”,
radio do Sistema Penitenciario do Ceara, que atinge em média 6.000
detentos, com programacéao das 8h as 19h.'° Para além da programacao
musical, ha dicas de direitos, recados de familiares e dedicatérias de
musicas. Trata-se de iniciativa da Secretaria de Justica em parceria com
as unidades prisionais do estado do Ceara. Naquele momento, havia
presos e presas trabalhando na radio.

No plano das relagdes pessoais com filhas/os dessas mulheres
encarceradas, de acordo com Raquel Costa de Souza Santos (SANTOS,
2011, p. 48), “a maternidade atrelada ao contexto de prisdo assume
significagbes muito particulares e representa, na maioria das vezes, a
oportunidade de cuidar dos filhos € minimizar o sofrimento e o “peso”
do cumprimento da pena”. O exercicio de maternidade e questdes de
género no carcere sado confrontados pelo poder de custddia do Estado
Penal, ao qual essas mulheres estdo subordinadas. Assim, a gestao

© Disponivel em: <http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/component/content/article/54-categoria-
video/1268-radio-livre>.
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da politica penitenciaria é que ira estabelecer os limites temporais e os
recursos materiais sobre o convivio e destino das/os filhas/os dessas
mulheres.

Apesar da arbitrariedade por parte de algumas diregbes
penitenciarias ao estabelecer o limite que cada detenta podera ficar com
sua crianga no estabelecimento prisional, o estado do Ceara adota uma
descentralizacdo dessas decisbes, que cabem a Secretaria de Justica e
Cidadania do Ceara.

Em matéria de politicas publicas, foi emitida uma portaria pela
Secretaria de Justica e Cidadania junto ao Conselho Penitenciario e
oficiada pela coordenadoria do Tribunal de Justica do Ceara, de modo
a estabelecer uma uniformidade no tocante aos dias de visitas nas
prisbes de todo o estado. Assim, os dias de visitas sao regulamentados
e estabelecidos para o seu efetivo cumprimento e fiscalizacado externa,
tal como apontado anteriormente acerca do dia de visitas das criangas.

Acerca da rede entre sociedade civil e instituicbes prisionais, a
Creche Amadeu Barros Leal — entidade civil e sem fins lucrativos — foi
construida em terreno cedido em regime de comodato pelo Bom Pastor,
ha cerca de 20 anos, ao lado do presidio feminino Desembargadora Auri
Moura Costa. Durante os primeiros oito anos, a unidade materno-infantil
foi reservada exclusivamente a filhos/as de presos/as.

Conforme esclarecido por uma das incentivadoras do projeto de
construgdo da creche e atual tesoureira™, o objetivo da creche era de
“aproximar a mae e filho e conservar, preservar vinculos familiares.
A gente aqui tem essa preocupacéao: resgate da sua cidadania” (fala
transcrita). A entrevistada ainda completa sobre 0 momento em que a
creche foi criada:

Quando a creche foi criada, ela foi criada com essa ideia:
de aproximar a mae e nao separar a mae e filho. [...] Elas

" Sobre a fungdo exercida pela incentivadora da Creche, conferir o enderego eletronico da Creche
Amadeu Barros Leal: <http://www.crecheamadeubarrosleal.org.br/>.
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perdiam. Entdo elas fizeram esse apelo. Se a diregdo do
presidio quisesse fazer um trabalho bom, precisava olhar
esse lado (de separagdo entre mae e filho/a). Eu peguei
essa reivindicagdo e procurei a Secretaria de Justigca. Ai
quando eu cheguei na Secretaria de Justica, disseram para
eu falar com o sub-secretario adjunto, que era o Dr. Cesar.
Entéo pronto. Ja tinha tudo pronto, legalmente ela existia.

A creche, naquele periodo, incumbiu-se do papel de cuidados
as criancas com pais em situacao de prisdo e sem parentes externos
que delas pudessem tutelar. No ano de 1993, inaugurava-se a Creche
Amadeu Barros Leal, baseada em um modelo arquitetdnico cubano, de
natureza filantrépica, tendo por finalidade a prestacao de assisténcia
social e educacional a criangas carentes de 0 a 6 anos de idade, mesmo
que suas maes ainda estivessem cumprindo pena, ressalvadas as
excecgoes.

A creche foi construida ao lado da prisdo feminina, porém,
atualmente, ela funciona fora da prisdo, sem pertencer ao sistema
prisional, mantendo assim sua independéncia. A diretora do presidio
feminino denominado Desembargadora Auri Moura Costa informou
a equipe sobre a dindmica interna entre creche e prisdo, antes da
construgdo da atual unidade feminina:

Ela saia da unidade e so¢ ia para la. Era tudo dentro do
complexo, s6 que ela ndo ficava porque la ndo tinha estrutura
para que a mae ficasse com os filhos. E ai essa crianga, ela
também poderia que um familiar vir, levar aquela crianga
para casa. Ela ndo estava ali presa.

Com a construcao do presidio feminino fora do perimetro urbano,
a creche diversificou o atendimento e passou a receber criangas
carentes de toda a sociedade civil. Hoje em dia, com capacidade para
100 criancas, a creche atende a cerca de 50 filhos e filhas de pessoas
presas, razao pela qual firmou um convénio com a Secretaria de Justica,
que lhe repassa uma importancia mensal, assegurando, inclusive, que
quatro sentenciadas cumpram pena na instituicdo, decorrente de um
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convénio firmado com a Prefeitura de Fortaleza e o apoio da Vara de
Execucao de Penas Alternativas.

Segundo o representante e fundador da creche, a entidade nao
tem obrigacdo com o presidio feminino local, uma vez que, segundo
ele: “Se fossemos fazer isso, romperiamos o ciclo de aten¢ao a propria
crianga. Uma crianga deslocar para creche. As visitas séo aos finais de
semana e a creche so funciona durante a semana. Entao a creche nem
poderia ajudar nesse sentido, né?”.

Recentemente, apesar do sufragio da prefeitura, a maior parte
dos recursos voltados a sustentabilidade da creche advém de varias
outras instituicbes privadas e de trabalhos voluntarios. Nas palavras
do entrevistado: “A creche é particular, ndo € da prefeitura. A prefeitura
apoia.” Nisso resulta uma problematica sobre a continuidade da creche,
uma vez que sua existéncia depende exclusivamente de iniciativas e
vontades do proprio incentivador do projeto, sem que haja qualquer
descentralizagdo e despersonalizagdo das decisbes futuras a serem
tomadas e dos recursos que serao adquiridos.

Foi informado a equipe de pesquisa que a creche nao costuma
acolher recém-nascidos de presas, decorrente do fato da existéncia
da creche interna ao complexo penal. Entdo, seria o caso da crianga
que estad na Amadeu Barros Leal ter mais de seis meses, uma vez que
a detenta tem a oportunidade de ficar com a crianca até essa idade
minima prevista na Lei de Execugao Penal.

Destarte, € possivel notar uma atengdo em articular politicas
publicas tanto em matéria de sistema carcerario quanto em politicas
sociais voltadas a melhoria das criangas e recém-nascidos/as cujas
maes estejam presas, mesmo quando saem da prisdo. Isso decorre,
principalmente, pela iniciativa em estabelecer vinculos entre setores
da administracdo publica entre si e a sociedade civil. Tais iniciativas
merecem atengdo e reflexdo por parte de setores e conselhos de
politicas publicas e da propria sociedade civil.
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5 Creche externa e prisao domiciliar: alternativas de
desencarceramento e efetividade do exercicio de
maternidade por mulheres encarceradas

Para o enfrentamento do paradoxo entre institucionalizagcao
da criangca por meio do carcere versus o exercicio da maternidade, a
construgdo de creches internas ao complexo penal ndo representa a
melhor solugdo. A grande aposta seria a concessao da prisao domiciliar
as gestantes e recém-maes. O obstaculo para a efetivagdo disso
consistiria no préprio Poder Judiciario, como sendo o responsavel pela
apreciagao da concessao da prisao domiciliar.

Em entrevista com a Defensoria Publica do Estado do Cear3,
uma passagem eminentemente esclarecedora sobre a logica punitiva
do sistema penal foi exposta quando questionada sobre a concesséao
de medida cautelar de prisdo domiciliar. A representante da instituicdo
afirmou que raramente o Judiciario a concede. Descrevendo as palavras
por ela ditas:

Isso, a seu ver, se deve ao fato deste lidar com a prisdo
como uma politica social: se for minimamente organizada a
unidade, o juiz ou juiza acha melhor a prisdo que a rua, por
considerar haver menos suporte do lado de fora. Vitrine é o
presidio feminino.

Também nos argumentos de ndo concessao da liberdade provisoéria
ou da prisao domiciliar, a defensora publica ainda explica que isso ocorre
em razao de a seguranga publica se sobrepor, cada vez mais, ao melhor
interesse da crianga. Segundo a defensora, “a existéncia de creche tem
justificado a manutengéo da prisdo provisoria, infelizmente. A politica
esta errada — nao é investir em creche para manter a proviséria, mas
investir na liberdade em detrimento da prisdo provisoria”.

Sobre esse gargalo presente no Judiciario, a deliberagao leva em
consideragao o seguinte pressuposto: se houver vaga na creche interna,
0 juiz tende a ndo conceder o direito, uma vez que haveria a possibilidade
de a mée ficar com crianga dentro da prisdo. Nesse sentido, a diretoria
do presidio feminino afirmou:
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Equipe DLNS: O fato de ter um bergario no estabelecimento,
isso € um fator que é argumento para o juiz ndo conceder
a domiciliar?

Entrevistada: Agora, o juiz também ta mandando
relato aqui, um documento para mim, perguntando se o
estabelecimento requer espacos e as condigdes. Eu digo o
qué? Que eu disponho s6 de 15 vagas (vagas referentes a
creche da unidade prisional).

Conforme apontado anteriormente, a maioria das mulheres presas
responde por crimes de trafico de entorpecentes, que é considerado
crime hediondo — ainda que a participagdo dessas mulheres seja
elementar. Assim, a concessao da prisdo domiciliar encontra tais
barreiras: a cultura punitiva e a politica de guerra as drogas presentes
entre protagonistas do processo penal. Para a psicéloga que atende as
presas na unidade feminina, o “juiz ndo tem a sensibilidade de entender
que tirar as maes dos filhos, levam estes as drogas ou a morte, e isso é
decorrente da ndo concessao da domiciliar”.

Neste interim, o fundador da Creche Amadeu Barros Leal ainda
afirma: “A gente deixa de aplicar essa domiciliar porque o Estado nao
fornece condigbes. Falta fiscalizacao, falta essa mulher ter renda etc.
A gente nado esta vitimizando duas vezes essa mulher?”. Assim, a
modalidade de cumprimento de pena (ou no processo de conhecimento)
em liberdade deixa de ser aplicada por razdes de falta de fiscalizagéo
e controle por porte do proprio Estado que custodia essa mulher presa.

A fim de enfrentar tal problema acerca da nado concessao da
prisdo domiciliar por parte dos juizes/das juizas, a Secretéaria de Justica
e Cidadania do Estado informou a equipe de pesquisa que o estado do
Ceara conta com a Central de Apoio as Penas e Medidas Alternativas,
que visa, nas palavras da entrevistada, “sensibilizar juizes a concederem
penas alternativas aos presos que estao em regime fechado”.
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Conclusao

O escopo do presente trabalho foi tragar um breve diagnoéstico
em matéria de politicas publicas relacionadas as mulheres em situacao
de prisdo, a partir do recorte selecionado do caso do estado do Ceara,
fruto da pesquisa “Dar a luz na sombra: condigdes atuais e futuras de
exercicio da maternidade por mulheres em situagao de prisao”.

A partir de uma abordagem analitica que envolveu definigbes
sobre politicas publicas, tornou-se possivel concluir que as politicas
penitenciaria, criminal e social sdo espécies distintas do género
“politica publica”. Apesar de tal distingdo, a projegdo fatica dessas
conceptualizagdes sdo — talvez propositalmente — ideologicamente
invertidas: a politica penitenciaria (especificamente a prisdo) ganhou
forma de politica social, a fim de garantir direitos sociais e fundamentais
que sao assegurados por politicas incumbentes (politica social), em
respeito a primazia da dignidade da pessoa humana.

De tal modo, a expanséao do “Estado Peniténcia”, punitivo, € um
sintoma do desinvestimento social. Ja a politica criminal esta vinculada
ao fim valorativo das ciéncias criminais, dentro da logica da estrutura
metodoldgica desses saberes integralizados (criminologia, politica
criminal e dogmatica-juridico-penal).

Por fim, coube expor sobre um caso de projeto em matéria de
politica publica: as redes promovidas por parte de instituicbes que fazem
parte da Administragao Publica e setores particulares da sociedade civil.
Os projetos voltados as pessoas em situagao de prisdo sdo vindos da
Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara. Com isso, tem-
se uma perspectiva menos personalissima por parte da gestdo das
unidades prisionais, bem como maior fiscalizagdo, funcionamento e
estudo de eventuais impactos desses projetos implementados.

Como resposta ao paradoxo entre institucionalizacdo da
crianga e exercicio de maternidade, apontou-se para uma politica de
desencarceramento, com recurso a prisdo domiciliar para as gestantes
ou recém-maes, bem como foi ressaltada a importancia de estabelecer
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didlogos entre comunidade e pris&o, tal como apresentado pelo estado
do Ceara.
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