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Resumo

Com a globalizagdo, cresce a circulagdo de capitais, bens, pessoas e
informacgdes. Ocorre a intensificagdo da mobilidade social, em meio a qual,
entre outras consequéncias, estdo: o desemprego e a precariedade de
emprego, o agravamento das desigualdades sociais, o0 aumento dos diversos
tipos de traficos, bem como as transformagbes das formas de crime. Surge
a necessidade de andlise do fendmeno criminal globalmente, o que se exige
também para o exame do trafico de seres humanos, uma das praticas mais
cruéis e graves de violagdo aos direitos humanos, que persiste como uma
das atividades mais lucrativas do mundo. Politicas publicas internacionais e
nacionais para o seu enfrentamento passam a configurar verdadeiro desafio
para as agendas dos diversos Estados Nacionais, justificando que seja conferida
uma maior atencéo a esse tema, de inequivoca relevancia social e atualidade,
porém, objeto carente de dedicacdo pelos estudiosos. Nesse contexto, os
objetivos da presente pesquisa sdo: identificar os tragos caracteristicos desse
crime no seu aspecto global; averiguar, em linhas breves, o tratamento que lhe
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vem sendo conferido na América Latina; e, por fim, elaborar uma critica da agéo
governamental produzida pelo Estado brasileiro. Ndo faz sentido que, de um
lado, se tenha a alardeada a “humanizagao dos direitos” e o reconhecimento
dos direitos humanos, porém, de outro, ainda ndo existam medidas efetivas para
prevenir e combater esse crime, assegurando a assisténcia integral as vitimas.
A ideia geral é a de que sdo necessarios esforgos nacionais e internacionais
efetivos, dado o carater transnacional dessa modalidade criminosa. A despeito
das conquistas obtidas, existe um longo caminho a ser percorrido.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas. Contexto latinoamericano. Brasil.

Abstract

With globalization, grow the movement of capital, goods, people and
information. Occurs the intensification of social mobility, amid which, among
other consequences, are: unemployment and job insecurity; the deepening
of social inequalities; increased trafficking of various types; and the changing
forms of crime. Comes the need for analysis of criminal phenomenon globally,
which is also required for the examination of human trafficking, one of the most
cruel and severe practices of human rights violation, which remains one of the
most profitable activities in the world. International and national public policies
for solving them are the real challenge to set the agendas of the various nation
states, justifying be given greater attention to this issue, in an unequivocal social
relevance and timeliness, but lacking object of dedication by scholars. In this
context, the objectives of this research are: identify the characteristic features of
this crime in its global aspect; determine, in short lines, the treatment that comes
being given in Latin America; and finally, develop a critique of government action
produced by the Brazilian State. It makes no sense that on the one hand has the
vaunted “humanization of rights” and the recognition of human rights, but on the
other, are lacking effective measures to prevent and combat this crime, ensuring
comprehensive assistance to victims. The general idea is that it takes national
and international efforts effective, given the transnational nature of this criminal
mode. Despite what has been achieved, there is a long way to go.

Keywords: Trafficking in persons. Latin America. Brazil.
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1 Introducgao

Nao esta correto pensar que, desde a Declaragao dos Direitos
do Povo da Virginia (1776) ou a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao (1789), por exemplo, os direitos humanos ja estavam,
por assim dizer, “protegidos”. Afinal, as referidas declara¢gdes — mesmo
configurando marcos na evolugao do constitucionalismo mundial —
apresentavam flagrante ideologia individualista, resguardando apenas
a liberdade, a propriedade e a busca da felicidade. E mais, isso estava
restrito a todo sujeito que nao fosse escravo (LUNO, 1984, p. 41), sendo
valido considerar que, nos Estados Unidos da América, a escravidao
s6 foi abolida efetivamente em meados do século XIX. Desta sorte, os
direitos ndo eram assegurados a toda a sociedade, mas apenas para
aqueles que eram livres, em especial para quem, além de livre, era
burgués.

Foi apos as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, devido a
experiéncia dos governos totalitarios, que surgiu um forte movimento
para elevar ao ambito do Direito Internacional a tutela dos direitos
humanos. Ultrapassada a catastrofe, era preciso apagar a imagem do
ser humano como “madeira torta” ou “animal errado”, de acordo com a
metafora kantiana, passando a representa-lo ndo somente do ponto de
vista de sua miséria, sendo também considerada a sua grandeza em
potencial (BOBBIO, 2004, p. 203). Difundia-se a ideia da necessidade
de proteger a existéncia da propria espécie humana, motivo pelo qual
foram firmados inUmeros documentos, tratados, convengdes e pactos
internacionais a partir de ent&o, tais como: Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966); Proclamagéao de Teera (1968); Pacto de San
José da Costa Rica (1969); Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1992); Declaragao e o Programa de Agao de Viena (1993); e
Estatuto de Roma (1998).

Todos esses documentos possuiam um objetivo comum: impedir
que o ser humano sofresse sob a dominagdo de seus pares, por
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qualquer que fosse a razao, pois deveria ser identificado como um fim
em si mesmo, dotado de dignidade. Estaria, portanto, acima de qualquer
preco, ndo sendo passivel de ser trocado por equivalentes (KANT, 2002,
p. 65). O homem, dessa maneira, passava a ser o centro da atuagéo
dos Estados e organismos internacionais, ndo se admitindo qualquer
violagdo aos seus direitos, garantidos pela sua condicdo humana
(ARENDT, 2010, p. 10).

A partir dessa época, teve inicio uma forte tendéncia de
“humanizagédo dos direitos”, a fim de impedir que os seres humanos
voltassem a ser algozes e reféns de atrocidades entre si. A pessoa
humana foi elevada ao centro dos ordenamentos juridicos, nacionais
e internacionais, sendo vedada qualquer distingao na protecado de seus
direitos, de forma que qualquer homem, independentemente de raca,
cor, sexo, origem, crenga ou outro fator distintivo, teve garantido o direito
a um minimo existencial para resguardar sua vida digna. Assim, passou
a ser acolhido o entendimento de que a dignidade humana — como
valor que fundamenta os proprios direitos humanos — “se assenta sobre
o pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e
desfruta de uma posig¢do especial no universo” (BARROSO, 2013, p.
14). A existéncia digna do ser humano foi consagrada em diversas
Constituicbes, dentre as quais: a Constituigdo da Italia (1947); a Lei
Fundamental de Bonn (1949); a Constituigdo de Portugal (1976); e a
Constituicdo da Espanha (1978).

AAmérica Latina, em que pese ter na Europa Ocidental (e também
nos Estados Unidos da América) a matriz do Direito Constitucional
latino-americano, seguiu a sua realidade e histéria de maneira (in)
dependente da Europa (ROLLA, s.d.,p. 2). Apesar disso, nao se tem
duvida de que seguiu o modelo juridico europeu de protegdo dos
direitos humanos — via tratados e convencgdes internacionais —, além
de tutela-los também nos ordenamentos juridicos internos, pois uma
violagdo dessa natureza ndo constitui apenas um problema nacional,
configurando uma problematica de ordem internacional (FIX-ZAMUDIO,
1992, p. 175). A dignidade humana aparece amplamente protegida entre
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os paises latino-americanos, valendo citar a sua presenca nos seguintes
textos constitucionais: Constituicdo do México (1917), Constituigdo da
Bolivia (1967), Constituicdo do Chile (1980), Constituigdo de Honduras
(1982), Constituigdo de Guatemala (1985), Constituicdo do Brasil
(1988), Constituigao da Coldmbia (1991), Constituicao do Peru (1993) e
Constituigado da Venezuela (1999) (ALCALA, 2004, p. 160).

Contraditoriamente a referida tentativa mundial de erigir o homem
a condigado de sujeito de direitos, verifica-se a presenga marcante de
muita destrui¢do e crueldade, com a persisténcia de violagdes sérias e
macicas aos direitos humanos. Nessa esteira esta a ocorréncia do trafico
de pessoas, interna e externamente. Em suma, umiilicito que traduz grave
afronta aos direitos humanos, compreendendo uma verdadeira forma de
escravizacao moderna. Através do trafico de pessoas, o ser humano
passa a ser tratado como um objeto, submetido a mercantilizagao,
residindo justamente nesse ponto um grande contrassenso existente
na sociedade contemporanea, em tese focada na protecédo dos direitos
humanos. E a América Latina n&o esta livre desse quadro nefasto.

Neste trabalho, portanto, sera realizada uma investigacao tedrica,
valendo-se da metodologia dialética, com a analise da producgéo
académica acerca do tema, por intermédio de uma investigacédo
tedrica. Ademais, os objetivos da pesquisa sao: identificar os tragos
caracteristicos desse crime no seu aspecto global e averiguar, de forma
critica, o tratamento que lhe vem sendo conferido na América Latina e,
por fim, no Brasil.

2 O trafico de pessoas no seu aspecto global

O ftrafico internacional de pessoas € uma forma violenta de
violagao aos direitos humanos e de subjugar uma pessoa. Apesar de
ser uma das praticas mais desumanas que se pode destacar, € também
uma das atividades criminosas mais lucrativas do mundo, a ponto de
fazer cerca de 2,5 milhdes de vitimas, movimentando em torno de 32
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milhées de ddlares ao ano, segundo os dados do Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).!

No final de 2014, foi apresentado em Brasilia o Relatério Global
sobre o Trafico de Pessoas, desenvolvido pelo UNODC.? Foram
recolhidos dados de 2007 a 2010, periodo em que se notou um
acréscimo de 5% nos casos desse delito. Ademais, destacou-se que
1/3 das vitimas é compreendido por criangas, as quais, somadas as
mulheres, configuram 70% do total das ocorréncias. Registrou-se, ainda,
que, em 35% das situagbes envoltas em trabalhos forgados, o alvo da
violacdo é a mulher. Nas Américas, metade das hipoteses diz respeito
a exploragao sexual, enquanto a outra é relativa a trabalhos forgados.®

Mundialmente, 72% dos traficantes identificados sao homens,
cidadaos dos paises em que operam. O maior problema, no entanto,
€ a impunidade — 40% dos paises sinalizam alguma ou nenhuma
condenacao. A maioria desses traficantes reside em paises cujas leis
ndo estdo em conformidade com as normas internacionais (Protocolo
de Trafico de Pessoas), o que Ihes confere protegdo integral. Segundo
essas informagdes, o Brasil esta a aminho de uma maior adequagéao
para solucionar o problema.*

No trafico de pessoas, ha uma mercantilizagdo do ser humano,
objetivando, entre outros fins, a sua exploragao sexual, laboral ou para a

' Essesdados foram extraidos do Portal do Ministério da Justiga, disponiveis em: http://portal.mj.gov.
br/data/Pages/MJE8833249ITEMIDBDDBDO03F6C674F1D95193A7E7AOED937PTBRNN.htm,
acessado em 07.04.2015. Sugere-se ao leitor a consulta das informagdes coletadas pelo UNODC
em sua pégina, disponivel em: http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/ungift.html,
acessado em 07.04.2015.

2 O Relatdrio Global sobre o Trafico de Pessoas, desenvolvido pelo Escritdrio das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), esta disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/glotip/GLOTIP_2014_full_report.pdf, acessado em 30.06.2015. (UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2014)

3 Dados disponiveis no site da ONU no Brasil em: http://nacoesunidas.org/onu-lanca-relatorio-
global-sobre-o-trafico-de-pessoas-em-evento-em-brasilia-com-ivete-sangalo/, acessado em
30.06.2015.

4 Informagdes disponiveis no site da ONU no Brasil em: http://nacoesunidas.org/onu-lanca-
relatorio-global-sobre-o-trafico-de-pessoas-em-evento-em-brasilia-com-ivete-sangalo/, acessado
em 30.06.2015.
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remocgao de 6rgaos. Em sintese, a vitima traficada é ludibriada por falsas
promessas, ganhos ou sonhos ilusérios, que culminam por transforma-
la numa mercadoria, sendo levada a outro pais ou regidao de seu pais
(diversa de sua terra natal ou de sua residéncia), onde sera vendida para
alguém que a explorarda, obrigando-a a pratica de servigos forgados,
podendo também ser revendida a outro explorador (GUERALDI; DIAS,
2012).

As vitimas costumam ser mulheres, homens, adolescentes e
criangas em situagdo de vulnerabilidade social, econdmica ou cultural.
Logo, para enfrentar a questdo, é irrefutavel que a comunidade
internacional se comprometa a fazer investimentos na melhoria das
condi¢gdes socioecondmicas dos grupos sociais mais vulneraveis. Isso
porque, em verdade, ndo se trata de um problema atinente apenas aos
paises de origem das vitimas, mas também dos envolvidos no transito
e destino destas. Trata-se de uma situagado que ocorre tanto no ambito
doméstico quanto no internacional, motivo pelo qual deve ser enfrentada
por todos os paises.

Como bem situam Sales e Alencar (2008, p. 31), o trafico de
seres humanos tem por finalidade a exploragao de alguém em diversos
setores do mercado de trabalho. No entanto, os servicos dessas
pessoas traficadas sdo consumidos em setores nos quais o Estado
concede pouca ou nenhuma protegdo a trabalhadores, ou naqueles
em que os grupos explorados tém pouca ou nenhuma oportunidade de
se organizar coletivamente para se proteger de abuso e exploragéo,
setores estes criados a partir de uma combinagao entre agao e inagao
por parte de atores estatais e outros grupos de interesses.

Mais do que isso, o que se nota é que, diante de tais situagdes,
o antigo paradigma de protecdo do ser humano vis-a-vis o poder
publico se afigura insuficiente e anacrénico. E preciso que, mantida
a responsabilidade dos Estados na atencdo desses casos, haja,
paralelamente, a atuagéo dos organismos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos, desenvolvendo medidas de prevengao e seguimento,
compreendendo um sistema de monitoramento continuo de tais direitos
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em todos os paises, a partir de critérios comuns (TRINDADE, 1997, p.
175).

Assim sendo, entende-se que s6 havera um sistema de repressao
ao trafico de pessoas de fato eficaz caso esse problema seja enfrentado
nacional e internacionalmente, considerando que esse ilicito tem
carater transnacional ou transregional. Sem olvidar o seu carater
transconstitucional, na medida em que se esta diante de um problema
que podera (e devera) “envolver tribunais estatais, internacionais,
supranacionais e transnacionais (arbitrais) assim como instituicdes
juridicas locais nativas, na busca de sua solugdo” (NEVES, 2011, p.
XXI).

Dessa forma, tem-se que o trafico de pessoas nao se apresenta
como um problema local, mas se caracteriza como uma questédo
multinacional, envolvendo paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, os quais devem, conjuntamente, articular-se, interna
e externamente, para o combate do ilicito. Nesse ponto, importante
lembrar que os direitos humanos ndo s&o objeto de protegdo exclusiva
dos Estados, mas se mostram como uma preocupacéao internacional,
tanto no que toca a sua protegdo quanto a sua satisfacao.

Acompanha essa otica a verificagdo de que, no plano
internacional, foi instituido o Protocolo Adicional a Convencédo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengao, Repressao e Punigcdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas — também conhecido como Protocolo de Palermo
—, complementando a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Nova York, 15 de novembro de 2000), tendo
sido assinado, na América Latina, por Argentina (2002), Brasil (2004),
Paraguai (2004), Chile (2004) e Uruguai (2005).5

5 Na América Latina, no ambito do Mercosul, foi assinado o Protocolo de Assungédo, com escopo
de protecéo aos direitos humanos, seguido do Acordo sobre Tréfico llicito de Migrantes entre os
Estados Partes do Mercosul, firmado em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004, e, por
fim, foi assinado o Acordo 01/06, que traga o Plano de Agao para Luta contra Trafico de Pessoas
entre os Estados Partes do Mercosul e os Estados Associados. Todos esses documentos serao
comentados em topico proprio.
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A Organizagdo das Nagbes Unidas, na forma do artigo 3° do
Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengao, Repressao e Punigao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, por sua
vez, define o trafico de pessoas como uma modalidade criminosa,
em que ocorre recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de seres humanos, mediante o uso de ameacga ou forga,
ou, ainda, o emprego de outras formas de coagao, COmo 0 recurso ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade, a fim de obter o consentimento de uma pessoa para fins
de exploragao.®

De acordo com essa ordem de ideias, escreve a doutrina no sentido
de que, no processo de repressdo e combate ao trafico de pessoas,
séo identificadas trés fases do ilicito: o recrutamento, o transporte e a
exploragdo. Todavia, em qualquer dessas fases, a vulnerabilidade da
vitima é uma constante, na medida em que, na quase totalidade dos
casos, a vitima & pobre, sendo certo que mais da metade das vitimas de
trafico € composta por mulheres, criangas e adolescentes (identificando-
se, assim, o grupo vulneravel), conforme ja dito (COSTA, 2011, p. 99).

O maior problema enfrentado no combate ao trafico de pessoas
€ exatamente a identificagdo do contexto em que ele ocorre, uma vez
que a vitima raramente confirma sua vulnerabilidade. Dai decorre
a dificuldade em conciliar, de um lado, a liberdade de cada um e, de
outro, manter protegidos grupos minoritarios e vulneraveis. Para tanto,
€ necessaria a utilizagao de critérios objetivos, capazes de caracterizar
a situagao de vulnerabilidade e de exploragao, a fim de manter protegida
a vitima, independentemente de uma manifestagdo de vontade sua. A
vitima precisa ser protegida de sua fragilidade (GUERALDI; DIAS, 2012).

6 O Protocolo Complementar a Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, foi promulgado pelo Decreto 5.017, de 12 de margo de 2004.
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Destarte, a constatagdo da existéncia de trafico de pessoas, em
um determinado contexto, demanda uma analise apurada e razoavel
— e a razoabilidade, nesses casos, sera a “pedra de toque” — das
circunstancias faticas, de modo a evitar que o poder publico (nacional ou
internacional) ndo se imiscua indevidamente na vontade do particular,
porém, tampouco seja omisso no combate a exploragdo da pessoa
humana. Interessante € o limite ténue que esta presente na constatagao
daquilo que é vontade do particular de migrar e a migracao para fins de
exploragao, com o consentimento da vitima.

Atualmente, o direito de migrar €, também, uma consequéncia dos
direitos humanos.” A globalizagao, acarretando uma maior desigualdade
entre as regides do mundo, acaba por incentivar a saida de nacionais
de seus paises (pobres) de origem, em busca de uma vida melhor em
local de maiores oportunidades, por conta da situagdo econdémica. No
entanto, muitas vezes, essa migragao se da através de promessas falsas
de um terceiro interlocutor, o qual garante condigbes de trabalho que
nao ocorrem quando a vitima chega ao local. Na chegada ao destino
prometido, o imigrante é surpreendido com péssimas condi¢cdes de
trabalhos, as quais, porém, podem ser menos ruins € mais vantajosas
do que aquelas que havia em seu pais de origem. Por essa razao,
questiona-se qual € o limite do Estado recebedor do estrangeiro para
atuar no combate ao trafico de pessoas.®

Em outras palavras, a identificagao da vitima do trafico de pessoa
€ um trabalho dificultoso e encontra limite na prépria vontade daquele
que é explorado, justamente porque a condicdo de “exploragdo” €, em
muitos casos, subjetiva. Logo, se é certo que o combate ao trafico de

7 SAN VICENTE, 2010, p. 9.

8  Los acuerdos orientados a liberalizar el comercio exterior mediante la superasion de aranceles
y subsidios, no prohiben el “dumping social” o las politicas em materia laboral orientadas a
facilitar las exportaciones mediante la deproteccion de los trabajadores. Es mas: la liberalizacion
del comercio exterior puede considerarse como una incitacion a la introduccion de reformas
laborales conducentes a la desregulacion normativa del trabajo, a la destruccion de los sistemas
de seguridad social y a la individualizacion de las relaciones de trabajo. (SAN VICENTE, 2010, p.
26).

Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 94-122, jan./abr. 2016 103



Célia Barbosa Abreu, Fabrizia da Fonseca Passos Bittencourt Ordacgy

pessoas € uma obrigacdo internacionalmente assumida, também é
inequivoco que tais paises encontram limite de atuacdo na proibicao
de discriminagao contra o estrangeiro. A condigéo deste é igualmente
objeto de protecao internacional.

3 O combate ao trafico humano na América Latina: uma
abordagem sumaria

A América Latina tem sua histéria tragada por lutas e exploracéo.
A pobreza da populacéao latino-americana é inquestionavel, ainda que
haja, no continente, paises em ascenséo, o que lhes condiciona o titulo
de “paises em desenvolvimento”. No entanto, mesmo assim, o panorama
fatico dos paises latino-americanos nao permite apontar qualquer de
seus integrantes como um pais desenvolvido, por mais que existam
sistemas juridicos voltados a prote¢cao dos seres humanos e respeito as
diversidades éticas, culturais, religiosas etc. Isso porque é certo que a
efetividade da ordem juridica desses paises deixa a desejar em muitos
pontos, especialmente na concretizagdo dos direitos fundamentais
(ROLLA, s.d., p. 4).

Considerando o disposto no artigo 3° do Protocolo Adicional a
Convengéaodas Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencgao, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, que define o trafico de pessoas como
uma modalidade criminosa, vale frisar que, na América Latina, estima-se
que existam hoje cerca de 700.000 vitimas do trafico de seres humanos,
malgrado a imprecisao do nimero, em razédo da dificuldade que ha na
identificagdo, combate e prevencao do delito.® Segundo a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), 43% das vitimas subjugadas séao

9 Essas sdo estimativas que o proprio UNODC admite serem antigas, de modo que se acredita
que esta modalidade criminosa tenha tomado proporgdes muito maiores, nos dias atuais. A esse
respeito, dados disponiveis em: http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2012/05/15-brazil-
pledges-to-feed-unodc-case-law-database-on-human-trafficking.html, acessado em 07.04.2015.
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exploradas sexualmente, 32% economicamente, e as restantes, tanto
sexua quanto economicamente.®

Nesse ponto, uma importante observacéo se encontra em Sales
e Alencar (2008, p. 35), que indicam como um dos grandes problemas
para o combate de trafico de seres humanos a confusdo em relagéo a
outros fendbmenos que, embora tenham alguma relagdo com o trafico,
com ele ndo se confundem, como a migragao. Os autores caracterizam
o fenbmeno da migragcdo como um procedimento de deslocamento de
alguém, dentro ou fora do Estado, por motivos diversos (como conflitos
armados, perseguicdes politicas, problemas econdmicos e sociais,
busca de melhor mercado de trabalho etc.), provisoria ou definitivamente.

Especialmente no &mbito da América Latina, a apontada confusao
de institutos (migragéo e trafico de pessoas) se mostra ainda mais
evidente. As constantes crises econdbmicas e até mesmo os efeitos
de fendbmenos naturais, que retiram das mais diversas localidades a
oportunidade de emprego (tal qual ocorre, atualmente, com o Haiti, a
titulo de exemplo), importam em migracado do latino-americano para
outras localidades, ainda que no contexto da América Latina. A mao de
obra facil, barata e sedenta por emprego — afinal, como bem diz o ditado,
“‘quem tem fome tem pressa” — da azo a exploracéo do trabalhador, em
desconformidade com as normas trabalhistas, inclusive em evidente
violagdo aos direitos humanos, quando caracterizado o regime de
escravidao.

Urge mencionar o ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development), o qual é competente para, dentre outras atribuigbes, dar
apoio para a elaboragao de politicas publicas relativas a questao das
migragdes e seus problemas corolarios, além de estar envolvido com
pesquisas para a obtencédo de dados e uma melhor atencéo sobre essa
tematica."

0 Dados da OIT podem ser vistos na obra: Trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual,
disponivel em:  http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/

trafico_de pessoas_384.pdf, acessado em 07.04.2015.
O site do ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) esta disponivel em:
http://www.icmpd.org, acessado em 30.06.2015.
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Correlacionando o trafico de pessoas com o trabalho escravo, ha
na doutrina o posicionamento que admite uma interdependéncia e inter-
relagdo entre esses dois termos, considerado bastante pertinente. Isso
porque entende-se que a exploragdo do trabalho escravo € uma das
principais finalidades do mercado clandestino, caracterizado pelo trafico
de seres humanos. Muito comumente, onde ha trabalho escravo, esta
configurado o trafico de pessoas (BIGNAMI, 2013, p. 490).

Na Ameérica Latina, € cedigo que a escravidao apenas teve fim,
legislativamente, com a abolicdo da escravatura no Brasil (Ultimo pais
do continente a por fim a escravidao), em 1888. Apesar disso, € possivel
afirmar ser mesmo rotineira a previsao constitucional que proibe qualquer
tipo de escravidao ou colocagao do ser humano em condi¢do analoga a
de escravo nas Constituicdes dos paises latino-americanos. Afinal, uma
coisa € a lei estar formalmente presente na ordem juridica, outra bem
distinta é ser socialmente aceita e respeitada.

E mais, as Constituicdes mais recentes da América Latina, como
a do Equador e da Bolivia, ja demonstram a preocupacao de impedir a
exploragao sexual, incluindo entre os direitos a integridade da pessoa o
Obice a tal conduta'. A expressa previsao de ilicitude da pratica de trafico
de pessoas na Constituicdo da Bolivia' traduz a evidéncia do processo
descolonizador que ambos os paises sustentam em sua nova estrutura
constitucional, sempre em busca da adequacédo da constituicéo juridica
formal a complexa realidade econbmica e cultural de tais sociedades
(MEDICI, 2010, p. 19).

Assim é que, no plano internacional, percebe-se a preocupagao
de parte dos paises da América Latina com o combate ao trafico de
pessoas, desde a edicdo do Pacto de Sao José da Costa Rica, em 1969,
ainda que seu ingresso nos sistemas juridicos nacionais nao tenha

2 Artigo 66, 3, “b”, da Constituicdo do Equador; artigo 15, Ill, da Constituigdo da Bolivia.
3 Artigo 15, V, da Constituigdo da Bolivia.

106 Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 94-122, jan./abr. 2016



0 enfrentamento ao tréfico de pessoas: avancos e dificuldades no Brasil

ocorrido simultaneamente a edicdo do documento™. A ades&o ao pacto
pelos paises participantes do acordo ocorreu em datas distintas, desde
a década de 1970, passando pela década de 1980 e também ao longo
da década de 1990, haja vista a situagdo do Brasil”®. E o que se vé do
disposto no artigo 6° do documento, que veda o trabalho escravo e o
trafico de pessoas expressamente, reputando a conduta de escravidao,
servidao ou de trafico de pessoas como violacéo de direitos humanos.

Por outro lado, o Protocolo Adicional a Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres
e Criancas — também conhecido como Protocolo de Palermo,
complementando a Convencao das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Nova York, 15 de novembro de 2000), foi
assinado por Argentina (2002), Brasil (2004), Paraguai (2004), Chile
(2004) e Uruguai (2005). Nessa mesma linha, em consonancia com o
Protocolo de Assung¢éo sobre compromisso com a promogéao e prote¢cao
dos direitos humanos no ambito do Mercosul, em 2004, tragaram o
Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados Partes do
Mercosul, sendo certo que os paises integrantes do bloco econémico
em questao, assim como os Estados associados (Chile, Peru, Colémbia,
Equador e Venezuela), passaram a tracar estratégias de combate ao
trafico de pessoas, especialmente em favor de mulheres e criancas em
situacao de exploracéo sexual, e aumento do controle das condicdes de
trabalho e insergao dos trabalhadores no mercado formal.'®

4 A titulo de exemplo, o Brasil somente internalizou o Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1992,
através do Decreto 678, de 6 de novembro. Nao se pode olvidar que a edigdo da norma internacional
coincidiu com o periodo em que grande parte dos paises da América Latina se encontrava sob o
regime de governos militares, sendo de notdrio conhecimento as violagdes dos direitos humanos,
durante esta época. Tal fato pode ser apontado como uma das causas da demora na ades&o dos
paises latino-americanos ao Pacto de Sdo José da Costa Rica.

5 Sobre a data de adesé&o dos paises da América Latina ao Pacto de Sao José da Costa Rica, consultar
o site da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, mais precisamente no enderego: http://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm, acessado em 07.04.2015.

6 MERCOSUL/CMC/DEC. N° 32/12 (mecanismo de articulagéo para atengdo a mulheres em situagéo
de trafico internacional de pessoas); MERCOSUL/CMC/REC. N° 09/12 (guia de atencédo a mulheres
em situagdo de trafico internacional para fins de exploragdo sexual); MERCOSUL/CMC/DEC. N°
12/06 (campanha de informag&o e prevengao do delito de trafico de pessoa); entre outros.
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Em que pese a tentativa dos paises da América Latina de tragar
politicas de controle, repressdo e combate ao trafico de pessoas,
a legislagdo — nacional e internacional — esbarra no problema da
efetividade de seus termos. Pouco se nota, no plano fatico, um efetivo
desmonte de organizagdes criminosas de trafico de pessoas. Por outro
lado, a inexisténcia de normas solidas e consolidadas voltadas ao
direito dos trabalhadores, disciplinando as condi¢cdes de trabalho e a
real inser¢ao do estrangeiro no mercado de trabalho do Estado receptor,
indica negligéncia dos paises da América Latina no combate ao trafico
de pessoas.

Ademais, os paises latino-americanos nao estao fora do processo
de globalizagdo. Também sao vitimas da ma distribuicdo de renda, fruto
do processo capitalista de produgao. Ha, no seio do proprio continente
latino-americano, paises em situagao de desigualdade, o que acarreta o
trafico de pessoas, como também processo de migragao, ndo somente
para paises da Europa e Asia, mas também entre os paises da América
Latina. E a situagdo do Brasil, por exemplo. Ao mesmo tempo em que
se tem inUmeros brasileiros vitimas de trafico de pessoas para Europa
e Asia, o pais recebe iniUmeros estrangeiros em busca de emprego,
mas que, no fim, acabam por se submeter ao trabalho em situacao
analoga a de escravos. O crescimento econdmico do Brasil, aliado
a crise econbmica mundial, tem acarretado na chegada de inumeros
estrangeiros de paises latino-americanos para solo brasileiro. E nao
haveria qualquer problema na recepgao de estrangeiros, se ndo fosse
pelo fato de haver uma verdadeira dificuldade da regularizagao destes
para fins de trabalho no Brasil, acarretando a informalidade da relacao
trabalhista, que se estabelece entre o imigrante e o empregador. N&o
havendo controle dos 6rgaos de fiscalizagdo do Estado, facilita-se a
acao dos grupos organizados voltados para o trafico e exploragéo de
pessoas."

7 Atitulo de exemplo, através da atuagdo conjunta da Defensoria Publica da Unido (Instituicdo
voltada a protegdo dos hipossuficientes de recursos) no Estado de Sdo Paulo e do Ministério
do Trabalho, foi elaborado o Termo de Ajustamento de Conduta envolvendo a loja de roupas
internacional Zara. Dito termo teve por fim a adequagdo das condigdes de trabalho das
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Assim, mais contraditoria que a situagao dos paises da Europa é a
dos paises da América Latina, que durante tanto tempo, em sua histéria
recente, foram alvos de exploragdo e conviveram com a existéncia de
homens sujeitos a escravidao. Enquanto suas legislagdes constitucionais
mais modernas traduzem um contexto descolonizador, trazendo o
homem para o centro do sistema, reconhecendo, protegendo e trazendo
sua dignidade como vetor axiologico — tendéncia verificada acima nas
Constituicdes latino-americanas, que se referem ao valor primario da
dignidade humana, ndo com significado meramente evocativo, mas
como importante fungcdo de interpretagdo e unificagdo dos demais
direitos fundamentais —, o trafico de pessoas apresenta combate infimo,
na pratica.

Justifica-se, dessa forma, o grande numero de vitimas de trafico
oriundas de paises latino-americanos, na desidia e desarticulagao dos
paises integrantes da América Latina, no controle, combate e repressao
do referido ilicito. Como bem salientado por Rolla (s.d., p. 6), “la insercion
de tales derechos en el texto de las Constituciones — por cuanto sea
necesario e importante — no permite percibir con inmediatividad el
nivel de efectividad delos mismos”, ou seja, ndo basta a existéncia de
normas — nacionais e internacionais — tragando formas de repressao ao
trafico de pessoas, deve haver uma politica eficiente e eficaz dos paises
desse continente no combate ao trafico humano, de forma articulada e
harmonica, interna e externamente.

De fato, além do Pacto de S&o José da Costa Rica, que institui
o sistema interamericano de direitos humanos e prevé as condutas de
escravidao, servidao e trafico de pessoas como violagdo aos direitos

costureiras, que lhe prestavam servigos. Eram todas bolivianas em situagdo irregular no Brasil
e tratadas em condi¢des analogas a de escravos. Seus misteres eram realizados em locais
insalubres, exigindo mais do que as 40 horas semanais de trabalho permitida pela Constituicdo
da Republica, sem que fosse garantido o pagamento de um salario minimo ou o recolhimento de
contribui¢do previdenciaria. A Zara foi considerada responsavel por escravidao pela Justi¢a, sendo
determinado o seu ingresso na chamada ‘“lista suja”, conforme se vé da reportagem de Daniel
Santini, no site do Repdrter Brasil, intitulada: Juiz considera Zara responsavel por escraviddao
e empresa pode entrar na lista suja, disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/04/justica-
considera-zara-responsavel-por-escravidao-e-empresa-pode-entrar-na-lista-suja/, acessada em
07.04.2015. (SANTINI, 2014a)
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humanos (artigo 6°), outros inUmeros compromissos internacionais
foram assumidos entre paises da América Latina, porém, de eficacia
duvidosa, ja que as noticias recentes sempre informam a existéncia
de trabalho escravo em solo latino™. Somente a titulo de exemplo, é
possivel citar os seguintes documentos internacionais assinados na
América Latina: o Tratado de Assungéao (Constituicdo do Mercosul), que
ingressou no sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n° 350, de
21 de novembro de 1991; o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do MERCOSUL, que ingressou no sistema juridico brasileiro através
do Decreto n°® 5.722, de 13 de margo de 2006; o Acordo de Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, que
ingressou no sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 6.975, de
07 de outubro de 2009; os Acordos Bilaterais sobre migra¢des assinados
pelo Brasil, a exemplo do Acordo de Regularizagao Migratoria assinado
entre Brasil e Bolivia em La Paz em 15 de agosto de 2005 (publicado
no Brasil no DOU n°. 179, de 16/09/2005, Seg¢do 1 pagina 67); o
Compromisso de Montevidéu sobre politicas e imigragao; e a Declaragao
de Santiago, resultado do XVII encontro da Cupula Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo (ocorrida em 2007), especialmente
nos itens 2 (que prevé a adocdo de medidas para aumentar a criagao
de trabalho decente e de qualidade, com instrumentos e mecanismos
de sua formalizagéo) e 17 (que prevé o compromisso de respeito aos
direitos humanos no migrante estrangeiro).

Desse modo, ndo bastam os inumeros documentos internacionais
assinados no ambito da América Latina. Efetivamente, ndo sdo
suficientes o0s acordos, convénios e convengdes internacionais

8 Assim, por exemplo, a reporter Elaine Patricia Cruz, em 22.08.2014, no site da Agéncia Brasil,
alertou para o fato de que operagdes da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, em
Sao Paulo, terem resgatado haitianos e bolivianos que trabalhavam para a Confecgéo As Marias,
em condigées analogas a escraviddo. A reportagem esta disponivel em: http://agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2014-08/operacao-encontra-haitianos-e-bolivianos-em-condicoes-
analogas-escravidao, acessado em 07.04.2015. (CRUZ, 2015). Em 14.11.2014, o site Repérter
Brasil, através de reportagem de Daniel Santini, relatou a condenagao da M Officer por explorar
trabalho escravo. A reportagem esté disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/11/m-officer-
e-condenada-por-explorar-trabalho-escravo/, acessado em 07.04.2015. (SANTINI, 2014b)
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assinados entre paises latino-americanos. Outras medidas precisam ser
tomadas. Devem ser adotadas estratégias em prol de um maior controle
das condicbes trabalhistas por cada pais, além do fortalecimento de
campanhas fiscalizatorias e do aumento de politicas publicas inclusivas
(facilitando que nacionais trabalhem em seus proprios paises, sem que
seja necessaria sua imigragao, com exclusiva intengao de sobreviver).

4 O enfrentamento ao trafico de seres humanos no Brasil:
uma breve analise critica

Pelo contexto tragado, verifica-se que o enfrentamento ao
trafico de pessoas é um desafio para as politicas publicas nacionais e
internacionais, haja vista que séo atribuidos deveres aos cidadaos, a
cada Estado nacional e a sociedade internacional, dada a necessidade
de combate conjunto a esse ilicito transnacional (GUERALDI; DIAS,
2012). Dessa forma, os diversos organismos internacionais e paises do
mundo devem se mobilizar em prol da prevaléncia dos direitos humanos,
organizando-se para enfrentar esse crime, que se apresenta como uma
das mais violentas modalidades de agressao a pessoa humana.

No Brasil, sdo deficientes a coleta e a producdo de dados
e estatisticas sobre o fendmeno, que ainda carece de estudos
especializados (PIOVESAN; KAMIMURA, 2013, p. 108). Isso néao
significa, contudo, que o Estado brasileiro esteja totalmente alheio
ao problema, pois ele é signatario de documentos das mais variadas
espécies (acordos, declaragbes, protocolos, tratados etc., todos acima
citados), com escopo de ser um pais voltado para a prevengao, repressao
e combate ao crime de trafico de pessoas. Mais do que isso, por forga
nao apenas dos compromissos internacionais assumidos, mas também
como forma de prevalecer o vetor axioloégico da dignidade da pessoa
humana, o governo federal brasileiro passou a tragar metas e prever
politicas governamentais com o fito de combater o trafico de pessoas.

Para tanto, inicialmente, o governo brasileiro instituiu sua Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que foi aprovada

Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 1, p. 94-122, jan./abr. 2016 111



Célia Barbosa Abreu, Fabrizia da Fonseca Passos Bittencourt Ordacgy

pelo Decreto 5.948, de 26 de outubro de 2006, com a finalidade de
estabelecer principios, diretrizes e a¢des de prevengao e repressao
ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas.’ Por meio desta, foi
criado um novo paradigma institucional estatal no Brasil, com vistas
a promocgao dos direitos humanos, orientando o Estado a adotar uma
conduta amparada nas obrigag¢des assumidas internacionalmente junto
a outros Estados e, ainda, em ambito nacional, tendo em conta o fim da
tutela de tais direitos, especialmente os das vitimas de graves violagdes,
como as do trafico humano (GUERALDI; DIAS, 2012).

Em 8 de janeiro de 2008, através do Decreto 6.347, foi instituido o
| Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. No entanto,
o plano nao surtiu os efeitos desejados, tendo sido verificado pouco
resultado pratico — até mesmo por conta da dificuldade de identificacao
deste tipo de ilicito —, de modo que, em 2013, foi tragado o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, através do Decreto
7.901, de 4 de fevereiro de 2013. Antes deste, contudo, em 2009, a Lei
12.015, de 7 de agosto, alterou o Cédigo Penal Brasileiro para prever
como crime o trafico internacional e interno de pessoas para fins de
exploragdo sexual®®, malgrado desde 1993 ja fosse criminalizada a
conduta de aliciamento de trabalhadores para fins de emigracéo ou
deslocamento em territério nacional.?’

No mesmo ato legislativo que instituiu o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, foi criada a Coordenacao
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas,
voltada para coordenar a gestdo estratégica e integrada da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas?’, sendo composta
pelo Ministério da Justigca, Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.?® Esses érgaos, conjuntamente, aprovaram

9 Artigo 1° do anexo do Decreto 5.948, de 26 de outubro de 2006.

20 Artigos 231 e 231-A do Codigo Penal Brasileiro.

21 Artigos 206 e 207 do Cddigo Penal Brasileiro.

22 Artigo 1° do Decreto 7.901, de 4 de fevereiro de 2013.

2 Artigo 1°, paragrafo Unico, incisos | a lll, do Decreto 7.901, de 4 de fevereiro de 2013.
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o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e instituiram
o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo deste plano,
através da Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013.

Ainda no tracado do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, foi instituido o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), para articular a atuagado dos
orgaos e entidades publicas e privadas no enfrentamento ao trafico de
pessoas?*, integrado por representantes do Estado e da sociedade civil.
Na sua composicéo, é assegurada a participagdo de: um representante
do Conselho Nacional de Assisténcia Social; um representante da
Comissao Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; um
representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; um
representante da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo; um representante do Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial; um representante do Conselho Nacional de Imigragéao;
um representante do Conselho Nacional de Saude; um representante
do Conselho Nacional de Seguranga Publica; um representante do
Conselho Nacional de Turismo; um representante do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagao e Promogéao dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais; por fim, havera um representante
indicado pelos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e pelos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante formalmente constituidos e um representante a ser indicado
pelos comités estaduais e do Distrito Federal de enfrentamento ao
trafico de pessoas.?

Percebe-se, portanto, que o Brasil optou pela composicéo
multidisciplinar na organizagao dos agentes combatentes e repressores
do trafico de pessoas, fato que denota o reconhecimento do governo
federal de que o problema de trafico de seres humanos é complexo e

2 Artigo 4°, do Decreto 7.901, de 4 de fevereiro de 2013.
% Artigo 6°, §1°, do Decreto 7.901, de 4 de fevereiro de 2013.
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envolve inUmeras particulas integrantes da cadeia do ilicito, de forma
que ha necessidade de participagdo de agentes dos mais diferentes
segmentos do Estado e da sociedade civil, para que se obtenha éxito no
proposito de repressdo e combate a que se destina a politica publica.
Esse mesmo carater multidisciplinar € mantido na Portaria Interministerial
n° 634, de 25 de fevereiro de 2013.%

Em 30 de janeiro de 2015, o Ministério da Justi¢a, por intermédio
da Secretaria Nacional de Justiga, em parceria com o UNODC, langou
o primeiro balango do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Para tanto, foi elaborado um documento que reune analises
e uma avaliagdo acerca do sistema de monitoramento e o progresso
das 115 metas e 14 atividades do referido plano, desenvolvidas nos 19
meses anteriores. Com isso, indica avancos e dificuldades encontradas
pelos 6rgaos para alcangar suas metas, corroborando para a formagao
de novas estratégias para a melhor execuc¢ado do aludido plano, que
vige até 2016. Nesse sentido, tais dados sé&o considerados da maior
importancia para a construgao das politicas publicas voltadas ao
combate deste ilicito. (BRASIL, 2012)%"

No dia 26 de fevereiro de 2015, a Camara dos Deputados aprovou
Projeto de Leino 7370/2014, que altera e revoga dispositivos do Decreto-
Lei no 2848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo), as Leis no 6815, de
19 de agosto de 1980, e no 7.998, de 11 de janeiro de 1990. O projeto
dispbe sobre o trafico de pessoas cometido em territério nacional contra

% O artigo 4° da Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013, cria o Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, no ambito do Ministério da Justigca (artigo 3°), integrado pelos seguintes 6rgdos do
governo federal: Ministério da Justiga, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Defesa;
Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério da Educagao; Ministério da Cultura; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da
Saude, Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério do Turismo; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da
Unigo e Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

27 Sobre o assunto, remete-se o leitor a noticia presente no Portal do Ministério da Justica / Governo
Federal, disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/secretario-nacional-de-justica-avalia-
acoes-do-ii-plano-nacional-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas, acessado em 07.04.2015.
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vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira. O
combate ao delito deve atender a principios e diretrizes estabelecidos
nos artigos 2 e 3 do diploma, estando entre os primeiros a referéncia a
dignidade humana e a atengao integral as vitimas diretas e indiretas, e em
meio aos Ultimos, o estimulo & cooperacdo internacional. E estabelecido
expressamente que o enfrentamento desse ilicito abrange ndo apenas
a sua prevencgao e repressdo, mas também a atencdo as vitimas,
através das medidas predispostas nos artigos 4 a 6. O artigo 7 prevé a
possibilidade de o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacéo de delegado de policia, em caso de indicios
suficientes da infracdo penal, decretar medidas assecuratdrias relativas
a bens, direitos ou valores pertencentes ao acusado, ou que estejam
em nome de interpostas pessoas, porém, configurando instrumento,
produto ou proveito do crime de trafico de pessoas.(BRASIL, 2015).28

Com efeito, o trafico humano consiste em uma violagdo nao
apenas aos bons costumes, mas a propria dignidade humana. Trata-se
de um delito que banaliza o ser humano, enganado e subjugado para fins
de exploragdo em atividades perigosas e insalubres, sem remuneragao
ou mediante pagamento de um montante irrisorio pelo servigo prestado.
Com isso, o individuo é privado de sua liberdade, agredido fisica e
psicologicamente, quedando despojado de dignidade, que é valor
maximo da ordem juridica brasileira (SALES; ALENCAR, 2008, p.33).

Importa aduzir, por ultimo, que, em que pese as tentativas nacionais
e internacionais, os desafios para combater o trafico de pessoas sao
inumeros, especialmente em razdo do problema de identificacdo de
suas vitimas. Conforme ja apontado, a situacéo de vulnerabilidade nem
sempre € reconhecida pela propria vitima. Nesse particular, € relevante
notar que o sistema de combate ao trafico de seres humanos brasileiros
desconsidera a vontade da vitima, para fins de caracterizacao do ilicito.

2% Areferida noticia de aprovagao deste projeto, juntamente com a sua integra, esta disponivel em:
ww2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/482385-CAMARA-APROVA-
PROJETO-QUE-FACILITA-REPRESSAO-AO-TRAFICO-DE-PESSOAS.html, acessado em
08.04.2015.
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Logo, ainda que a pessoa consinta em ser explorada — e nem mesmo
reconheca a situagao de exploracéo —, o sistema brasileiro desconsidera
a sua vontade e caracteriza como ilicita a conduta do explorador. Em
menor proporcao, o sistema internacional de combate ao trafico de
seres humanos, através de Protocolo de Palermo, protege a vitima que
consente na exploragdo somente na hipotese de o explorador agir de
forma ameacadora, com uso de forga, coagéao, rapto, fraude, engano,
abuso de autoridade, pagamentos, beneficios ou se aproveitando da
situacdo de vulnerabilidade da vitima. Segundo Scacchetti (2011, p.
26), tal disposicéo (isto &, a previsao existente no sistema brasileiro de
repressao ao trafico de pessoas) se adéqua a exigéncia de respeito a
dignidade humana, refletindo uma visédo mais avangada e humanitaria
em relagao aquela prevista no Protocolo de Palermo. Ressalte-se, ainda
nesse ponto, que a disposi¢ao existente no sistema juridico brasileiro
também n&o é repetida no Pacto de Sao José da Costa Rica, cujo
artigo 6° ndo pormenoriza o que seria escravidao, servidao ou trafico de
pessoas, tampouco no Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os
Estados Partes do Mercosul.

Malgrado o sistema brasileiro esteja em consonancia com o vetor
axiolégico que fundamenta a prépria Republica do Brasil, qual seja, a
dignidade da pessoa humana®, questiona-se se é ideal a extensao da
protecéo da vitima de trafico da forma como foi idealizado pelo sistema
de repressao brasileiro, pois corre-se o risco da indevida interferéncia
do Estado nas relagcbes particulares. Isso porque a situacdo de
vulnerabilidade é um fator que passa a ser, no sistema brasileiro,
subjetivo, isto €, caso o explorador ndo atue com qualquer das condutas
descritas no Protocolo de Palermo (artigo 3.b), cabera a autoridade
brasileira avaliar as condicbes da pessoa para formar sua conviccao
sobre a existéncia, ou ndo, da vulnerabilidade para fins de caracterizagao
do ilicito combatido. Assim, para que ndo haja a indevida interferéncia

29 Artigo 1°, lll, da Constituigdo da Republica.
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do setor publico na esfera particular, conta-se, indubitavelmente, com a
razoabilidade na atuacgéo estatal.®** Ndo se pode olvidar, no entanto, que
o Brasil € um dos mais representativos paises de origem de pessoas
traficadas®, fato que também justifica a ampliagdo da tutela brasileira
em relacéo ao sistema internacional.

5 Conclusao

E certo que o reconhecimento do problema no plano nacional,
assim como na esfera internacional, € o indicio da possibilidade de
repressdo do trafico de pessoas. A protegdo dada ao ser humano
através dos compromissos internacionais estabelecidos para o combate
do ilicito em questéo € o inicio de uma longa caminhada em diregédo ao
fim da exploragdo do homem pelo proprio homem, apesar de se tratar
de um problema que perpassa toda a histéria da humanidade, fazendo
crer, muitas vezes, ser insito a natureza humana a maldade para com
0S seus iguais.

No contexto daAmérica Latina, € importante perceber a tentativade
combater o trafico de pessoas das mais diversas formas: seja protegendo
o imigrante, seja tragando estratégias para melhoria das condi¢des
de trabalho, seja renovando e adequando a legislagao trabalhista e o
compromisso com a integragédo do trabalhador no mercado formal de
trabalho. Todavia, a efetividade dos comandos normativos tem sido o
maior dos desafios, ja que, no plano fatico, o ilicito tem se perpetuado e
o controle estatal, falhado.

Admite-se que o recrudescimento da legislagdo é fundamental.
No entanto, essa € uma medida mais usada quando o ilicito ja ocorreu,

30 Justamente para que se evitem subjetivismos e atuagdo desmedida do Poder Publico, no &mbito da
vontade do particular (supostamente vitima de exploragao), defende-se o maior recrudescimento
das leis trabalhistas, de forma a permitir que se considere explorada a pessoa que trabalha em
condigdes atentatorias a legislagdo obreira, o que demanda, inquestionavelmente, para maior
efetividade, também melhora no sistema de controle, represséo e fiscalizagéo, por parte dos
érgaos do Estado.

31 SCACCHETTI, 2011.
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sem tanta efetividade no que tange ao combate do trafico em si mesmo.
A prevengdo do ilicito, o dbice a ser travado para sua inocorréncia, que
se da em momento anterior, deve ser feita com melhoria das condicoes
de vida e redistribuicdo de riquezas dentro dos préprios Estados da
América Latina, diminuindo as desigualdades existentes entre as
regides e dentro dos proprios paises, permitindo que a imigragao seja
uma opgao de vida e ndo uma necessidade de sobrevivéncia — ainda
mais a todo custo, como acontece com boa parte dos imigrantes, que
veem a saida de seus paises como a unica solucao para subsistir.

Aduza-se, finalmente, ser imperioso que o0s paises latino-
americanos se conscientizem da sua necessaria participagdo na
construgcdo de uma cultura universal de respeito aos direitos humanos,
mediante o investimento em planos ndo meramente conceituais, mas
sobretudo operacionais. E necessario compreender que ndo ha promogao
e protecao desses direitos que ndo seja integral, isto €, englobando a
um so tempo os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
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