Direito humano a moradia e a regularizagao

fundiaria na Amazonia: limites e
possibilidades’

Human right to housing and land reqularization in the

Amazon: limits and possibilities

Gabriel Moraes Outeiro™
Durbens Martins Nascimento™

Resumo

Este artigo trata da regularizacdo fundiaria na Amazénia como instrumento
de garantia do direito humano a moradia. Utiliza, para tanto, a experiéncia da
parceria entre Ministério das Cidades, Universidade Federal do Para e seis
municipios do nordeste paraense na execucéo do Projeto Moradia Cidada. A
constatacdo de que o numero de moradias irregulares tem crescido exige a
adocao de politicas publicas de regularizacdo fundiaria para o desenvolvimento
urbano, assegurando a inclusdo social de todos os cidaddos. Dessa forma,
sdo apresentadas as etapas desse programa de regularizacdo fundiaria,
revelando limites e possibilidades a serem superados, na medida em que o
quadro encontrado traz consigo peculiaridades relacionadas a dindmica de
urbanizagdo amazobnica, ao licenciamento urbanistico-ambiental e a gestéo
municipal do territorio.
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Abstract

This article deals with land regularization in the Amazon as a instrument of the
human right to housing. Uses, for this purpose, the experience of the partnership
between the Ministry of Cities, Federal University of Pard and six cities
northeastern Par4, in implementing the Projeto Moradia Cidada. The finding
that the number of irreqular housing has grown requires the adoption of public
policies of land regularization for urban development, ensuring the inclusion of
all citizens. Thus are the steps of this land regularization program, to reveal
gaps and challenges to be overcome, to the extent that the situation found
brings peculiarities, related to the to the dynamics of amazonian urbanization,
urban and environmental licensing and municipal land management.
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1 Introducgao

O presente artigo apresenta, de forma problematizada, a
regularizagdo fundiaria como um instrumento de garantia do direito
humano a moradia. Desde a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, amoradia é compreendida como umdireito humano. No entanto,
apenas posteriormente comegou a ser construido um arcabougo juridico
que trouxe densidade a esse direito humano. Nesse passo, uma série
de documentos internacionais passou a tratar especificamente do direito
a moradia, dimensé&o da dignidade humana, refletindo no ordenamento
juridico interno, com a farta legislagéo infraconstitucional existente hoje.

Entretanto, o nimero de habitagbes irregulares tem se multiplicado
durante as ultimas décadas em todas as regides do Brasil. Estima-se,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
obtidos por meio do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), que o
percentual de domicilios que conta com alguma inadequacéo habitacional
€ de cerca da metade do total existente atualmente no Brasil. Mais de
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cinco milhdes de moradias dignas precisam ser construidas em todo o
pais para suprir a demanda atual, de acordo com os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio, de 2012 (IPEA, 2013, p. 3).

Nesse contexto, com o escopo de enfrentar o alto numero de
habita¢des precarias existentes, foi elaborado o Projeto Moradia Cidada
(PMC), um projeto pioneiro, fruto da parceria entre o Ministério das
Cidades, a Universidade Federal do Para (UFPA) e seis municipios do
nordeste paraense, com vistas ao fortalecimento institucional municipal
para a implementacao da Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria
Urbana. Os seis municipios paraenses sao: Capitdo Poco, Concoérdia do
Para, Ipixuna do Para, Mae do Rio, Nova Esperanga do Piria e Tomé-
Acu.

Mas, indaga-se, esse projeto preenche os requisitos para garantir
uma moradia digna aos ocupantes da area objeto de intervengdo? Para
responder a essa questado, sera apresentado um conceito de moradia
digna para langar luz sobre os componentes do direito a moradia e,
dessa forma, mostrar a compatibilidade de politicas de regularizacéao
fundiaria em ocupacgdes irregulares ja consolidadas e com a protegao
da moradia. Em seguida, sera exposto o PMC, com a analise dos
resultados alcangados e, ao final, seréo tecidas as sugestbes para o
aperfeicoamento desta politica.

Como fonte primaria, foram analisadas a elaboracao e execugao do
projeto, cujos dados e documentos produzidos foram todos catalogados
na Comissao de Regularizagao Fundiaria da UFPA. A hipétese é de que
o PMC pode ser um instrumento apto a assegurar o direito humano a
moradia da comunidade contemplada pelo projeto.

Pretende-se, a partir do caso concreto, expor solugdes
generalizaveis para a pratica da regularizagdo fundiaria na Amazonia,
partindo do ponto de vista juridico, mas estando aberto a dialogar com
outras esferas do conhecimento e contribuindo para o entendimento
da regularizagédo fundiaria como instrumento de inclusdo social e de
melhoria na qualidade de vida.
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2 O direito humano a moradia

No ambito interno, o direito a moradia foi incluido no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda a Constituicdo
n° 26, de 2000. A inclusdo desse direito no texto constitucional tornou
imprescindivel a existéncia de uma arquitetura juridica protetiva da
moradia digna, com a criacdo de novas leis federais, que mudaram o
tratamento legal dispensado para ocupantes em alguma situagdo de
vulnerabilidade.

Por oportuno, traz-se a baila, como mais relevante, a lei de numero
10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade. Mas também existem
outras, como a Medida Provisoéria 2.220/2001, que instituiu a concessao
de uso especial para fins de moradia (CUEM); e a lei 11.952/2009 prevé
mecanismos de regularizacdo fundiaria rural e urbana em algumas
regides da Amazonia; a lei 11.977/2009 instituiu o Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Nessa legislagdo mais recente, ha forte tendéncia em reconhecer
que a ocupacgao irregular ndo deve ser tratada pelos mecanismos
tradicionais de Direito Civil e de Direito Administrativo, justamente, porque
alguns individuos podem estar em situagdo de vulnerabilidade. Essas
mudangas ja estavam se desenvolvendo anteriormente, em particular,
apos o advento da Carta Republicana de 88, que trouxe um capitulo
especifico para tratar da politica urbana, nos seus artigos 182 e 183 e,
explicitamente, determinou que a propriedade deve cumprir sua fungéo
social, em seu art. 5°, inciso XXIl. Apenas se quer chamar atencéo para
o fato de que, além de serem recentes, parte dos instrumentos legais
surgiu apos o reconhecimento do direito a moradia como um direito
constitucional.

A moradia é consagrada como um direito humano, indispensavel
para a vida digna de qualquer ser humano, desde 1948, ao ser inscrito
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Essa Declaracao
tinha por escopo fundar um sistema juridico internacional centrado no
valor fundamental da primazia da dignidade humana. Nesses termos,

510 Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 2, p. 507-533, maio./ago. 2016



Direito humano a moradia e a regularizagéo fundiaria na Amazonia: limites e possibilidades

asseguraria a nogado do sujeito como um fim em si mesmo, sujeito de
direitos pelo simples fato de ser uma pessoa, ndo podendo ser tratado
como um meio ou um objeto. Assim, todo ser humano é titular do direito
a moradia, fazendo jus a um espago no qual possa gozar de uma
habitacdo com qualidade, competindo ao Estado atuar para concretizar
esse direito.

Nesse sentido, o homem e a mulher tém o direito, inerente a
condi¢cdo de ser humano, de ocupar um espacgo, usualmente, com o
intuito de nele permanecer, no qual poderédo ser exercidas liberdades
fundamentais e estabelecidas relagdes sociais.

A Declaracao de 1948 lista uma série de direitos, divididos em
dois grandes grupos, a saber: o dos direitos civis e politicos, e o dos
direitos econémicos, sociais e culturais. E no bojo do segundo grupo de
direitos humanos, que esta localizado o direito a moradia. Ocorre que a
previsao do direito a moradia é feita de maneira genérica, no artigo XXV'
desta Declaragao. A construgao de um arcabouco juridico envolvendo o
direito humano a moradia somente se deu posteriormente.

2.1 Direito humano a moradia como um direito multidimensional

A auséncia de deveres especificos ou das prestagdes as quais
corresponde o direito a moradia digna na Carta de 88, permite que se
busque em documentos internacionais recentes, pelo menos a titulo de
orientacao, a identificagdo de qual seria o conteldo desse direito.

Quando se diz recente, € devido ao fato de que apenas ha
pouco tempo o direito a moradia vem recebendo tratamento legislativo
especifico em tratados internacionais. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos previa o direito a intimidade do lar e a habitagdo desde

T “Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagéo, cuidados médicos
e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle”.
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1948, mas sem imperatividade e coercibilidade que possibilitassem a
sua protecdo. No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, em 1966, utilizou, pela primeira vez
no plano internacional, a expressdo moradia. Em outras palavras, a
despeito da moradia digna ser considerada um direito humano desde
1948, o seu tratamento legal permaneceu genérico e abstrato em
praticamente todos os instrumentos internacionais?.

Com efeito, com base no art. 11° do Pacto de 66, uma resolugéo
foi elaborada pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nacodes Unidas, denominada Comentéario Geral n° 4, aprovada na
sessdo de 13 de dezembro de 1992, que trata dos componentes do
direito a moradia. Esse Comentario pode ser identificado como contetddo
do direito a moradia. Nele estdo elencados sete elementos essenciais
ao direito a moradia adequada, que sdo: seguranga juridica da posse;
disponibilidade de servigos, materiais, equipamentos e infraestrutura;
acessibilidade econdmica; habitabilidade; acessibilidade para grupos
vulneraveis; localizagéo; e adequagao cultural.

O Comentario Geral n° 4 traz, no minimo, uma concluséo sobre a
maneira como o direito a moradia deve ser compreendido: uma moradia
digna n&o se resume a habitagao ou abrigo, abarcando, especialmente,
a protecgéao legal do imovel, infraestrutura, considerando a localizagao da
residéncia, em face das relagdes sociais estabelecidas pelo ocupante.

Ainda que se note alguma preocupacdo com a qualidade do
interior da moradia, como o material usado na construcdo da habitacao

2 Dentre os inimeros documentos internacionais que protegem a moradia, cabe destacar a
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos de 1969, a Declaragdo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976, a
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, e a Convengédo sobre os Direitos da
Crianga de 1989.

3 “Artigo XXI. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os
Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no
livre consentimento”.
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e no adensamento do imovel, outros fatores tém igual relevancia,
como a infraestrutura (por exemplo, abastecimento de agua por rede
geral canalizada; iluminagdo elétrica; lixo coletado por servigo de
limpeza diretamente); a localizagdo que permita aos seus moradores
estabelecerem relagbes sociais (com a comunidade e que possam obter
emprego),,0 acesso a servigos publicos basicos (como de saude e de
educacgao) e a protecao juridica da posse, que nao precisa se confundir
com a propriedade privada.

Esse Ultimo elemento é interessante porque evidencia que,
mesmo que a moradia digna deva conferir algum grau de seguranga de
posse aos ocupantes do imovel, a Ihes garantir protegao juridica contra
despejos forgados e contra outros tipos de interferéncias indevidas
na posse, essa garantia pode se dar com o direito real de uso do solo
urbano, ou, residualmente, com um sistema de aluguel social ou outra
medida, que ndo precisa coincidir com a propriedade privada.

Assim, o direito humano a moradia ndo impede a remocgéo de
pessoas, em especial se a area em que estiver localizada a moradia
trouxer riscos aos ocupantes. Nessa situagao, exige-se o fornecimento
de informacdo ao morador antes da tomada de decisdo e de que o
Estado apresente alguma alternativa, como a realocagao dos ocupantes
para regidao proxima da area de risco, para que sejam respeitados outros
aspectos da moradia digna. Em outras palavras, o direito humano a
moradia impde limites e condicdes a remocao forgada, mas nao elimina
essa possibilidade, em casos extremos ou de interesse publico.

O direito humano a moradia ndo conduz, necessariamente, a
ilacdo de que o Estado deve construir parques habitacionais para toda a
populagéo. O dever de promover moradias dignas pode dirigir a atuagao
do Estado para a constru¢cao de casas em situagdes particulares, mas
a regra aponta numa outra diregdo, como a de solucionar a questao
dominial dos iméveis e de urbanizar areas ocupadas.

H4& um duplo carater, em que de um lado ha direito individual,
pois cada cidadao tem direito a viver com dignidade, sendo titular do
direito a moradia, e do outro lado ha forte conotagédo coletiva, pois
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€ praticamente impossivel individualizar a quantidade exata que
cada pessoa se beneficia de alguns servigos publicos. A conjugacao
desses componentes permite a concretizacdo do direito a moradia e
o cumprimento da fungéo social da cidade. Para além da previsdo do
direito, é preciso executar um planejamento urbano que considere toda
a cidade, com areas urbanas e rurais, leve em conta as particularidades
locais e respeite as caracteristicas da comunidade.

Enquanto dever objetivo, o Poder Publico somente tem espago
para definir o caminho, pois pode ser inviavel elaborar uma Unica
politica habitacional para alcancar todos esses componentes ao mesmo
tempo. Existe mais de uma maneira de implementar uma politica
habitacional coerente, em favor das pessoas que estdo em situagao de
vulnerabilidade. Portanto, para a efetivacdo do direito a moradia num
viés igualitario, deve-se dar prioridade para as camadas da populagao
que estdo em alguma condicdo de hipossuficiéncia, mas a efetivacao
desse direito pode se dar por etapas, paulatinamente. Poderia se pensar
numa politica publica que, no primeiro plano, realize a regularizagao
juridica do assentamento em que esta localizada a comunidade, e,
depois, implante, progressivamente, o abastecimento de agua por rede
geral canalizada, fornega iluminagao elétrica, execute o tratamento de
residuos sélidos, dentre outras medidas.

Como se Vvé, essas sao as prestagdes as quais corresponde
o direito @ moradia. Logo, a execucao de todas essas etapas pode
demandar tempo, para que haja elaboragdo de planos e de metas,
definicado de custos, realizagédo de acordos de cooperagao, dentre outras
inimeras medidas. E possivel que haja um longo lapso temporal até que
todo o conteudo do direito a moradia seja concretizado, e um caminho
para dotar essa trilha de legitimidade é chamar a prépria comunidade
para participar desse processo decisorio, a fim de selecionar quais as
prestagcoes sao mais urgentes.

Tendo por fio condutor que mais de cinco milhées de moradias
dignas precisam ser construidas em todo o pais para suprir a demanda
atual (IPEA, 2013, p. 3), a regularizagdo fundiaria exsurge como um
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mecanismo eficiente de protegao da moradia digna. Esse raciocinio se
deve ao fato de que é dificil, sendo improvavel, que o Estado consiga
suprir todo o déficit habitacional, num espaco curto de tempo, construindo
parques habitacionais. Porém, é viavel conceber que sejam identificados
assentamentos irregulares e, aproveitando a estrutura existente, que
sejam sanados os vicios que obstam a fruicdo da moradia digna, por
meio da regularizagao fundiaria com a implementacgéo progressiva do
direito a moradia.

3 Aregularizagao fundiaria como instrumento de garantia
da moradia digna

O fendbmeno da informalidade urbana vem se manifestando
com maior intensidade a partir da metade do século XX no Brasil, pois
foi nesse periodo que ocorreu o crescimento dos centros urbanos
(SANTOS; MOTTA, 2001, p. 100-109). Uma das consequéncias desse
processo tem sido o aumento da irregularidade urbana, a ser enfrentado
adequadamente.

Genericamente, € correto afirmar que existem dois tipos de
irregularidades que afetam os assentamentos humanos, uma de
natureza dominial, e outra, urbanistico-ambiental. A irregularidade
dominial ocorre quando o possuidor ocupa terra publica ou privada, sem
titulo que Ihe dé garantia juridica. Os habitantes ndo sao proprietarios/
possuidores da area e nao tém nenhum documento legal que lhes
assegurem permanéncia no local.

Airregularidade urbanistica e ambiental, por sua vez, materializa-
se quando o parcelamento ndo respeita a legislagdo urbanistica e
ambiental e/ou nao foi licenciado corretamente. Na irregularidade
urbanistica, as etapas previstas na Lei Federal 6.766/79, que dispoe
sobre parcelamento do solo urbano, ndo foram cumpridas, como ocorre
com a falta de aprovagao municipal de projeto de parcelamento ou pela
auséncia de registro do loteamento no cartério de imoveis, ou houve
afronta a legislagdo municipal. Também existem casos de ocupagdes
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de areas ambientais protegidas, sem nenhum projeto de parcelamento
e/ou licenciamento ambiental, e sem obedecer a legislagdo ambiental
vigente.

Diante dessa problematica, a regularizagdo fundiaria emerge
como uma alternativa de politica publica para o tratamento de areas ja
ocupadas irregularmente (PRESTES, 2006, p. 42-47). Dentre as diversas
diretrizes gerais da politica urbana, a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), em seu art. 2° inciso XIV, dispde que a regularizacao
fundiaria e a urbanizagédo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda sera feita mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagéo, uso e ocupagado do solo e edificagdo, consideradas a
situacao socioecondémica da populagédo. Dessa forma, é possivel atuar
nas duas formas de irregularidades existentes.

Como assevera Fernandes (2006, p. 16-17), a regularizagcao
fundiaria € um processo multidimensional que combina a regularizagao
juridica da area e dos lotes ocupados, com a regularizag&o urbanistica
e o fornecimento de infraestrutura basica. No primeiro caso, a politica
publica restringe-se as agbes de cunho juridico que busquem a
legalizagdo da posse ou da propriedade dos imoveis ocupados.

A regularizagao juridica pode ser um passo inicial para que, em
seguida, proceda-se a dimensao urbanistica da regularizagao fundiaria,
com a execucao de obras publicas capazes de promover melhores
condicbes de vida para as familias ocupantes de assentamentos
irregulares. As medidas podem abarcar a instalagdo de equipamentos
urbanos, como postos de saude, a construcio ou reforma de habitacées,
o fornecimento de energia elétrica e agua tratada, dentre outras.

A regularizagéo urbanistica visa adequar a legislagéo de uso e
ocupacgao do solo para inserir os assentamentos informais no campo
da legalidade urbana. Nesse aspecto, € imprescindivel, para que a
regularizagéo urbanistica se aperfeigoe, que haja coesao na legislagao
urbanistica e que as politicas habitacionais se complementem (LUFT,
2009, p. 59).
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No tocante a definicdo de quem é o responsavel pela regularizagao
fundiaria, Luft (2009, p. 53-54) ensina que todos os entes federados tém o
dever de executar programas de regularizagao fundiaria, dentro de suas
competéncias constitucionais. Tendo em vista a pluralidade de entes
federativos que podem executar programas de regularizagao fundiaria,
tem grande relevancia o advento da Lei Federal 11.977/2209, que ¢é
o primeiro estatuto federal a tratar especificamente de regularizagao
fundiaria.

3.1 Regularizagéo fundiaria na Lei Federal 11.977/2009

A Lei Federal 11.977/2009, mais conhecida por tratar do
Programa Minha Casa, Minha Vida, trouxe um capitulo especifico sobre
regularizagao fundiaria, sistematizando a matéria.

Esse diploma legal, por exemplo, endossa a pluralidade de entes
responsaveis pela regularizacao fundiaria, ao dispor que essa politica
podera ser promovida por todos os entes federativos. Mas também
podera ser feita por seus beneficiarios, individual ou coletivamente, e
cooperativas habitacionais, associagcbes de moradores, fundacgoes,
organizagdes sociais, organizacbes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades
nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria (art.
50, caput e incisos, da Lei Federal 11.977/2009).

Porém, mesmo que a regularizagdo fundiaria possa ser
promovida por todas essas pessoas, consoante o art. 51, §1° e art. 53,
da Lei Federal 11.977/2009, compete ao municipio definir os requisitos
para elaboragao do projeto de regularizagao fundiaria, e o projeto de
regularizacdo fundiaria de interesse social depende da analise e da
aprovacao municipal.

A regularizagdo fundiaria consiste, consoante o art. 46 da Lei
Federal 11.977/2009, no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulagcdo de seus ocupantes, de modo a garantir o
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direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Aregularizagao fundiaria € compativel com a moradia digna,
estando aberta para a implementacao progressiva do direito a moradia.

A Lei Federal 11.977/2009 traz duas espécies de regularizagao
fundiaria, a de interesse social e a de interesse especifico. Assim,
considera-se regularizagéo fundiaria de interesse social aquela em que
os assentamentos irregulares sdo ocupados, predominantemente, por
populacédo de baixa renda, nos casos em que a area esteja ocupada,
de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, cinco anos; de imoveis
situados em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); ou de areas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas
de interesse para implantagao de projetos de regularizagao fundiaria de
interesse social (art. 47, inciso VI, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Federal
11.977/2009). A regularizagao fundiaria de interesse especifico é aquela
em que nao esta caracterizado o interesse social (art. 47, inciso VIII, da
Lei Federal 11.977/2009).

Nesse contexto, os cidadaos devem ser consultados e deve-lhes
ser propiciada a participagdo da formulagao, aplicagédo e avaliagdo dos
planos e programas publicos que sdo capazes de afeta-los diretamente.
Com essa premissa, o individuo ndo recebe apenas os beneficios da
execugao dos programas publicos, mas deve tomar parte nas decisdes
politicas vinculantes. A participagdo da populacado diretamente afetada
por uma politica habitacional € um dos meios de considerar os habitantes
como sujeitos de direito, em que o individuo se torna protagonista no
processo de construcdo dos projetos voltados a garantia de direitos
humanos e de empoderamento da populagao (VAZQUEZ; DELAPLACE,
2011, p. 45-46).

Nessa concepgao, o enfoque da participagédo popular privilegia a
nocao de que a comunidade pode e deve influenciar de algum modo

nas decisdes politicas fundamentais. Na discussao, sao relevantes os
fatores relacionados as circunstancias faticas (econémicas e politicas) da
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sociedade e ao diagndstico de quais podem ser as melhores estratégias
(PRESTES, 2006, p. 37-39).

Trata-se da efetivacdo de um direito fundamental sobre bases
democraticas, em que a imposi¢ao de materializar direitos fundamentais
é efetivada com o compromisso de cumprir metas, como um
desenvolvimento negociado. Ha uma obrigagdo objetiva, implementada
segundo critérios que respeitem a vontade da comunidade e as suas
necessidades.

A participagdo popular durante as etapas da concretizagao
do direito @ moradia serve como um meio de considerar as pessoas
responsaveis e aptas a terem opini&o politica, como agentes atuantes. E
plenamente possivel que exsurjam problemas no momento de selecionar
os elementos procedimentais, mas algumas nogdes gerais encontram
guarida na Constituicdo de 88 e na Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), em que existem diversos canais abertos para a participagao
popular, que podem ir de consulta a comunidade até a instituicdo de
conselhos com membros da sociedade civil.

Assim, dentre os inUmeros instrumentos que podem ser usados
para garantia do direito a moradia, que respeitem o seu conteudo
e permitam a abertura para canais de participagdo comunitaria, a
regularizagao fundiaria representa uma politica que consegue absorver
tais componentes e pode servir como um mecanismo de promoc¢ao da
moradia digna.

De acordo com o art. 51 da Lei Federal 11.977/2009, o projeto
de regularizacao fundiaria deve definir, no minimo, as areas ou lotes a
serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes que serao
relocadas; as vias de circulagao existentes ou projetadas e, se possivel,
as outras areas destinadas a uso publico; as medidas necessarias
para a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais
previstas em lei; as condi¢des para promover a seguranga da populagao
em situacdes de risco, considerado o disposto no paragrafo unico do
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art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e, por ultimo, as
medidas previstas para adequacéao da infraestrutura basica.

Portanto, a linha de raciocinio € que a regularizagao fundiaria é
um processo pluridimensional, em que diversos atores devem trabalhar
em conjunto, ao considerar que a regularizagéo juridica € insuficiente.
Por fim, o mesmo diploma legal mencionado autoriza a execugao da
regularizagdo fundiaria por etapas (art. 51, §3°), permitindo que as
medidas juridicas e urbanisticas mencionadas no art. 46 desta lei
envolvam a integralidade ou trechos do assentamento irregular objeto
de regularizagao.

Deve-se apenas registrar que, semter ocorrido uma sistematizagao
da matéria na Lei Federal 11.977/2009, os demais entes federativos
podem legislar sobre o assunto, e ainda estdo em vigor outros
documentos legais que também dispéem sobre regularizagédo fundiaria
(AMADEI, 2013, p. 313-314).

Nesses termos, busca-se, a partir de todo o referencial tedrico e
legal definido, examinar se o Projeto Moradia Cidada esta apto a garantir
moradia digna aos ocupantes das areas dos seis municipios localizados
no nordeste paraense.

4 Projeto moradia cidada

Em atendimento ao preceito constitucional da fungao social da
propriedade urbana e ampliagdo do acesso a terra urbana regularizada,
em especial as familias de menor renda, o Governo Federal promove o
Programa Terra Legal, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario, que tem por escopo transferir a gestao das terras que estdo sob
tutela do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
aos municipios localizados na Amazdnia Legal*.

4 No art. 2°, da Lei Complementar 124/2007, estéo elencados os Estados-membros que compde
a Amazonia Legal, a saber: os Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia,
Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgao a oeste do Meridiano 44°.

520 Pensar, Fortaleza, v. 21, n. 2, p. 507-533, maio./ago. 2016



Direito humano a moradia e a regularizagéo fundiaria na Amazonia: limites e possibilidades

A intencdo do Programa Terra Legal, com fulcro na Lei Federal
11.952/2009, é regularizar os assentamentos e ocupagdes que estdo
em desacordo com as normas urbanisticas, conferindo prioridade
as comunidades locais. Entretanto, para que a comunidade seja
devidamente atendida, varias medidas s&o necessarias e alguns
municipios ndo tém corpo técnico apto para executar tais agoes.

Para dar continuidade ao Programa Terra Legal, em dezembro de
2012, o Ministério das Cidades prop6s a criagdo do PMC, em parceria
com a UFPA, com vistas ao fortalecimento institucional municipal para a
implementacao da Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria Urbana
nas terras transferidas aos municipios de Mae do Rio, Ipixuna do Para,
Tomeé-Agu, Concordia do Para, Capitdo Pogo e Nova Esperanga do Piria.

A selecdo dos municipios levou em consideragao dois critérios,
localizacao e acessibilidade com a cidade de Belém, onde se localiza
o Campus Universitario do Guama da UFPA, visando conferir maior
capacidade de mobilidade para atuagéo das equipes junto aos municipios
escolhidos. Os municipios podem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1: Mapa de localizagdo dos municipios contemplados pelo PMC.
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Os municipios de Mae do Rio, Ipixuna do Para e Nova Esperanga
do Piria receberam areas que equivalem a quase totalidade da sede
municipal. O municipio de Tomé-Acu recebeu a area onde se localiza
o bairro Vila Portelinha, na zona de expansao da cidade. E, por fim,
para o municipio de Concoérdia do Para foram repassadas as areas
de 5 agrovilas, e para Capitdo Pogo foram doadas 14 agrovilas. No
total, foram selecionadas 23 areas, que podem ser subdivididas em
dois grupos: nucleos urbanos consolidados e aglomeragbes em areas
em transicdo de uso rural para urbano. A seguir, a Tabela 1, com os
quantitativos de glebas e iméveis por localidades e total por municipios.

Tabela 1: Area, lotes e populagdo estimada por area.

Municipio Localizagao Area N° de N°® de Pop.
(Ha) lotes residéncias Estimada
Mae do Rio Sede 773 10.007 7.005 33.974
. Esperanga do Sede 1439 3.931 2516 10.489
Ipixuna do Para Sede 173.3 4.896 3.037 12.148
. Sede

Tomé-Agu (1 Bairro) 73.3 1.362 776 5.135
Concordia do Para 5 Vilas 13.9 128 103 538

Capitéo Pogo 14 Vilas 273.5 2.661 1.820 7.950
TOTAL 22.985 15.257 70.234

Fonte: IBGE. Elaboragao: UFPA, 2013.

O PMC (UFPA, 2013, p. 8-13) visou realizar agdes de regularizacéo
fundiaria nos assentamentos e lotes existentes nos perimetros urbanos,
repassados pelo Programa Terra Legal as administracbées municipais,
que podem ser condensadas nas seguintes medidas:

1. mobilizacdo dos moradores e de agentes locais, por meio
de oficinas técnicas e comunitarias, para atuarem como
disseminadores das ag¢des de regularizagao fundiaria;

2. capacitagdo do corpo técnico municipal para a execugédo de
estudos técnicos, necessarios ao processo de regularizagdo
fundiaria urbana e para a gestao da area;
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3. desenvolvimento de atividades especificas, imprescindiveis
para a regularizagdo fundiaria, com vistas ao registro de
parcelamento do assentamento;

4. realizagdo de estudos urbanisticos, ambientais e topograficos
da ocupacado existente, subsidiando a elaboracdo de leis
urbanisticas, a aprovacdao do parcelamento junto ao setor
municipal competente e o registro no cartério de iméveis;

5. desenvolvimento de um sistema de informagdes cadastrais
para armazenamento dos dados produzidos pelo projeto de
regularizagao fundiaria urbana.

Todas as agdes citadas foram realizadas de forma integrada pelas
diferentes equipes, que participam do PMC, de maneira que o trabalho
foi desenvolvido harmonicamente. Assim, os trabalhos técnicos foram
distribuidos para seis grupos diferentes, compostos por técnicos da area
administrativa, juridica, engenharia, informatica, urbanistica e social.

A equipe administrativa foi responsavel pelo desenvolvimento
de agOes operacionais e técnicas, como a articulagao institucional dos
membros do municipio e o apoio ao levantamento de informagdes. O grupo
juridico examinou a legislagao municipal urbanistica para verificar sua
adequacao aos ditames legais da Lei Federal 11.952/2009, apresentou
sugestdes para a elaboracédo ou adequacao de leis urbanisticas, além
de ter analisado o processo de regularizagdo fundiaria existente no
municipio.

O desenvolvimento de software, como ferramenta de apoio aos
trabalhos de gestdo dos dados colhidos pelas outras equipes, ficou
a cargo do grupo de informatica. A equipe de engenharia realizou
o reconhecimento do perimetro de intervengdo do projeto, com a
identificacdo da infraestrutura existente, também fez o levantamento
topografico, a confeccdo da planta de cartografia planialtimétrica
cadastral, das plantas de lote e 0 memorial descritivo. E essa equipe
que efetua o cadastro fisico-territorial, com a coleta de dados sobre os
imoveis da gleba doada.
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O trabalho urbanistico consistiu na analise dos dados cadastrais
fisicos e imobiliarios, da dindmica de uso e ocupacdo do solo, das
plantas topograficas e no registro fotografico das unidades. Ou seja, a
partir do produto da equipe de engenharia, com a confecg¢ao das plantas
topograficas e dos lotes, o grupo urbanistico elaborou as plantas de
urbanizagéo e de regularizagao fundiaria, consoante a Lei Federal 11.977.
Por fim, com a finalidade de assegurar a participagdo social, a equipe
social identificou as organizagbes sociais, sensibilizou as liderangas
comunitarias, organizou treinamentos e oficinas de capacitagcado para
a comunidade e suas liderangas. Quanto as questdes relacionadas ao
processo de regularizagao fundiaria e os mecanismos de organizagao
e gestdo comunitaria, € a equipe social que executa o cadastramento
social ou socioeconémico, com o levantamento de informagdes sobre
as familias contempladas no PMC.

A partir das medidas estabelecidas, o PMC visou a regularizagao
de, aproximadamente, 15.000 imdveis residenciais e o cadastro de
cerca de 20.000 lotes.

4.1 Diagnoéstico municipal

Os municipios participantes do PMC se localizam no nordeste
paraense e possuem algumas caracteristicas semelhantes, como o
fato de que todos possuem Plano Diretor Municipal ou ja tém alguma
experiéncia com a politica de regularizagao fundiaria.

Todos os municipios que participam do PMC desenvolvem politicas
de regularizagao fundiaria com caracteristicas semelhantes. Nem todos
possuem 0s mesmos setores ou atuam da mesma forma, mas os
procedimentos sdo similares. Usualmente, todos os municipios atuam
na regularizagdo fundiaria de seus imoveis na sede municipal, com a
atuacado do Setor de Tributos e Terras, da Secretaria de Administragao
e Financas, da Camara dos Vereadores e do prefeito. Vale ressaltar
que as praticas adotadas sado utilizadas, predominantemente, em
processo de regularizacao individual do lote, via de regra, parcelado por
livre iniciativa do dito proprietario ou posseiro de grandes glebas, em
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sua maioria fazendas, nas quais os lotes titulados sdo destacados da
matricula mae da gleba.

No mesmo sentido, € comum que seja utilizada a alienagao
gratuita do imével, com o pagamento, no maximo, das taxas ou de
outros tributos relacionados ao tramite do processo de regularizagéao
e ao tamanho do imével (mas que ndo se confundem com o valor do
imovel em si). Em outras palavras, outros instrumentos de regularizagao
fundiaria, como CDRU ou CUEM, nos quais a propriedade permanece
publica e o direito de uso é transferido aos particulares, ndo sdo usados
em areas urbanas.

Notaram-se, no decorrer do Projeto, trés questdes: a dificuldade
em classificar, quanto ao uso do solo, todas as areas como urbanas, ao
mesmo tempo em que ndo eram claramente rurais; a discussédo sobre
licenciamentos ambiental e urbanistico, os quais trouxeram certos
entraves; e que os municipios paraenses tém dificuldade em executar a
gestado do solo.

E importante fazer a observacdo de que houve discussdo sobre
a necessidade do licenciamento ambiental em todos os projetos de
regularizagdo fundiaria, ou se somente seria exigido nos casos em
que houvesse impacto ambiental, pois o trabalho seria desenvolvido
em areas com ocupagoes para fins urbanos consolidadas. Logo, sao
ocupagdes que estdo consolidadas e cuja regularizagao fundiaria nao
traria, em analise preliminar, nenhum impacto ambiental. Por outro lado,
a existéncia de APP ou de regularizacdo em areas de risco tornaria
imprescindivel a realizacdo do licenciamento ambiental. A Lei Federal
11.977/2009 dispde, em seu art. 51, caput e paragrafo primeiro, que
a regularizagao fundiaria de interesse social depende de aprovacéao
municipal, que corresponde ao licenciamento urbanistico do projeto de
regularizagdo, bem como ao licenciamento ambiental, se o municipio
tiver conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado. Mas néo
ha unanimidade de que esse dispositivo exige, sempre, a realizagado do
licenciamento ambiental, mesmo que ndo haja impacto ambiental na
execucao da regularizagao fundiaria.
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Com excegdo de Tomé-Agu, nenhum dos municipios possui
conselho de meio ambiente e 6érgdo ambiental capacitado. Nesses
casos, o licenciamento ficaria a cargo do 6rgdo competente estadual.
Ocorre que, quando da visita a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
responsavel pelo licenciamento ambiental no Estado do Para, houve
certa dificuldade na definicdo de quais documentos seriam necessarios
para a realizagdo do procedimento. O impasse decorreu do fato
de ndo ser comum que se obtenha licengca ambiental para acdes de
regularizagao fundiaria urbana.

No outro lado da discussao, estava a questdo de que a relacéo
homem-natureza da regido amazbnica, pelo menos em alguns
municipios, traz consigo a particularidade de que, em areas tidas como
urbanas, muitos moradores utilizam o solo para atividades rurais. Seria
mais facil identifica-las como hibridas, do que em uma destas duas
categorias.

Portanto, as areas possuem elementos que as caracterizam como
urbanas, seja pelo adensamento, seja pela infraestrutura oferecida
pelos entes federados, como energia elétrica, transporte publico e rede
telefénica. Porém, era comum a utilizagao do solo para atividades rurais,
como agricultura, criagdo de pequenos animais, além do fato de ser
comum que os lotes residenciais tivessem area média superiores a 400
m?2, mesmo para a populagdo de baixa renda. Tendo em vista certos
aspectos culturais, é interessante que se respeite esse aspecto, embora
se mantenha a caracterizacao do espagco como area urbana.

Por fim, nos municipios nos quais o projeto de regularizagao
estava sendo implementado, era imprescindivel que eles executassem
a gestao do solo apods a finalizagdao do PMC. Foi possivel notar que
onde a regularizagéo fundiaria dos assentamentos estava concentrada
nas sedes municipais (como Mae do Rio e Ipixuna do Para) houve mais
envolvimento no projeto. Entretanto, de forma geral, a gestdo do solo e
o conjunto de competéncias constitucionais atribuidas aos municipios
ignoram as discrepancias faticas existentes entre cada um. Uma capital
de um ente federado tem as mesmas competéncias que um municipio
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com menos de 20.000 habitantes e com dificuldade em obter recursos
financeiros. Com alguns dados apresentados, é possivel apresentar os
produtos (preliminares) do PMC.

4.2 Resultados alcangados

O PMC alcangou diversos resultados positivos e encontrou
entraves em todos os municipios. As dificuldades acabaram atrasando
0 cronograma, inviabilizando a indicagdo do numero de beneficiados
diretos, ou até a confeccdo de todas as plantas de regularizagao.
Todavia, o desenvolvimento do projeto ja permite apresentar algumas
questbes gerais, referentes a regularizagao fundiaria na Amazonia.

Entdo, como forma de iniciar a regularizagao fundiaria, o primeiro
passo foi a mobilizagdo da comunidade diretamente afetada, para
que pudesse participar de todas as etapas desenvolvidas pela equipe
municipal e pela equipe da UFPA. Dessa maneira, foram realizadas
reunides em cada municipio para que a populacdo pudesse ser
informada sobre o PMC e convidada a integra-lo.

Num primeiro plano, a primeira reunidao buscou familiarizar os
moradores com algumas etapas do processo de regularizagédo, nas
quais a participagéo popular se mostra imprescindivel. E dificil realizar o
cadastro socioeconémico dos ocupantes da area, em que sao coletadas
informacdes pessoais e familiares, bem como o cadastro fisico-
territorial, no qual sao registradas informagbes referentes ao imovel,
sem a participacdo da comunidade e sem informa-la anteriormente.
Nesses dois cadastros, a aproximacéao entre a comunidade e os técnicos
que efetuam o trabalho de campo auxiliou na coleta de dados. Logo,
a conscientizacdo da comunidade sobre o projeto de regularizagédo
fundiaria foi a primeira medida tomada, tendo precedido a entrada em
campo dos técnicos do projeto.

No decorrer do trabalho desenvolvido pelos técnicos da UFPA, os
moradores eram convocados para terem conhecimento do andamento
do PMC, de acordo com a finalizacdo das etapas anteriores. Nesse
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passo, pode-se afirmar que o PMC atingiu o objetivo de consolidar a
participacao da populagao.

Como as areas foram transferidas como areas com ocupacoes
para fins urbanos ja consolidadas, nao foi exigido de nenhum municipio a
existéncia de ordenamento territorial urbano, que abrangesse as glebas
doadas. Assim, trés situacdes foram encontradas durante a execucgéao
do PMC:

1. glebas doadas que estavam dentro do perimetro urbano
municipal, com a existéncia de lei municipal que discipline a
regularizagéo fundiaria (Mae do Rio, Ipixuna do Para e Nova
Esperancga do Pirid);

2. glebas doadas fora do perimetro urbano municipal, ou seja,
areas que fazem parte da zona rural dos municipios, porém,
sem a existéncia de lei municipal que trate de regularizagédo
fundiaria (Concérdia do Para e Capitao Pogo); e

3. glebas doadas fora do perimetro urbano municipal, com a
existéncia de lei municipal que disponha sobre regularizagédo
fundiaria (Tomé-Acu).

Alacuna legal motivou a discusséo sobre a regularizagao fundiaria
dos imdveis, basicamente, por duas razdes. O primeiro motivo se refere
ao fato de que os Planos Diretores de Concordia do Para, de Tomé-Agu
e de Capitdo Poco definem, em seus mapas, a area do bairro e das vilas
alienadas como zonas rurais, a dificultar o enquadramento legal como
areas com ocupagoes para fins urbanos ja consolidadas.

A segunda razdo se deve a auséncia de legislagdo municipal
urbanistica (com excegédo do Plano Diretor Municipal, que, entretanto,
nao contém normas especificas de regularizagdo fundiaria) em total
conformidade com os encargos presentes na Lei Federal 11.952/2009.
Mae do Rio, Ipixuna do Para, Nova Esperanca do Piria e Tomé-Agu
possuem leis que tratam de regularizagéo fundiaria, no entanto, sem a
demarcagao da regido em que seriam aplicaveis, tendo incidéncia sobre
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a totalidade do municipio. Ja Concérdia do Para e Capitdo Pogo nao
possuem lei que discipline o assunto.

Quanto a Tomé-Acu, Concordia e Capitdo Poco, a auséncia de
lei municipal ou o enquadramento legal como area urbana n&o foram
considerados obices a regularizagao fundiaria dos imoveis localizados
nas vilas, caracterizadas como zonas rurais. No entanto, foi feita a
observagao de que seria imprescindivel proceder a atualizacdo do
perimetro urbano, para abarcar as vilas afetadas pelo PMC, de acordo
com ditames previstos no art. 42-B, da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade).

Em seguida, no tocante a garantia da seguranga juridica da
posse, como um dos componentes do direito a moradia que seria
privilegiado pelo PMC, apresentou-se uma cisdo entre os moradores
que se enquadravam nos termos do inciso | do art. 30, da Lei Federal
11.952/2009 e os demais, em particular para os casos de ocupagodes
mais recentes e que ndo utilizavam o imovel para moradia.

Portanto, em todas as vilas® nas quais foi feita a regularizagao
fundiaria, foram encontradas trés situacées:

1. beneficiados com alienagéo gratuita (que tinham lote com area
meédia menor que 1.000 m?, que ndo possuiam outro imoével,
com renda familiar inferior a cinco salarios minimos e que
ocupavam o imovel desde fevereiro de 2009);

2. sujeitos a licitagdo com direito de preferéncia (porque possuiam
imovel com area média superior a 1.000 m?); e

3. 0s que ndo se enquadravam em nenhum dos dois casos
(principalmente as ocupacgdes posteriores a fevereiro de 2009
ou de moradores que possuiam mais de um imoével, o que néo
impediria 0 municipio de alienar os iméveis onerosamente, por
meio de licitagéo).

5 Até a presente data, o cadastro socioeconémico e fisico das sedes municipais ainda estava
sendo concluido. Portanto, foi nas vilas (de Capitdo Pogo e Concérdia do Para) em que o projeto
avangou, incluindo com a confecgéo das plantas de regularizagao fundiaria.
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Nesses termos, o PMC efetuou o cadastro fisico-territorial de todos
os imoveis e realizou o cadastro socioeconémico de todos os moradores
das vilas. No que diz respeito a confecgao da planta de parcelamento,
oriunda do projeto de regularizagdo, e a instrugao processual para a
emissao de titulos, focou-se nos moradores que seriam beneficiados
com a alienagéao gratuita, que correspondiam a parte dos lotes. Para os
demais casos, o municipio foi orientado para tomar providéncias, com
a realizacdo da alienacédo onerosa e com a criagcao de leis urbanisticas
especificas e coerentes entre si, além da adocdo de medidas necessarias
a melhoria da qualidade de vida da populagédo residente nas glebas
doadas.

Entao, quanto ao critério de avaliagdo do PMC, referente a meta
de promover seguranga juridica da posse dos ocupantes de areas
publicas, esse objetivo foi alcangado ao beneficiar diretamente parcela
da populagédo. Como é possivel perceber, a internalizagdo da pratica de
concretizar a moradia digna pelo Poder Publico Municipal foi alcangada
parcialmente, pois todos os representantes municipais se interessaram
em efetivar aregularizacao fundiaria para beneficiar atodos os ocupantes
das areas, mas nem todos tomaram medidas concretas, ou ao menos
iniciaram o debate sobre estas possibilidades.

Tendo em vista a possibilidade de realizar a regularizagao fundiaria
por etapas, foi decidido, em parceria com os representantes municipais
e com a populacao, que os imoveis localizados em APP ou area de
risco ndo seriam regularizados nesse primeiro momento. Com relagao
a discussao sobre a necessidade de efetuar o licenciamento ambiental
para regularizar ocupagdes consolidadas (fora de APP ou de areas de
risco), como precaugao, decidiu-se realizar o referido procedimento.

Dessa forma, é possivel responder a problematica apresentada
na introdugdo deste trabalho, que indagou se o PMC preenche os
requisitos para garantir uma moradia digna aos ocupantes da area objeto
de intervencéo. No entanto, como é possivel notar, apds a apresentacao
de todo o trabalho realizado, a resposta objetiva (se atendeu ou ndo os
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requisitos de uma moradia digna) pode conduzir a generalizagbes, que
nao se coadunam com a realidade.

Em que pese nao ser possivel apresentar dados objetivos, apenas
uma parcela dos ocupantes das areas publicas (beneficiados com a
alienagao gratuita) foi contemplada, sem que houvesse uma posigao
oficial dos municipios, com a apresentacado de planos, projetos de leis
e programas para os demais. De certo modo, parece faltar interesse
politico em enfrentar os problemas sociais e/ou consciéncia do dever
municipal de concretizar o direito humano a moradia como um direito
multidimensional. Nao se deve olvidar que o PMC gerou beneficios a
populagdo, em particular aos moradores de baixa renda, e assegurou a
participacao popular.

Dessa forma, afirma-se que o PMC nao preencheu todos os
requisitos para garantir uma moradia digna aos ocupantes das areas
objeto de intervencgéo do Projeto, conquanto ter conseguido melhorar a
qualidade de vida de alguns moradores. Ou seja, os beneficios gerados
pelo PMC foram limitados.

5 Conclusao

Apesar da existéncia de uma consideravel arquitetura juridica
protetiva do direito a moradia e a despeito dos avangos empreendidos,
em especial no ambito federal, permanece certa dificuldade de assegurar
moradia digna aos ocupantes de assentamentos irregulares.

Inicialmente, o advento da Lei Federal 11.952/2009 representou
um progresso ao possibilitar um tratamento diferenciado para moradores
de areas publicas federais. Ao mesmo tempo, a transferéncia da
responsabilidade para a efetivagao da politica de regularizagéo fundiaria
urbana para os municipios daAmazdnia Legaltambém € digna de elogios.
O PMC gerou diversos efeitos positivos, como o dialogo constante com
a populagéo e a protecao da posse de alguns moradores, além da troca
de informagdes entre os municipios envolvidos, a UFPA e o Ministério
das Cidades.
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Por isso, no tocante a hipotese apresentada na parte introdutéria
deste artigo, deve-se rejeita-la parcialmente, pois, de modo semelhante
ao momento em que se respondeu a problematica apresentada, o PMC
gerou beneficios, todavia, seus efeitos foram limitados.

E necessario repensar a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental e, caso seja mantida, € imprescindivel capacitar os érgaos
competentes para lidar com a tematica. Ao passo que a relagao entre o
homem-natureza é peculiar em alguns locais, nos quais mesmo que a
area sejaurbana, o uso do solotem natureza mista. Aqualidade devidaeo
desenvolvimento socioecondmico dos moradores do nordeste paraense
dependem da conformagéo de espagos mais dignos e a produgao de
um planejamento que consiga abranger a complementaridade entre
as atividades urbanas e rurais € indispensavel para mudar a realidade
municipal.

E preciso ousadia por parte dos representantes politicos municipais
para enfrentar os problemas sociais encontrados na cidade e melhorar a
gestao do seu proprio territdrio.
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