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Resumo

O presente trabalho visa examinar as ideias de politica e democracia a
partir do pensamento de dois grandes autores da Filosofia do Direito,
Hannah Arendt e Norberto Bobbio, especificamente por meio da analise do
segundo capitulo da obra A condigdo humana, de Hannah Arendt, e do texto
“Democracia representativa e democracia direta”, que compde a obra O futuro
da democracia, de Norberto Bobbio, e porque o direito necessita também de
uma filosofia de valores. Retrata, portanto, os aspectos publico e privado da
politica como entendida na Antiguidade e compara-a com a ideia de politica
social contemporénea. Posteriormente, discorre sobre o ideal democratico de
Bobbio, apresentando, para isso, os conceitos de democracia representativa e
direta. Em seguida, aborda a importancia da moral para o direito, pois sem ela
o direito perde seu sentido axiolégico e, por consequéncia, o agir politico perde
a sua qualidade sensivel e responsavel, tornando-se mecénico e egoista. Por
fim, constréi uma reflexao critica sobre a convergéncia do pensamento dos
dois autores e a implicagdo que essa abordagem traz para a vida politica e
social contemporénea, na medida em que o Estado de Direito exige uma forma
de organizagao social e um sistema juridico que regulamentem e permitam o
exercicio da autonomia individual e das liberdades fundamentais. A democracia
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é imprescindivel para a solugdo pacifica de conflitos e para que se consiga
estabelecer e manter uma convivéncia coletiva numa época de pluralismo
cultural.

Palavras-chave: Politica. Democracia. Poder. Pluralismo. Etica.

Abstract

This article aims to examine the ideas of politics and democracy present
through the works of two great juridical philosophy authors’, Hannah Arendt
and Norberto Bobbio, specifically by analyzing the second chapter of the book
“The human condition”, from Hannah Arendt, and the text “Representative
democracy and direct democracy”, from the book “The future of democracy”,
from Norberto Bobbio, and why the Law also requires a philosophy of values.
Describes, therefore, the politics public and private aspects’ as understood in
the ancient times and compares it with the contemporary social political idea.
Later, discusses the democratic ideal of Bobbio, introducing the concepts of
representative democracy and direct democracy. Afterwards, argues the
importance of morality to the Law, because without it the Law loses its axiological
sense, and therefore political action loses its sensible and responsible quality
and becomes mechanical and selfish. Finally, develops a critical reflection on
the convergence of the thought of these authors and the implication that this
approach brings to the contemporary social and political life, to the extent that
the rule of law requires a form of social organization and a legal system that
regulates and facilitates the exercise of individual autonomy and fundamental
freedoms. Democracy is indispensable for the peaceful solution of conflicts and
so that it is possible to establish and maintain a collective coexistence in an era
of cultural pluralism.

Keywords: Politics. Democracy. Power. Pluralism.

Introducgao

O ser humano, desde que se reconhece como animal racional,
diferencia-se dos demais seres vivos pela sua capacidade de
raciocinio, que lhe permite, acima de tudo, pensar na sua atuacéo e
nas consequéncias dela oriundas, agindo de forma direcionada perante
0 meio que o circunda, modificando-o. O agir humano, nesses termos,
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€ composto por duas dimensdes: 0 pensar e o realizar. Esses dois
aspectos da agdo permeiam toda a vivéncia em sociedade, seja na
esfera individual, seja na coletiva.

E, portanto, por meio da acdo que identificamos a nossa condigao
humana, pois que € ela uma nossas especificidades em relagéo aos
demais seres. E o agir humano que da sentido & nossa existéncia, a vida
humana e suas interacées — passadas, presentes e futuras. Todas as
atividades humanas estao condicionadas a necessidade que o individuo
tem de associar-se com os demais; sem o viver-junto, ndo ha sentido
para a agao, pois esta é a externalizacdo do pensar; é por meio dela que
o ser humano eterniza-se no tempo; ela cria o artificio humano.

Hannah Arendt, ao tratar da condigdo humana, refere-se ao agir
humano como uma das dimensdes da vida ativa (em contraste com
a vida contemplativa), através da qual se toma consciéncia de ser o
humano um ser essencialmente politico, que necessita da pluralidade
de individuos para realizar-se, tornando a vivéncia em sociedade um
espaco necessario para a troca de experiéncias e para a efetivacdo no
tempo historico.

Nessa linha, assevera sobre as implicacbes da acao nas esferas
publica e priva — como era na Antiguidade e como o é atualmente —,
procurando demonstrar a importancia da politica (da /exis e da praxis)
na vida social do homem, e como o poder se relaciona com a politica.
Procura evidenciar a importancia da politica na vida humana, pois é a
partir e através dela que nos reconhecemos humanos, iguais e diferentes
nos limites identitarios, e, pretendendo alcangar nossos objetivos,
buscamos a coletividade para cooperar nessa cruzada, ainda que o faga
imediatamente quanto aos objetivos comuns, e mediatamente quanto
aos individuais.

A politica, contudo, por se caracterizar como um agir humano,
voltada para a pratica, € aquilo que fazemos dela, ou seja, pode ser
positiva, negativa ou, como mais frequentemente se apresenta,
ambivalente. Ela reflete o comportamento humano daquele que a
exerce. E é essa ambivaléncia do animal politica que torna o poder

Pensar, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 581-604, maio/ago. 2015 583



Priscila Zilli Serraglio, Neuro José Zambam

tdo perigoso. O poder esta intimamente relacionado as questdes que
envolvem o problema da discricionariedade, da arbitrariedade, da
autoridade, da ordem (bem comum a todas as sociedades) e, necessaria
e inevitavelmente, também interfere diretamente nos ideais de liberdade
e igualdade.

Norberto Bobbio, preocupado com o poder politico — pois que
este, quando violento, deixa de ser legitimo e politico, ja que perde a
sua capacidade persuasiva (lexis) —, também defende uma sociedade
pluralista baseada na divisdo do poder politico, na sua diluicdo entre
as camadas da sociedade, tornando o corpo politico mais homogéneo.
O autor defende, por conseguinte, a democracia como sistema de
organizagao social que melhor atende aos anseios e ideais de uma
concepcgao coletiva de vida boa, compreendendo tanto as aspiracoes
particulares como as coletivas. Por isso, procura esclarecer as
confusdes geradas pelas duas mais populares formas de democracia:
a representativa e a direta, distinguindo uma da outra para, por fim,
relaciona-las e saudar-nos com a sua teorizacdo de uma democracia
ideal.

A democracia, da maneira descrita por Bobbio, é maleavel,
adaptavel as formas de governo que hoje se apresentam pelo globo
e conduz ao desenvolvimento social na medida em que permite o
dissenso, a convivéncia das diferencas, possibilitando a abertura da
sociedade para o novo, acarretando na constante renovag¢ao de valores
e no surgimento perene de novas praticas e contribuigbes ante a
sociedade civil.

Este estudo tem como meta uma reflexdo critica sobre o impacto
que essa concepcao politica, isto é, o ideal politico e democratico
tem na sociedade atualmente. O ser humano, como animal politico,
necessita da democracia para se realizar, ja que esta tem na autonomia
um dos seus pilares estruturantes, dependendo, portanto, da liberdade
— nas suas mais variadas formas, mas principalmente da liberdade de
opinido, que legitima o consenso e, acima de tudo, o dissenso — e da
igualdade — principalmente quando traduzida como equidade (igualdade
de condic¢des e oportunidades) — para ser-no-mundo.
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Nesse viés, a essencialidade de uma filosofia dos valores
resta evidente nos campos da politica e do direito, pois € a partir
do compromisso moral que o ser humano projeta e direciona seu
comportamento e suas agdes, responsabilizando-se pelos resultados
que produz no meio que habita." E o consenso sobre minimos valorativos
que permite reconhecer-se e identificar-se nos outros e em si mesmo,
deliberando sobre o sentido da vida, da politica, do direito, da justi¢a, da
liberdade, da igualdade, da propria existéncia.

O estudo sera dividido em: Introdugéo; 1) A politica como condigéao
humana; 2) O ideal democratico em Bobbio — a necessidade do
dissenso; 3) A axiologia como fundamento de um Estado Democratico
de Direito; Conclusdo. Para tanto, utilizar-se-a do método investigativo-
bibliografico, realizando-se uma abordagem qualitativa da bibliografia
levantada.

1 A politica como condi¢gdo humana

Historicamente, o ser humano, a partir do seu reconhecimento
como tal, sempre buscou conquistar seu espaco perante os demais,
organizando-se em grupos e criando para si uma identidade que
o definisse e, entdo, apesar de suportar deveres em razido dela,
protegesse-o em sociedade, vinculando-o a um lugar comum e a
individuos que o reconheciam como iguais.

A associacao é caracteristica fundamental da atividade humana,
pois a acao (fazer algo) s6 tem sentido quando € testemunhada pela
presenga de outros seres humanos, direta ou indiretamente. O agir
humano é especificidade exclusiva do homem e depende da eterna
presenca do outro, justamente em razdo da natureza dialdgica da
humanidade, constituida por seres de linguagem e comunicacgao.

" Nesse sentido, ver RESWEBER, Jean-Paul. A filosofia dos valores. Traducdo de Marina
Ramos Themudo. Coimbra: Aimedina, 2002.

Pensar, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 581-604, maio/ago. 2015 585



Priscila Zilli Serraglio, Neuro José Zambam

Conscientes dessa qualidade, os gregos entendiam o homem
como um ser ambivalente, que buscava a realizagcdo da vida humana
tanto na politica (esfera publica) quanto na esfera privada, portanto,
concebiam ambos esses aspectos como necessidades humanas vitais,
interdependentes, mas completamente distintos e dissociados em seu
campo de atuacao:

O surgimento da cidade-estado significava que o homem
recebera, ‘além de sua vida privada, uma espécie de
segunda vida, o seu bios politikos. Agora cada cidadao
pertence a duas ordens de existéncia; e ha uma grande
diferenca em sua vida entre aquilo que Ihe é préprio (idion)
e o que é comum (koinon). (ARENDT, 1981, p. 33).

A politica, como forma de alianga dos individuos em torno de
uma finalidade comum e especifica, somente era possivel por meio de
duas atividades humanas: a praxis (agéo) e a lexis (discurso). Tanto
uma quanto a outra eram essenciais para a realizagdo da politica, que
nao existia somente com a efetivagcdo de uma delas. Isso porque a
persuasao e a retérica desempenhavam um importante papel na busca
pela grandeza e pelo poder, objetivos comuns da época. A persuasao, na
época grega, intentava o convencimento dos destinatarios do discurso.

Por muito tempo, a /exis tomou conta da politica e a praxis ficou
esquecida. No curso da histdria, a praxis e a lexis ficaram cada vez mais
dependentes, ndo havendo como se falar hoje em politica sem tratar
tanto da agéo quanto do discurso. Contudo, importante que se diga que
a politica, tanto a acéo quanto a persuasao, ndo condiz com a violéncia,
pois o fundamento da politica € o convencimento a partir da razdo, nao
da coergéo (estado pré-politico):

[...] forcar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés
de persuadir, eram modos pré-politicos de lidar com as
pessoas, tipicos da vida fora da polis, caracteristicos do lar
e da vida em familia, na qual o chefe da casa imperava com
poderes incontestes e despoticos [...] o dominio absoluto
e inconteste e a esfera politica propriamente dita eram
mutuamente exclusivas. (ARENDT, 1981, p. 36-37).
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E a razao que nos diferencia dos demais animais, é ela que nos faz
essencialmente politicos. A politica nasce como forma de convivio entre
os homens — dai porque Arendt acrescenta a ideia do animal politico
0 aspecto social, advindo dos latinos, que trata da circunscricdo dos
“aspectos particulares (sociais)” — isto €, 0 homem politico € o homem
social, ou vice-versa; o social e o politico, quando ndo sdo a mesma
coisa, sdo intrinsecos um ao outro.

Essa existéncia mutualistica do social e do politico surgiu com a
idade moderna, na forma do Estado nacional, portanto, € um fenémeno
relativamente novo do ponto de vista histérico, pois, antigamente, a
esfera de vida privada correspondia a familia, e a esfera de vida publica
respeitava a politica (polis). O Estado nacional passou a gerira economia,
antes de ambito exclusivamente familiar, fato que alavancou a passagem
dos negocios domésticos para a esfera politica e, portanto, social, a
medida que a economia doméstica passou a integrar a macroeconomia
da sociedade — uma “superfamilia” chamada “nacao”.

A passagem da sociedade — a ascensdo da administragao
caseira, de suas atividades, seus problemas e recursos
organizacionais — do sombrio interior do lar para a luz da
esfera publica ndo apenas diluiu a antiga divisédo entre o
privado e o politico, mas também alterou o significado dos
dois termos e a sua importancia para a vida do individuo e
do cidadao, ao ponto de torna-los quase irreconheciveis.
(ARENDT, 1981, p. 47).

O privado, hoje, é entendido como sinénimo de intimidade, nao
de privagdo como o era antigamente, e isso se deve a ascensdo do
individualismo. E porque o social e o politico se confundem, o privado,
nao obstante ser oposto a ambos, mantém estreita relagdo com eles.
Isso se deve ao fato de que a énfase no individualismo despersonificou o
Estado (que antes era o governo de um sé homem), transformando-o num
governode ninguém, mas que, apesardisso, permaneceu bastante solido,
pois alicergado na burocracia, permitindo que os individuos apoiassem
sua soberania e autonomia — e a importante responsabilidade advinda
delas — em normas oriundas de um ente despersonificado intitulado

Pensar, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 581-604, maio/ago. 2015 587



Priscila Zilli Serraglio, Neuro José Zambam

de “autoridade”. Essa delegagdo de responsabilidade possibilitou aos
individuos buscar unicamente seus interesses privados, acarretando em
um conformismo que excluiu a agéo (e as potencialidades de agao) das
esferas politica e social, posto que conformou o comportamento dos
cidadaos as normas de um Estado monopolizador da producéo juridica
e aboliu a acdo/reacao espontaneas.

Considerando esse conformismo, varios autores criticam a
idade moderna por conformar e, consequentemente, alienar o ser
humano de valores e praticas essenciais a uma convivéncia pacifica e
autossustentavel, na medida em que, por padronizar o comportamento,
cria uma cultura de massas e impede um olhar atento ao outro em prol
de uma atuagcdo mecénica para com o outro. Arendt, nesse sentido,
faz uma critica contundente sobre a necessidade de retomar a acao, a
praxis e a lexis, no campo social e politico, atentando nas entrelinhas
para a urgéncia de se pensar a economia somente como fator auxiliar
da vida politica, e ndo como escopo dela. A acao deve voltar a ser o
sentido da politica, pois, como animais sociais, a realizagao das nossas
potencialidades somente pode ocorrer no espaco publico da coletividade.

Apolitica, portanto, deve ter — e tem —como condicg&o a pluralidade,
compreendida como esfera da liberdade — em contraposicao, segundo
0 pensamento grego, a esfera da necessidade visualizada na ordem
publica, comum, politica? — no sentido de autonomia, através da qual,
no espacgo publico de convivio com os outros, é possivel e desejavel a
realizagdo das capacidades e potencialidades humanas com base no
reconhecimento da igualdade (todos sdo humanos, constituintes de uma
mesma categoria e partilham aspectos comuns) e da diferenga (apesar
das semelhancas, todos apresentam particularidades distintas, que os
tornam Unicos e, por isso, diferentes).

2 “Aligualdade, portanto, longe de ser relacionada com a justica, como nos tempos modernos, era
a propria esséncia da liberdade; ser livre significava ser isento da desigualdade presente no ato
de comandar, e mover-se numa esfera onde n&o existiam governo nem governados.” (ARENDT,
1981, p. 42).
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Para Arendt, a politica pressupde um ordenamento baseado na
liberdade e na igualdade (formal e material), por meio da qual a praxis
e a lexis impdéem, num contexto de choque das diferencas humanas
gerado pelo estranhamento do outro, a légica da alteridade baseada
na proposicdo de politicas de reconhecimento no espaco publico.
Atualmente, esses ideais pensados para o espago publico também
constituem o campo de atuagéo privado, pois a esfera publica comum
e a esfera social ndo sdo mais conceitos a parte, mas formam uma
acepgao una, ja que cada vez mais Estado e sociedade civil confundem-
se nos mesmos papéis e no desempenho simultdneo das mais variadas
fungdes.

Os sujeitos sao movidos por necessidades, interesses e paixdes. A
esfera da necessidade e das caréncias esta ligada ao labor e ao trabalho,
e a agao esta ligada a esfera das coisas comuns da vida politica. Para
pensar a politica, deve-se levar isso em conta, mas também a razao
como forma de contencgao da violéncia. A visao da politica acusada por
Arendt nos remete a refletir sobre a necessidade de uma nova ordem
ética, que prime pela agdo responsavel no mundo, preocupada com
a vivéncia cotidiana a partir do outro, fundada no compromisso com o
passado, presente e futuro das geragdes.?

Essa nova ética deve, considerando que a agado e o discurso
inserem o individuo no mundo, ser pautada na consciéncia de ser o
humano um sujeito de agéo, limitado por sua finitude no tempo e sua
incompletude existencial. Justamente porque a ética pressupde a
pratica, a habitualidade da acéo responsavel, devemos acolhé-la como
fundamento necessario da politica, a qual Arendt trata como momento
de maioridade ou maturidade do animal politico. Isso porque a praxis
politica, na complexidade do mundo contemporaneo, nao é facil, exige
coragem, estranhamento, tolerancia e resiliéncia.

3 “Apresencga de outros que veem 0 que vemos e ouvem O que ouvimos garante-nos a realidade
do mundo e de nés mesmos [...].". (ARENDT, 1981, p. 60).
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2 O ideal democratico em Bobbio — a necessidade do
dissenso

A realidade imposta por um pluralismo cada vez mais acentuado,
oriundo do crescente fendbmeno globalizatério, exige a adaptagédo de
todos os artificios humanos, principalmente do direito, da politica e
das culturas, para a coexisténcia e a convivéncia pacificas. Contudo,
as diferencas acentuam as desigualdades e as necessidades néao
superadas das sociedades.

A evidéncia dessas importantes demandas sociais, em contraste
com a possibilidade de desenvolvimento e avang¢o social propiciada
pelas trocas de experiéncia do pluralismo, leva-nos a questionar a melhor
forma de organizagao social para esse atual paradigma. Nao obstante
os desafios inerentes a complexidade das relagbes humanas que se
acentua com o passar do tempo, ainda o ideal democratico se apresenta
como a melhor teoria até agora pensada para lidar com esses dilemas,
pois as instituigdes democraticas, mais do que quaisquer outras, tendem
a expor os cidaddos a um grande mosaico de valores culturais, o que
nos permite reconhecer o valor de diversas outras culturas e nos ensina
a apreciar a diversidade, ndo somente pelo que ela €, mas também pela
melhora da qualidade de vida e aprendizado que oferece.

A democracia, por se caracterizar principalmente pelo direito a
livre expressao e a livre associagao, direito de representatividade e voto
livre, quando realizada na sua plenitude, atinge a todos e integra as
manifestacdes e expressdes culturais, explicitando e fomentando as
condi¢bes dejustica, pois esta s6 é alcangada quando ha o equilibrio entre
a regra da maioria e a protegao dos direitos das minorias, garantindo-se
e respeitando-se os direitos fundamentais, base da sociedade brasileira.

Os pilares da democracia sao a liberdade e a igualdade; mas é
possivel pensar a democracia sem a superacédo das necessidades, se
esta é condicdo para uma verdadeira democracia? As necessidades
podem ser superadas? O problema do Estado moderno é que ele ainda
se funda em critérios absolutistas, liberais e constitucionalistas, pois

590 Pensar, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 581-604, maio/ago. 2015



Homo politicus: a democracia, a evolugdo moral € o direito

a coergao (muitas vezes necessaria, mas também carente de limites)
continua sendo o instrumento da administracdo, e a arbitrariedade e
o nivelamento por classe social permanecem sendo o tino de politicas
criminais. A igualdade material sustenta discursos governamentais,
carecendo, contudo, de implementacgao; e os preceitos constitucionais,
mesmo sob formas de garantias de direitos, sdo desvirtuados e
interpretados conforme a conveniéncia da porgdo hegemdnica no poder.
Em suma, o Estado moderno ndo da conta das demandas sociais;
seu ordenamento juridico ndo acompanha o desenvolvimento social,
portanto, o direito esta sempre em retardo.

Esse cenario nos permite refletir sobre o modelo de governanga
que os cidadaos desejam para fundamentar o sentido das agbes politicas
€ sociais em relacao as coisas publicas. Assim, ndo ha como se pensar
no direito desvinculado da moral, ja que esta permite a produgéo de
principios € normas imbuidos daqueles valores pelos quais os individuos
primam e concordam em limitar seus interesses e comportamentos, com
o intuito de estabelecer e construir historicamente o seu ideal comum de
vida boa e pacifica.

Os impactos ocasionados por esse panorama sdo inumeros
e profundos, pois atingem todos os setores da sociedade. Dentre
eles, um dos mais importantes sdo as consequéncias resultantes de
uma cultura que assimila e iguala todos, dificultando a adequagéo a
uma cultura da identidade e da diferenga. A igualdade é um pilar das
sociedades contemporaneas estaveis e democraticas, ja que pressupode
o reconhecimento da individualidade de cada um e de todos para a
convivéncia pacifica.

Ante o mundo civilizado, é ela que da voz aos reclamos dos
individuos e valida suas agdes, pois concede valor juridico, social e
politico a humanidade em nés. Apesar disso, aigualdade também agudiza
os contrastes multiculturais, sublinhando as diferengas nas diversas
camadas comunitarias dos paises. Isso porque o reconhecimento do e
no outro, ou a sua falta, € o que forma a identidade do individuo, que &
um ser de linguagem.
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Bobbio, nesse sentido, preza por um ideal democratico pautado na
possibilidade do dissenso existente na base das sociedades, pois séo as
diferengas que provocam a sintese e a sua reciclagem no vivido historico
do tempo, sendo o consenso a legitimagao da divergéncia/dissidéncia.
Nesse prima, o consenso e o respeito ao direito a divergéncia de opiniao
formam o ponto de equilibrio sobre o qual os valores democraticos se
apoiam.

Diante do pluralismo que permeia a comunidade global, a
tolerancia ganhou expressivo destaque como meio para se enfrentar a
compatibilidade de verdades contrapostas. Isso porque a convivéncia
pacifica exige o respeito ao outro, e a tolerancia se traduz no
reconhecimento da irredutibilidade das opinides, garantia que deriva da
liberdade de opinido e de consciéncia.

Todavia, é preciso destacar que tolerancia nao significa renunciar
a propria verdade ou ser indiferente a qualquer forma de verdade,
adotando-se um método de convivéncia preferivel a outra; a tolerancia
€, substancialmente, um dever ético, um dever de respeitar a liberdade
do outro. Em sintese, ela se configura como a condigéo da viabilidade da
politica, principalmente numa época em que impera a heterogeneidade
de culturas e a problematizacdo dos direitos das minorias, ja que visa
auxiliar a sociedade a encontrar um modo de vida que permita a todos
0s pares expressar suas visdes. E dizer, a tolerancia impde o igual
direito de conviver em meio ao pluralismo, assim como também impde
o direito ao erro.

Sob tal dética, Bobbio atenta para a necessidade de que se
mantenha a dissociagéo entre os interesses particulares e os interesses
comuns, para que nao haja a politizacao integral do homem, resumindo-o
a mero cidadao, pois a cultura da diferenca é face necessaria da
qualidade humana, ja que sem ela corre-se o risco de tornar o humano
objeto do Estado, contribuindo para a sua coisificagdo e consequente
descartabilizagao, conforme ocorreu com as experiéncias do totalitarismo
e do nazifascismo.
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O cidadao total e o estado total sdo duas faces da mesma
moeda; consideradas uma vez do ponto de vista do povo
e outra vez do ponto de vista do principe, ttm em comum
0 mesmo principio: que tudo é politica, ou seja, a redugéo
de todos os interesses humanos aos interesses da polis, a
politizagao integral do homem, a resolugédo do homem no
cidadao, a completa eliminagéo da esfera privada na esfera
publica, e assim por diante. (BOBBIO, 1986, p. 43).

E a cultura da diferenca e da tolerancia com o dissenso que nos
permite exercer a cidadania propriamente dita. E através do embate
respeitoso de opinides e experiéncias que operacionalizamos as
teorizagdes politicas, tornando-as medidas eficazes para a superagao
gradativa das necessidades e desigualdades. Nesse sentido, a
democracia, para Bobbio, € dindmica e torna-se evolutiva e qualitativa a
medida que é continuamente reinventada, estando em um permanente
estado de transformacéo. A teorizacdo de Bobbio sobre a democracia
versa basicamente sobre o dilema do distanciamento entre a democracia
real e a ideal, que se verifica no plano das “promessas ndo cumpridas”.

Para que se compreenda, entdo, o verdadeiro sentido da
democracia, Bobbio analisa as disparidades entre a democracia
representativa e a democracia direta, para entdo asseverar que a
democracia integral, na qual o poder emana do povo, para o povo e pelo
povo, sO pode ser concebida pela complementaridade entre as duas
formas de democracia citadas anteriormente: a representativa e a direta.

[...] os significados historicos de democracia representativa
e de democracia direta sao tantos e de tal ordem que nao
se pode podr os problemas em termos de ou-ou, de escolha
forcada entre duas alternativas excludentes, como se
existisse apenas uma unica democracia representativa
possivel e apenas uma unica democracia direta possivel; o
problema da passagem de uma a outra somente pode ser
posto através de um continuum no qual € dificil dizer onde
termina a primeira e onde comega a segunda. (BOBBIO,
1986, p. 52).
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A democracia direta consiste basicamente na participagéo
direta do individuo nas deliberagées do governo e da sociedade civil
que Ihe dizem respeito, sem que haja um intermediario para decidir
por ele. Sabe-se, contudo, que esse tipo de democracia é inviavel
ante uma sociedade pluralista e complexa — em termos qualitativos e,
principalmente, quantitativos. E também indesejavel sob a perspectiva
de que pode levar a banalizagdo da politica, isto &, das deliberagdes
sobre a res publica, o que levaria a perda de sentido da realizacéo
humana e das identidades de cada um.

Diferentemente, a democracia representativa pressupbe que
intermediarios eleitos pelos cidadaos decidam por eles as questdes
coletivas comuns a toda a sociedade. Esses representantes, contudo,
devem prestar contas de suas ag¢des ante a exigéncia de transparéncia
e visibilidade, qualidades imprescindiveis para a consolidagdo de um
regime democratico. Assim, intrinsecamente necessario a permanéncia
da democracia é o controle popular da sociedade civil e da opinido
publica, ou seja, a democracia representativa, como Unica condigao
democratica viavel no contexto politico-social contemporaneo, precisa
ser complementada pela democracia direta, na forma da participacao
cidada ja referida.

As democracias representativa e direta coexistem, destarte,
integrando-se e sendo interdependentes. E essa associacdo mutualistica
entre os dois tipos de democracia que constitui uma democracia integral
real e se aproxima mais da democracia ideal teorizada pelos estudiosos
do tema.

Um sistema democratico caracterizado pela existéncia de
representantes substituiveis €, na medida em que prevé
representantes, uma forma de democracia representativa,
mas aproxima-se da democracia direta na medida em que
admite que estes representantes sejam substituiveis. E
um género anfibio, do qual a histéria, que procede sempre
por vias complicadas (ao contrario da natureza que, como
se dizia ha tempos atras, segue sempre a via mais curta),
nos oferece inUmeros exemplos. Exatamente porque entre
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a forma extrema de democracia representativa e a forma
extrema de democracia direta existe um continuum de
formas intermediarias, um sistema de democracia integral
as pode conter todas, cada uma delas em conformidade
com as diversas situagdes e as diversas exigéncias, e isto
porque sdo perfeitamente compativeis entre si posto que
apropriadas a diversas situagbes e a diversas exigéncias.
Isto implica que, de fato, democracia representativa e
democracia direta ndo sédo dois sistemas alternativos (no
sentido de que onde existe uma ndo pode existira outra), mas
sdo dois sistemas que se podem integrar reciprocamente.
Com uma férmula sintética, pode-se dizer que num sistema
de democracia integral as duas formas de democracia
sdo ambas necessarias mas néo séo, consideradas em si
mesmas, suficientes. (BOBBIO, 1986, p. 52).

Porque a politica permeia todos os estratos sociais, ela é
condicionada pela sociedade civil, assim como ocorre com a democracia,
que tem na coletividade a sua expresséo e legitimidade. Por tal motivo,
Bobbio assevera que vivemos uma fase de ampliagdo do processo de
democratizagao, posto que a globalizagao facilitou o acesso ainformagéo,
permitindo ao individuo uma maior compreenséao do exercicio efetivo da
participagao politica — da importancia da retomada da agao (praxis e
lexis) como animal social e politico.

Assistimos a uma inversdo do fluxo de poder: antigamente, ele
se dava de cima para baixo, com o Estado impondo deveres antes
de conceder direitos aos suditos; atualmente, e cada vez mais, ha o
declinio do Estado e das suas func¢des, acarretando na diminuicdo do
poder estatal, com o poder partindo de baixo para cima, gerando direitos
aos cidadaos e deveres ao Estado, antes de este cobrar obrigagdes dos
sujeitos (antes passivos, agora gradualmente mais ativos).

[...] se hoje se pode falar em processo de democratizacgéo,
ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes
se diz, na passagem da democracia representativa para
a democracia direta quanto na passagem da democracia
politica em sentido estrito para a democracia social, ou
melhor, consiste na extensdo do poder [...] da sociedade

Pensar, Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 581-604, maio/ago. 2015 595



Priscila Zilli Serraglio, Neuro José Zambam

politica [...] para o campo da sociedade civil nas suas
varias articulagbes. [...] Deste ponto de vista, creio que
se deve falar justamente de uma verdadeira reviravolta
no desenvolvimento das instituicdes democraticas, [...]
resumida numa férmula do seguinte tipo: da democratizagao
do estado a democratizagédo da sociedade. (BOBBIO, 1986,
p. 54).

Se direito e poder sado dois lados da mesma moeda, posto que
a eficacia de ambos depende da realizagao conjunta dos requisitos da
norma juridica (justica e validade) e do poder (legitimidade e legalidade),
o ponto de equilibrio entre eles se traduz numa intensa participacéo
popular ativa, somente possivel através de um Estado democratico.
Com isso, ndo se almeja um excesso de politizagdo, mas se quer referir
a mudanga de comportamento moral dos individuos para com a esfera
publica e as coisas que a partir dela fazem sentido — os bens publicos e
coletivos. Almeja-se, ante a complexidade do periodo contemporaneo,
uma atuacao humana que tenha como fundamento a responsabilidade, o
racionalismo critico (instrumento elementar naelaboragéo e interpretacao
do direito) e a preocupagédo com a perpetuagao dos resultados da agao
no tempo.

Bobbio, assim como Arendt, também se preocupa com a
banalizacdo da democratizacdo da politica na sociedade civil quando a
sociedade de massas nao da a devida importancia para a participacao
cidada, esquecendo-se da suaresponsabilidade social, com ajustificagao
do conformismo. A deliberagdo, por mais dolorida e sofrida que possa
ser, € um processo constante e essencial para a pratica democratica
e, primordialmente, para a politica e o social, partes inarredaveis da
nossa condigdo humana. Negar o ativismo enfatizando o individualismo
€ negar parte da humanidade que nos habita. A retomada de uma ética
pautada na atuagdo responsavel para o outro nos obriga a considerar
que também detemos certo poder, e que este ndo esta centralizado no
Estado, mas distribuido nas diversas camadas sociais, portanto, deve
ser reivindicado para uma atuagéo cidada consciente.
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3 Aaxiologia como fundamento de um Estado Democratico
de Direito

A filosofia dos valores, justamente por ser intrinsecamente
fundada no sujeito e este naquela, configura-se de extrema importancia
para compreender o momento historico, principalmente o que se vive
hoje, em razédo de sua grande complexidade, que demanda essa inter-
relacédo entre os simbolos, os valores, os significantes, a ética, a moral,
0 eu, o outro e a coletividade. Ou seja, para efetivamente ser-no-mundo,
€ necessario que se (re)construa uma critica reflexiva, com base no
reconhecimento dos organismos, que ocorre a partir da estranheza
primeira que inicialmente nos impacto no contato com a externalidade
do suijeito.

A ideia do valor, principalmente quando se refere aos sujeitos,
deve trabalhar a perspectiva da experiéncia e as varias facetas do
sujeito (politica, social, individual etc.). Mas isso nao significa que a
transcendéncia deve ser rejeitada, porque € ela que nos permite criar
ideais simbdlicos, individuais e coletivos, referenciais culturais para um
didlogo comum, transferindo ao campo do pragmatismo os referenciais,
tornando-os significantes a medida que um se confronta com o outro, ja
que é este que causa a estranheza e, portanto, permite um didlogo de
criacéo e transformagéo da linguagem.

Quando a experiéncia individual € compartilhada, tem-se um
compromisso de responsabilidade para com o eu e com o outro, pois, a
medida que os valores do eu dialogam com os do outro, o eu se constroi
e se desconstréi, tornando-se outro, e o outro, na mesma via, torna-se o
eu. Ou seja, ha uma troca, ha uma fruicao, pois a subjetividade implica
sempre em uma construcdo e desconstrugcao das identidades, as quais
dependem de valores formados e reciclados constantemente pelo juizo
ético, o qual, em razao desse processo que contempla o processo de
inadequacgéao do valor, torna possivel a realizagdo do saber e do juizo
moral:

O juizo moral e o juizo ético diferem, essencialmente,
pelos modelos de saber de que se reclamam. O saber
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moral é universal e a priori, fundamentalmente tedrico.
Tal ndo é o saber ético, que apela a virtude do razoavel
mais do que a do racional. [...] Em virtude do seu carater
marginal e paradoxal, o juizo ético da vida aos valores
abstratos da moral, aos valores codificados do direito,
aos valores postos em jogo no ritual cultural, aos valores
reguladores da deontologia. Submete, em primeiro lugar,
a moral definida a priori a uma revisitagdo, que da conta
de certas particularidades e das situagcbes de excecgao.
Intervém, depois, para suavizar a rigidez da lei juridica e
colmatar as lacunas, que paralisam a aplicacéo da justica. A
jurisprudéncia e o comentario da lei, por esta reivindicada,
sdo o fruto do dialogo hermenéutico entre as exigéncias
éticas e as normas juridicas. Mesmo em relagéo ao ritual
cultural o juizo ético acusa um recuo. Desenha o lugar
neutro, a partir do qual as diferengas culturais sao situadas
e apreciadas, ndo so pelas pessoas, que Ihe sdo estranhas,
mas também pelas que Ihe pertencem. Permite, igualmente,
medir com justeza as especificidades linguisticas, religiosas
e politicas e, por conseguinte, cultivar este olhar paradoxal,
que possibilita a cada um de nés ver-se no exterior de si e
perceber, tanto quanto isso é possivel, o outro do interior.
(RESWEBER, 2002, p. 93-94).

E imperioso observar, por conseguinte, que a civilidade exige o
reconhecimento, tornando a opinido significativa e a agao eficaz; caso
contrario, aauséncia de reconhecimento, ou o reconhecimento deturpado
do outro (que também traduz uma desconstrugdo e uma negagao de
parte do eu) gera exclusdo e pode levar a pratica da violéncia, tanto
daquele que produz esse sentimento quanto daquele que sofre.

A relagéo de dependéncia e independéncia do outro, formada por
meio da comunicacgao e dainteragdo, importa, entdo, naresponsabilidade
de uma externalizagdo compromissada dos valores através do dialogo,
porque € essa interdisciplinaridade das facetas do sujeito que propicia
juizos éticos fundados nas exigéncias e experiéncias da vida cotidiana,
calcando a moral, a qual, por meio da transcendéncia, gera a valoragao
e a fixagdo dos simbolos que constituem a vida individual, social e
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politica da humanidade — a justi¢a, o direito, o bem e mal, a virtude, o
belo e o feio, e assim por diante.

[...] ndo ha compromisso sem liberdade interior que
permita a pessoa o desprendimento necessario a poder
comprometer-se e ser questionada, face aos outros e
pelos outros. Tal é a profunda verdade do hegelianismo:
0 ser-para-si nao € para si, a nao ser através do outro. A
ambivaléncia exprime-se sob o0 modo de uma dialética da
interioridade e da exterioridade, do comico, que subsume o
individuo concreto, dividido pelas suas contradigbes. Porém,
estas n&o nos deve ocultar um outro carater essencial da
pessoa, a transcendéncia, gracas a qual eu sou mais do
que eu mesmo e posso dispor de mim. Eis por que somos
acésmicos, por mais enraizados que estejamos no cosmos;
capazes, pelo distanciamento,de conferir um sentido
ao determinismo. Distribui-se em trés niveis de valores:
politico, na luta contra a alienagéo; historico, na experiéncia
de uma tensédo fecunda entre a utopia do progresso e a
expectativa escatoldgica; espiritual, que funda os dois niveis
precedentes e define as condigdes de uma fungéo profética,
fonte do otimismo tragico, que inspira toda a atitude ética.
[...]Aambivaléncia, que estabelece a tenséo entre a pessoa,
0 mundo dos objetos e o do encontro; mas que também a
estabelece no interior da pessoa, colocando-a entre a fuga
e a luta, entre o compromisso e o novo empenho, entre a
avareza, crispada pelo ter, e a generosidade, que o sacrifica
ao mais-ser. Favorece a ecloséo da liberdade e a superacao
de si, que abre para a experiéncia da transcendéncia.
(RESWEBER, 2002, p. 77-78).

Esse paradigma permite que se efetive uma coexisténcia pacifica,
equilibrada e harmbnica dos cidaddos no mundo, cada vez mais
globalizado. A sustentabilidade, portanto, exige a reflexdo reconstrutiva
de uma axiologia dos valores, que devem ser pautados na subjetividade
das experiéncias humanas entre os individuos, com os outros e pelos
outros, incluindo-se aqui os demais organismos vivos da Terra.

E essa reflexdo preocupada para com o futuro que nos permite
uma vida digna, pautada em um olhar que reconhece, aproxima e se
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comunica por meio das particularidades de cada um — as diferengas — e,
também, pelo consenso das paridades.

A sustentabilidade se concretiza fluidamente na agado ética do
ser humano, que, por meio de juizos de valoragao a partir do outro —
do reconhecimento e da diferenga —, busca ser virtuoso no mundo,
preocupando-se com a sua identidade que se forma pelo € no mundo,
permitindo a prefiguragéo das varias potencialidades e capacidades de
realizagdo humanas.

Essa compreensdo converge para um pensamento organico que
vé que os individuos formam, juntamente com o meio em que habitam, um
todo interligado, possibilitando uma melhor compreensao dos diversos
significados das coisas e das realidades que se impdéem. E dizer, trata-
se de enxergar, vivenciar e externalizar as inUmeras formas de sentir
0 mundo, ja que nao existe uma Unica compreensao das coisas, como
prop6s a razao instrumentalizada da modernidade.

Assim, essa nova comunidade organicista ndo confinaria as
particularidades, mas permitiria sua fruicdo nas esferas publicas e
privadas. E, portanto, a partir dos contrastes que nos permitem criticar
reflexivamente o mundo externo que percebemos uma unicidade das
formas de vida e a sua integragao.

Nesse sentido, observa-se que o direito e a moral nao podem
coexistir separadamente, pois a moral s6 tem pertinéncia pratica quando
estabelecida por normas que justificam o seu valor na ordem social; e o
direito, por sua vez, s6 tem legitimidade se servir para garantir e efetivar
minimos valorativos de justi¢a, liberdade, igualdade e demais virtudes
importantes para a vivéncia pacifica e ordenada de uma sociedade civil.

Ha um abismo entre as teorias sobre a democracia e a
democracia vivida. Se o cidadao, apenas, se torna sujeito, ao
limitar os seus desejos em proveito da vontade geral, como
o demonstra Rousseau, ele ndo deixa intactas as normas,
que respeita. Pois, mesmo sem contestar a vontade geral e
a sua propriedade, entra em conflito com aquelas. Em suma,
tal conflito tem como resultado o transformar as normas em
valores. O sujeito encontra diante de si fronteiras, mas, ao
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desloca-las para as inverter em limites, converte-as em
referenciais. [...] Estas diferentes figuragdes sdo os perfis
do sujeito ético, que s6 passa a existir quando inscrito no
horizonte do mundo em comum. De representacdes, 0s
valores tornam-se, entao, fins. (RESWEBER, 2002, p. 43-
44)

O Estado Democratico de Direito, portanto, depende de uma
filosofia dos valores para servir aos fins humanos para os quais foi criado,
permitindo a humanidade a criagado de redes interacionais e a facilidade
de comunicacdo e diadlogo, incentivando um amadurecimento das
relagbes humanas (por meio, principalmente, desse progresso moral) e
o consequente desenvolvimento equilibrado dos artificios humanos que
compdem a civilidade — destacando-se o agir politico como condigéo
para a cooperacao e resisténcia a uma ciéncia mecanicista que tudo
limita e conforma, sem possibilitar a dinamicidade da vida social e aquilo
que esta engloba.

Conclusao

Atualmente, as fontes do direito ndo advém unicamente do
Estado. Este, quando passou a gerir a politica e a economia, tornando-
as fungdes comuns ao monopodlio do poder estatal, permitiu que, aos
poucos — conforme os individuos fossem tomando consciéncia de
que é a soberania popular que cria e sustenta o Estado como artificio
humano, e ndo o oposto —, outras instituicbes comegassem a influenciar
a producao normativa, a ponto de tal influéncia passar a ser to intensa
que essas instituigdes vieram a se configurar como fontes criadoras de
direito, para além do Estado.

A énfase na autonomia do individuo corresponde ao momento em
que o ser humano perde a caracteristica de objeto do poder, de sujeito
passivo, e passa a ser sujeito ativo do direito e da politica. Essa nova
configuracdo da cidadania, integrada ao contexto democratico, confere
titularidade de poder ao povo em sua totalidade, ndo sé ao individuo
singular, reconhecido como sujeito de direitos.
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Esse novo cenario integra como novos agentes as ONGs,
as empresas transnacionais, os blocos econdmicos e culturais, os
sindicatos, os organismos internacionais como o FMI, a ONU, e varios
outros atores que desempenham um papel decisivo no contexto global
de interacéo e cooperagao para a manutencéo do vinculo antropolégico
comum dos seres humanos como espécie que pretende perpetuar a sua
existéncia de forma pacifica, necessitando, para tanto, que se pense
em um desenvolvimento pautado na sustentabilidade, somente possivel
num espacgo no qual se cultivem principios democraticos, isto €, no
qual impere a liberdade como forma de realizagdo das potencialidades
humanas, apenas praticavel em um ambiente que esteja de acordo com
a autonomia individual, a qual é condigcdo para que a responsabilidade
permeie a agdo e o discurso humanos, retomando-se, assim, o
verdadeiro sentido da politica.

Vivemos, hoje, um periodo histérico, marcado pela ampliagdo da
liberdade e pela consequente (re)democratizacdo da sociedade civil,
que, animada pelas redes formadas numa era de intensificagdo da
globalizagdo e da expansao da informagéo e de seu acesso, volta um
olhar mais atento para a res publica e passa a ocupar e a reivindicar
0s espagos publicos como lugares de dialogo, de reconhecimento, de
construgdo e reconstrugdo de valores, de um agir politico até entéo
esquecido, mas latente.

O processo de conscientizagdo dos seres humanos quanto a
forga popular do agir politico — aqui entendido como a participagao na
vida da polis (esfera de deliberagao das coisas publicas/sociais) — vem
tomando forma e se fortalecendo a medida que a autonomia — como
a capacidade de gerir os proprios negocios e decidir sobre a prépria
vida, realizando as potencialidades humanas — passa a ter uma maior
importancia na vida dos individuos, somente possivel ante os principios
democraticos e os valores da liberdade e da igualdade.

Nesse sentido, a cidadania ganha novo e maior peso quando
se constata que o artificio da civilidade exige-a como condigao para
a identidade juridico-politica, dando voz aos anseios e reivindicagdes
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e sentido aos comportamentos dos individuos em sociedade. Por tal
motivo, é fato que a cidadania possui tanto um status legal, que se traduz
num conjunto de direitos, quanto um status moral, do qual decorrem, em
contrapartida, as responsabilidades advindas dos comportamentos de
cada um.

Entretanto, a cidadania s6 se efetiva como valor num contexto
de igualdade de oportunidades, no qual todos os cidaddaos possam
compartilhar do sentimento de justica e dos interesses pelas tarefas
coletivas. Nessa logica, a cidadania, como principio de realizagao e (re)
afirmacao das identidades, deve ter como norte um pluralismo atento a
complexidade das relagdes humanas e ao respeito para com o outro,
vendo nele a possibilidade de se (re)descobrir e se (re)inventar.

O reconhecimento das multiplas identidades culturais deve,
portanto, embasar nosso ideal de moral e de politica da sociedade
que queremos construir e transferir as geragdes futuras, pautando a
educacgdo numa ética voltada para o viver-junto, para o ser-no-mundo,
em que se busca uma aproximacao dos valores metafisicos e, portanto,
da racionalidade, com a sensibilidade humana a partir da experiéncia
cotidiana e histérica.

E esse o panorama que nos permite verificar uma ética
intercultural que educa os cidadaos para os valores importantes de uma
cidadania responsavel e propicia um universalismo dialégico a medida
que se aceita a finitude e as insuficiéncias humanas e se percebe ai a
capacidade de renovagao da humanidade em si e no outro por meio
da comunicacdo — da possibilidade de um consenso e da validade e
legitimidade do dissenso (respeitoso).

O desafio democratico é primordialmente moral e ético; a
regulacao pela politica e pelo direito € uma formalidade necessaria para
a consolidacao e internalizacao dos valores abragados e que se tornam
caros nas sociedades plurais, tais como aqueles que definem o sentido
da vida (boa), da felicidade, da justica, da organizagao social, e para que
a violagado de uma dessas garantias possa ser desincentivada, impedida
e/ou reparada pelos polos de poder distribuidos numa sociedade
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democratica, por meio da sua jurisdicionalizacdo. De qualquer forma,
uma cidadania tal exige um aparato estatal que assuma como parametro
um liberalismo abrangente e mantenha espagos de dialogo e fomento
a convivéncia pacifica de uma sociedade complexa, aberta e altamente
porosa.

O convivio e o agrupamento fazem parte da natureza do homem,
que precisa dos outros para formar sua identidade e dar sentido ao
seu eu-no-mundo, complemento do eu moral, que forma a identidade
pessoal por meio da autenticidade, das particularidades proprias de
cada um. Nesse aspecto, o didlogo se projeta como uma exigéncia para
a perpetuacédo das tradicdes de sentido, especialmente o de justica
e o da vida, impulsionando o amadurecimento moral da humanidade
e o aperfeicoamento dos artificios criados para melhorar e facilitar o
convivio humano e a troca de experiéncias no meio em que se vive.
A promessa moral do Estado Democratico de Direito depende dessas
virtudes deliberativas.
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