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Resumo

Este artigo objetiva, no dmbito do projeto de pesquisa “Construindo novas
sensibilidades juridicas: a protecdo do conhecimento tradicional associado
a biodiversidade na Bolivia e no Equador a luz das transformacées juridicas
recentes”, refletir acerca do conceito de buen vivir presente no texto
constitucional equatoriano de 2008. Os antecedentes constitucionais da pratica

Embora o projeto de pesquisa tivesse como foco o conhecimento tradicional associado a
biodiversidade no Equador e na Bolivia, as reflexdes acabaram centrando em outros elementos,
ja que o tema do conhecimento tradicional ndo era percebido como problema, tanto no ambito da
literatura juridica como dos grupos sociais. Segundo Walsh (2012, p. 125), a nova Constituicao
do Equador fez uma mudanga ldégica importante ao falar do enlace entre o conhecimento
cientifico e o ancestral. O conhecimento ancestral também é reconhecido como cientifico, e
assim se pretende superar o monismo cientifico e a colonizagdo do saber. Entre os dias 9 e
14 de setembro de 2013, estivemos (Joaquim Shiraishi Neto, Marlon Araujo e Rosirene Martins
Lima) em Quito realizando as atividades do trabalho de campo. Além de levantarmos extensa
literatura a respeito dos processos vividos no Equador, pudemos visitar a FLACSO e entrevistar a
lideranca indigena da CONAIE. Para essa lideranga, as principais questdes a serem enfrentadas
estavam relacionadas a democratizacdo do Poder Judiciario e ao reconhecimento da Justica
Indigena. As questdes relacionadas a protegdo do conhecimento tradicional estavam “diluidas”
na preocupagao de efetivagdo do extenso catalogo de direitos constitucionais, dentre eles o buen
vivir, objeto desta reflexdo.
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do buen vivir, sua insergdo na Constituigdo de Montecristi e as tentativas
de implementagao a partir de sua consagragcao constitucional serdo objetos
dessas notas. O resultado dessa analise permitira jogar luzes sobre o processo
constitucional e infraconstitucional de afirmagdo de direitos dos povos e
comunidades tradicionais do Brasil.

Palavras-chave: Povos e comunidades tradicionais. Direito comparado. Buen
Vivir.

Abstract

This article aims within the research project “Building new legal sensitivities:
the protection of traditional knowledge associated with biodiversity in Bolivia
and Ecuador in the light of recent legal changes” reflect on the concept of buen
vivir present in the Ecuadorian Constitution 2008. The constitutional history of
buen vivir practice, its inclusion in the Constitution of Montecristi and attempts
at implementation from its constitutional consecration will be the object of these
notes. The result of this analysis will throw light on the process of constitutional
and infra-constitutional assertion of rights of peoples and traditional communities
of Brazil.

Keywords: Peoples and traditional communities. Comparative law. Buen vivir

Introducgao

Anocao do buen vivir, assim como sua coirma boliviana, vivir bien',
possui um antecedente pratico que nao pode ser esquecido nas leituras
e aplicagdes que se pretendam fazer deste importante e paradigmatico
conceito constitucional. Tal é sua importancia que tonifica, densifica e
orienta os principios e regras da Constituicao equatoriana.

Vale destacar, ainda, que as viradas constitucionais operadas
pelas Constituicbes da Colémbia (1994), da Venezuela (1999), do
Equador (2008) e da Bolivia (2009) inscrevem-se nos marcos do que

' Sobre essa nogdo na Bolivia, ver Huanacumi (2010).
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os juristas envolvidos com a analise dessas mudangas denominam de
“neoconstitucionalismo latinoamericano” (ZAFFARONI, 2011)2.

A consagragdo do buen vivir como direifo na Constituicao
equatoriana e como principio na boliviana traduz a opcao politico-
juridica de afastamento da tradicional teoria constitucional europeia,
seguida por diversos paises na América Latina, dentre eles o Brasil, que
vive um intenso processo de reconhecimento dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais®.

Nao se esta, portanto, diante de uma mudanga constitucional
meramente “cosmética”. O modelo constitucional europeu (incluindo o
americano) € posto de lado e as instituigdes politicas e juridicas, em
uma configuragdo consentadnea com aquele modelo, deverédo agora ser
lidas a luz desses novos pressupostos constitucionais, que incorporam
as maneiras de viver dos grupos indigenas e afro-equatorianos. A Carta
fundamental equatoriana esta em processo de aplicagao e é sintomatico
desse novo trago constitucional o projeto politico que objetiva a alteragéo
dos fundamentos e do desenho institucional do estado* (SANTAMARiA,
2011).

2 Santamaria (2011, p.15) revela que o termo neoconstitucionalismo transformador foi elaborado
por Boaventura de Sousa Santos para referir “[...] las teorias juridicas que ayudan a compreender
y interpretar el contenido de la Constitucién de Montecristi’. Para MORAES, Germana de Oliveira,
constitucionalismo ecocéntrico. In: O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina, o bem
viver e a nova viséo das aguas. In: R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 34, n. 1, p. 123-155, jan./jun. 2013.

3 Aesse respeito, consultar Shiraishi Neto (2010).

4 Estamos como Santamaria (2011, p. 14) em sua exposigédo para grafar o vocabulo “estado” com
letra minUscula Diz o autor: “La palabra ‘estado’, en referencia a la sociedad politica organizada,
se escribiréa en mintscula salvo que sea una cita textual en la que en el documento original
aparezca en mayuscula: ‘lo desacralizamos al no escribir con mayuscula (no hay razén para la
asimilacion con Dios). No aceptamos la racionalizacién que pretende que la maytscula solo evita
confusiones con su homénimo. Hay muchos homénimos en todas las lenguas e no por ello se
escribe uno con mayuscula. En segundo término, la historia y la realidad nos demuestra que el
estado nos es figura ideal que nos describen algunas teorias; pero tampoco es invariablemente
una estructura de poder al servicio mecanico de las clases hegemonicas, aunque siempre tiende
a convertirse en esto Ultimo”, em Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro Plagia e Alejandro Slokar,
Manual de Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires, Ediar, 2005, p. 96-97.

5 “Actualmente, la Constitucién esté en proceso de implementacion, que no hay sido pacifico ni
coherente, y es parte de uma transformacion politica que pretende reinstitucionalizar al estado y
alterar las relaciones inequitativas que existen en el pais.” (SANTAMARIA, 2011, p. 13).
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O estado, nessa perspectiva constitucional “ecocéntrica”, sera
necessariamente refundado®. Esse processo social de refundacgéo
do estado, no entanto, ndo esta a salvo de um caminho acidentado
e eventuais refluxos. A implementacdo do projeto constitucional
estabelecido pela Constituicdo de Montecristi passa pela apropriagcéo
dos antecedentes praticos e tedricos do conceito de buen vivir.

A insercao dessa nogéo no texto constitucional de 2008 projeta
dois cenarios: a) o das razdes pelas quais essa nogao vai ser incorporada
na Constituicao; b) como se passa do texto a pratica de algo que, agora,
em vez dos povos indigenas, devera ter como destinatarios todos
os cidadaos equatorianos. Cabe, aqui, fixar uma nota metodologica
importante: a pratica do buen vivir, a partir de sua conformagéo
constitucional, sera analisada sob a perspectiva prescritiva. De acordo
com Santamaria (2011, p. 19), essa perspectiva

[...] tiene relacion con el ‘deber ser’ del derecho e el estado’.
Apenas en algunos momentos esa perspectiva pasa a ser
descriptiva. Con eso se evitan las falacias normativista e
realista: ‘La primera falacia parte de premisas formales y
tiene una conclusion de la realidad; la segunda falacia al
revés, parte de premisas da realidad y tiene una conclusién
formal’.

Esse aporte metodolégico permitira que se avalie com maior
acuidade o processo de garantia e implementacgéo de direitos dos povos
e comunidades tradicionais no Brasil, pois aqui também se vive um
distanciamento entre as prescri¢gdes constitucionais e infraconstitucionais
e suaimplementacdo. Os timidos nimeros das demarcacgdes de territorios
quilombolas e indigenas ilustram adequadamente essa afirmagao.

A previsdo constitucional de direitos tem servido mais como
proposicéo politica que juridica. Nem por isso menos importante — pois a

6  Sobre a refundagdo do estado, consultar Boaventura de Souza Santos (2010). Mattei e Nader
(2008) tecem severas criticas ao estado de direito, sobretudo porque essa nocao operacional tem
se vinculado a interesses econdmicos precisos.
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configuragdo do incumprimento de uma promessa constitucional denota
0 estagio social e juridico em que se encontra um pais e traduz sua
fidelidade aos compromissos constitucionais de base. Os dispositivos
infraconstitucionais, cuja funcdo precipua consiste em conferir
exequibilidade ao texto constitucional, por vezes tém comprometido a
efetivacado dos direitos (Decreto n°® 4.887/2003 e as inUmeras portarias
do INCRA); por vezes tém sido decisivas no processo de assegurar
e implementar direitos (municipais maranhenses que garantem os
babacuais as quebradeiras).

No que tange a abordagem constitucional, os dispositivos hoje
presentes na Constituigdo brasileira cumprem fungao ativa relevante na
realizacao dos direitos dos grupos sociais ou servem apenas de freio
a reducdo dos direitos? Seriam leis formalmente infraconstitucionais’
mais eficientes na implementagcéo destes direitos, a exemplos das leis
municipais maranhenses que garantem as palmeiras de babagu as
quebradeiras de coco? A Constituicdo do Equador, apesar de sua clara
vocagao democratica, sofre de crise de efetividade?

Este artigo formulara questdes relacionadas ao processo de
garantia e implementacdo de direitos dos grupos sociais brasileiros
e referentes aos grupos sociais equatorianos. As diferengas sociais,
culturais e historicas entre esses grupos resultam, em uma primeira
analise, nas diferengas observadas nos ordenamentos juridicos e nos
dispositivos voltados a garantia desses direitos.

1 O buen vivir (sumak kawsay) antes do texto constitucional
de 2008

Para entender o poder transformador da nogao indigena do buen
vivir, € preciso visualizar o modelo constitucional assumido pelo Equador
antes da Constituicdo de Montecristi. Nesse sentido, convém mencionar
que o Equador possuiu 19 Constituicdes, as quais transitaram entre o

7 Embora, sem duvida, materialmente constitucionais, por tratarem de direitos fundamentais (art.
5°, §2° da CF/1988).
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que Boaventura de Sousa Santos (2010) chamou de “constitucionalismo
antigo”, ligado ao periodo pré-hispanico e colonial hispanico;
“constitucionalismo moderno” (primazia do ideal liberal), marcado pelo
reducionismo da intervencédo do estado, monocultural e juridicamente
monista; e o “constitucionalismo contemporaneo”, que “[...] rescata
el constitucionalismo oculto, practicado por otras nacionalidades, en
particular las indigenas, es plurinacional y corresponderia a un modelo
distribuidor, reconocedor y demo-diverso” (SANTAMARIA, 2011, p. 85).

Marca-se, assim, a diferenca entre a proposta do buen vivir
inserta na Constituigdo equatoriana de 2008 e seus antecedentes. Por
um exercicio de facil contraste, percebe-se que o buen vivir revela-se
ideia fundante do novo regime constitucional equatoriano.

Para a maioria do povo equatoriano, o buen vivir esta longe de
ser uma noc¢ao clara. No entanto, os autores sao acordes em dizer que
se trata de um processo social acumulado. De acordo com Portero
(2008, p. 112), esse conceito constitucional: “[...] ha generado una
serie de interpretaciones y cuestionamientos sobre sus alcances en
la aplicacion de las normas constitucionales”. A evolugcao dos tipos de
constitucionalismo no Equador indica caminhos para a compreensao
desse paradoxo que encerra em si a perspectiva para bem apreender o
papel do buen vivir na nova constituicdo equatoriana.

Se a analise do constitucionalismo no Equador traz elementos
para compreender o paradoxo mencionado, sem duvida nao permite a
apropriagao completa das razbes que explicam a emergéncia do sumak
kawsay enquanto ideia constitucional motriz.

Essa insurgéncia esta ligada a maior participagcdo que os
movimentos indigenas postulam na organizacéo estatal, nos paises em
que estdo localizados, bem como nas exigéncias de que os estados
nacionais respeitem os direitos originarios desses grupos ancestrais.

Isso, de certa maneira, faz parte da primeira fase do
neoconstitucionalismo na América Latina, da qual seriam representativas
as Constituicdes do Brasil (1988), da Colédmbia (1994) e do préprio
Equador (1998). Contudo, esse processo de inser¢gdo de direitos
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e garantia de participacdo de grupos sociais ancestrais nos textos
constitucionais revelou-se insuficiente se considerado o fato de que
faltava estrutura organica nas Constituicbes que permitisse a realizagao
de tais direitos.

A Constituicdo equatoriana de 1998 assegurou “La presencia de
nuevos actores, en particular los indigenas [...]' (SANTAMARIA, 2011, p.
91). De acordo com Julio Echeverria (apud SANTAMARIA, 2011, p. 92),
embora se tratasse de

[...] una constituciéon avanzada desde la perspectiva de los
derechos expresada en su parte dogmatica, pero retrasada
en su parte organica o sea en aquella que define los
mecanismos concretos de realizacion de los derechos bajo
forma de decisiones politicas, o de politicas publicas?.

Outra explicagdo para o surgimento da necessidade de
constitucionalizacdo do buen vivir ressai do quadro identificado até a
instalagdo da assembleia constituinte: o de que estamos a viver em uma
sociedade de risco®.

8 Albo (2009, p. 139), a partir de analise de Barié, confirma o quadro: “La Carta Fundamental
Del Ecuador exhibe en cuestiones indigenas (y sociales) una ingenieria constitucional de gran
envergadura. La presencia de un movimiento indigena con una fuerte capacidad de convocatoria
y discusion se ‘asoma’ por todos os lados en el texto. En relaciéon con amplitud y precision de
conceptos este documento es sin duda el mas avanzado en América Latina, aunque una primera
evaluacion sobre su funcionamiento deja muchas incognitas’. Las incégnitas de Barié eran sin
dudas fundadas. Transcurridos los afios se evidencia que mucho no se ha cumplido. Pero si
algo.[...]'". Albo (2009), quanto aos objetivos cumpridos, refere-se ao direito a participagdo dos
indigenas em organismos oficiais.

9  Conforme Beck (1998, p. 28): “Os riscos que se produzem no nivel mais avangado do
desenvolvimento das forgas produtivas (com isso me refiro, sobretudo a radioatividade, que se
subtrai por completo a percepgdo humana imediata, porém também a substancias nocivas e
téxicas presentes no ar, na agua e nos alimentos com suas conseqliéncias a curto e longo prazo
para as plantas, os animais e os seres humanos) se diferenciam essencialmente das riquezas.
Estes riscos causam danos sistematicos e freqlientemente irreversiveis, costumam permanecer
invisiveis, se baseiam em interpretagbes causais, pelo que s6 se estabelecem no saber
(cientifico ou anticientifico) deles e no saber podem ser transformados, ampliados ou reduzidos,
dramatizados ou minimizados, pelo que estdo abertos em uma medida especial aos processos
sociais de definicdo. Com isso, os meios e as posicdes da definigdo do risco se convertem em
posicdes sociopoliticas chave”. (Tradugao livre dos autores).
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Portanto, essa sociedade de risco exigia uma proposta em que se
pudesse questionar o modelo de desenvolvimento em si, demonstrando
que os riscos causados por esse modelo tém o condao de comprometer
a sobrevivéncia da vida humana e ndo humana, especialmente o
sistema de interacdo entres os diferentes seres, com especial destaque
para Pachamama.

Seria, assim, necessariodemolirasestruturas do constitucionalismo
eurocéntrico que ndo reconheceria a alteridade como principio fundante
de uma ordem politica em que todos efetivamente tivessem voz e
pudessem influir decisivamente nos destinos do pais. Isso resta bem
claro da leitura do predmbulo da Constituigdo do Equador:

RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por
mujeres y hombres de distintos pueblos,

CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que
somos parte y que es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras
diversas formas

de religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos
enriquecen como sociedad,

COMO HEREDEROS de las Iluchas sociales de liberacion
frente a todas las formas de dominacion y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,
Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad
y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el
sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integracion
latinoamericana — suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la
solidaridad con todos los pueblos de la tierra;, y,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro,
Montecristi, provincia

de Manabi, nos damos la presente:

[
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Igualitaria, plurinacional, multirreligiosa e ao mesmo tempo laica,
afirmadora da necessidade de mudancas e instituidora das ideias
centrais que forjaram as novas formas de convivéncia cidada.

O predmbulo da Constituicdo de Montecristi, como todos os
preambulos, € a fonte filoséfica da Carta Politica, e dele se extrai que
as velhas estruturas do estado, eurocentricamente concebido, terdo
de dar lugar a ideias capazes de fazer repensar a teoria do estado, a
teoria do direito e a pratica dessas instituigdes, bem como o modelo
de desenvolvimento associado ao modo-de-ser dessas instituicoes.
Esse é o papel reservado ao buen vivir. propor uma alternativa de
desenvolvimento e por essa via ressignificar o papel do direito e do
estado na sociedade civil. Essa nog¢ao coloca em questao o paradigma
da modernidade, alicerce do modelo de desenvolvimento, que serviu
para “encobrir” a existéncia social dos grupos sociais agora emergentes
(DUSSEL, 1994). Para Acosta (2010, p. 9):

Esta concepcién del Buen Vivir desnuda los errores y las
limitaciones de las diversas teorias del llamado desarrollo.
Y su aceptacién en la Constitucion de Montecristi consolido
la critica al concepto mismo de desarrollo transformado
en una entelequia que norma y rige la vida de gran parte
de la humanidad, a la que perversamente le es imposible
alcanzar ese tan ansiado desarrollo.

Mas, afinal, que é o buen vivir? Mais: 0 que vem a ser antes
de tornar-se texto constitucional, decisdo politica fundamental dos
grupos sociais equatorianos? O buen vivir consiste num conjunto de
conhecimentos e saberes indigenas ancestrais (cosmovisdo andina)
que permite estabelecer uma relagdo harmoniosa com a natureza
(Pachamama) — ente que possui direitos na constituigdo equatoriana de
Montecristi. Para Quiroga (2009, p. 104-105):

El Sumak Kawsay en su traduccion literal desde el kichwa
significa buena vida o bien vivir. Este concepto proviene y
se sintoniza con las culturas indigenas andinas de América
del Sur y es acogido por el Ecuador con el ‘buen vivir'.
Plantea una cosmovisién de armonia de las comunidades
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humanas con la naturaleza, en la cual el ser humano es
parte de una comunidad de personas que, a su vez, es un
elemento constituyente de la misma Pachamama, o madre
tierra.

El Sumak Kawsay practicado por las comunidades
indigenas se sustenta en un modo de vida en el que las
personas siendo parte de la naturaleza viven bajo principios
milenarios y fundamentales que determinan que ‘sélo se
toma de la naturaleza lo necesario’, con una vocacion
clara para perdurar. Esto se evidencia en la utilizacién de
las plantas y animales de los ecosistemas para satisfacer
sus necesidades de alimentacion, habitat, salud, movilidad,
entre otras.

Por constituir direito da atual carta politica equatoriana, esta
marcado por atributos que o definem de modo indiscutivel e que ha muito
estdo solidificados na cosmovisdo andina. Sao eles: a) Reciprocidad:
pressupde a troca espiritual e material entre seres humanos e outros
seres vivos ndo humanos, em especial a natureza; b) Complementaridad:
a troca que caracteriza a reciprocidad s6 é possivel se ha a perfeita
consciénciade que ohomem ou a natureza, isoladamente, ndao se bastam.
Complementam-se por necessidade e por s6 fazerem sentido no enlace;
c) Armonia: impossivel conceber reciprocidad e complementaridad sem
armonia. Esta pressupde a alteridade, a consideragdo da diversidade
e de coexistir com respeito, objetivando o buen vivir; d) Dualidad:
expressdo da complementaridad, a vida se explica por pares, isto é,
sol e lua, luz e sombra, homem e mulher; e) Relacionalidad: projegcao
da reciprocidad, explica a necessidade de interdependéncia, a prevenir
o isolamento egoista que comprometeria o bem coletivo; f) Ciclicidad:
o mundo seria um constante devir, a repetir-se indefinidamente. A
nocdo enfrenta a ideia de progresso linear propria de um modelo de
desenvolvimento que advoga a superagdo do subdesenvolvimento
pelo desenvolvimento, com abandono de um estagio anterior precario
para um futuro pleno de produtividade. Essa nogdo é abandonada
pelo modelo de convivéncia proposto pelo buen vivir, que néo divisa a
necessidade do progresso linear; g) Correspondencia: reflexo imediato
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dos atributos da reciprocidad e da complementaridad. Portanto, esses
vém a ser os antecedentes do buen vivir, as ideias fundantes que agora
integram o texto constitucional equatoriano.

2 O buen vivir (sumak kawsay) tal como plasmado no texto
constitucional de 2008

Acosta (2010, p. 6) nos diz:

Los elementos del Buen Vivir se plasmaron en 99 articulos
especificos de la Constitucion ecuatoriana que abordan
expresamente dicha cuestion. En el resto del texto
constitucional aparece en repetidas ocasiones el Buen Vivir
conceptualizando la sociedad que se quiere construir. Son
23los articulos sobre el tema en el Titulo Il, capitulo segundo,
del articulo 12 al 34: agua y alimentacién (articulos 12 y 13),
ambiente sano (14 y 15), comunicacion e informacion (16 a
20), cultura y ciencia (21 a 25), educacion (26 a 29), habitat
y vivienda (30 y 31), salud (32), trabajo y seguridad social
(33 y 34). En el titulo VIl se plasma el Régimen del Buen
Vivir que engloba 76 articulos del 340 al 394: inclusién y
equidad (340 a 342), educacién (343 a 357), salud (358 a
366), seguridad social (367 a 374), habitat y vivienda (375
y 376), cultura (377 a 380), cultura fisica y tiempo libre (381
a 383), comunicacion social (384), ciencia, tecnologia,
innovacién y saberes ancestrales (385 a388), gestion del
riesgo (389 a 390), poblacion y movilidad humana (391 y
392), seguridad humana (393) y transporte (394).

O exame dos dispositivos referentes ao buen vivir limitar-se-a
neste texto aqueles em que os antecedentes filosoficos do sumak
kawsay apresentam-se mais explicitos ou marcantes, sobretudo no que
se refere ao recorte metodoldgico desta pesquisa. Diz o art. 14 do texto
constitucional de Montecristi:

Art. 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.
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Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Ao afirmar o direito ao buen vivir, o legislador constituinte trata de
assegurar que tal direito ndo se torne mera carta de principios. Trata-
se, também, de evidente conexdo com o “modelo de desenvolvimento”
proposto pela cosmovisdo andina, expressamente acolhida pelo
texto constitucional. A principio, o dispositivo parece filiar-se ao
antropocentrismo alargado adotado pelo Brasil® e pela Coldmbia.
No entanto, ndo passa de aparente filiagdo, pois a consagragao dos
direitos da natureza (art. 71 e seguintes da Constituigdo do Equador)
deixa bastante claro que a natureza € sujeito de direitos e assume outro
papel no sistema constitucional e no projeto politico eleito pelo povo
equatoriano. Conexo a esse direito e sustentaculo do exercicio do direito
ao buen vivir encontra-se o0 estabelecimento do direito a identidade
cultural, expresso no art. 21 da Constituigao:

Art. 21. Las personas tienen derecho a construir y mantener
su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural;
a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso
a expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los
derechos reconocidos en la Constitucion.

© A constituigdo brasileira de 1988, em seu artigo 225, adotou a chamada concepgdo do
antropocentrismo alargado, que “[...] mesmo centrando as discussdes a respeito do ambiente na
figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem ambiental. Assim, centra a preservagao
na garantia da dignidade do préprio ser humano, renegando uma estrita visdo econémica do
ambiente. O ‘alargamento’ desta visdo antropocéntrica reside justamente em consideragdes que
imprimem idéias de autonomia do ambiente como requisito para garantia da sobrevivéncia da
propria espécie humana. Aqui, 0 ambiente néo é visto como passaporte a acumulacéo de riquezas,
sendo compreendido como elementar a vida humana digna”. (LEITE; PILATI; JAMUNDA, 2007,
p. 110).
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Conforme se pode perceber, a ancestralidade do conjunto de
conhecimentos e saberes que compdem o buen vivir € a chave da
manutencdo dessa sabedoria. Nao ha reproducdo e transpasse da
filosofia indigena andina sem o reconhecimento do direito a memodria
que permita a construcdo da identidade cultural. Atenta a possibilidade
de que o dispositivo pudesse sustentar a criagdo de uma contracultura
dos direitos afirmados no texto, a carta politica de Montecristi ressalvou
a inoponibilidade do direito a cultura quando tal oposicéo representar
a capacidade de frustrar os compromissos constitucionais inovadores
assumidos em 2008.

A construcdo do buen vivir de modo a transcender aos limites
dos povos indigenas requer a necessidade de respeito a diversidade,
com a redefinicdo tedrica e mudancga na pratica do classico principio da
igualdade. Nesse sentido, o disposto nos artigos 23 e 25:

Art. 23. Las personas tienen derecho a acceder y participar
del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio
publico las propias expresiones culturales se ejercera sin
mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion
a los principios constitucionales.

Art. 25. Las personas tienen derecho a gozar de los
beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los
saberes ancestrales.

O texto constitucional, corretamente, impede que outras limitagdes
sejam impostas, administrativa ou judicialmente, para além daquelas
fixadas na Lei. Estas, contudo, ndo possuem liberdade irrestrita, pois
se sujeitam aos principios constitucionais. A necessidade de deixar
explicita a calibragcdo das limitacdes pelos principios constitucionais
certamente decorre da pratica legal de ferir a Constituigdo na auséncia
de limitagdo expressa.

Outra importante norma é aquela inserta no artigo 25, pois
assegura a reparticdo equanime dos beneficios decorrentes do
progresso cientifico e dos saberes ancestrais. O enfoque central da
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norma, sem duvida, € o principio da igualdade, marcado pela inovadora
constituicdo equatoriana pela necessidade de respeito a diversidade
e de compreensao pratica dos atributos do buen vivir. reciprocidad e
complementaridad.

Uma importante ferramenta para a construgdo pratica do buen
vivir, na formatagdo constitucional equatoriana, é a educagdo. No
entanto, ndo se trata de educacao que conserve o poder das classes
hegemdnicas e seu modelo de desenvolvimento, mas da que prepare
a cidada e o cidadao equatoriano para o exercicio de um conjunto de
saberes que lhes permita uma formacao e uma visao holistica do mundo
e, portanto, funcione como impulsionadora efetiva de uma estratégia de
combate aos resultados de uma educacgdo baseada na necessidade de

superar o que tem sido designado de subdesenvolvimento!.

A Carta de Montecristi ndo poderia, de acordo com a ldgica
do buen vivir, deixar de prever prote¢cdao a um ambiente saudavel. O
pressuposto fisico do exercicio desse direito deveria estar explicitamente
salvaguardado'.

" “Art. 26. - La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo. Art. 27.- La educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a
la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara
el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo
de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el
conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano, y constituye un
eje estratégico para el desarrollo nacional”.

2. "Art. 32 - La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado
garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios
de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de genero y
generacional”.
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Além desses dispositivos, o texto constitucional equatoriano dedica
76 artigos ao que denomina “régimen del buen vivir’'3. Esse capitulo é a
porg¢ao organica ou institucional que a Constituicao de 1998 nao possui
e que levava a ineficacia de uma série de direitos, avangados, previstos
naquele texto.

Trata-se, efetivamente, do plano constitucional para a pratica
universalizada do buen vivir. Conforme faciimente se infere dos
capitulos desta seg¢do, ha uma conexdo entre a implementacao dos
direitos tradicionalmente denominados de sociais (saude, educacéao,
seguridade social, moradia, trabalho) com o exercicio do buen vivir.
Essa seria a resposta filoséfica da opgao politica constituinte pelo sumak
kawsay: atenderia ao buen vivir assegurar tais direitos aos cidadaos
equatorianos.

Como nao poderia deixar de ser, a cultura ocupa, nesse plano,
papel de destaque e, pode-se dizer, é vetor interpretativo de muitos dos
dispositivos referentes aos aludidos direitos sociais'.

O art. 379 define que tipos de bens culturais serdo protegidos
a fim de garantir o direito a cultura e a identidade, indo desde bens
de natureza material (prédios e documentos) até aqueles de natureza

8 “Art. 340 - El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion;
y funcionaré bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte”.

4 “Art. 377 - El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion
artistica y la produccién, difusién, distribucién y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los
derechos culturales”.
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imaterial (como as linguas e formas de expressao, tradi¢gao oral e demais
manifestacdes e criagdes culturais)'®.

O art. 385 nao deixa duvidas quanto a intengdo de dar fiel
cumprimento a nocao de buen vivir a partir da pratica constitucional, pois
vincula o sistema nacional de ciéncia, tecnologia, inovagao e saberes ao
respeito a natureza, tendo por fim o desenvolvimento de tecnologias que
melhorem a qualidade de vida e contribuam para a realizagdo do buen
vivir'e.

O diagnéstico da situagdo a que o modelo de desenvolvimento
conduziu o povo equatoriano nao passou despercebido do constituinte,
que, no art. 389, tratou de por em destaque como algo a prevenir,
decorréncia de uma modelo a superar'’.

5 “Art. 379 - Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las
lenguas, formas de expresion, tradicién oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo. 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos
urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes
de identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico
o paleontolégico. 3. Los documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor historico, artistico, arqueolégico, etnografico o paleontolégico. 4. Las creaciones
artisticas, cientificas y tecnolégicas. Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran
inalienables, inembargables e imprescriptibles. El Estado tendra derecho de prelacion en la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizaré su protecciéon. Cualquier dafio sera
sancionado de acuerdo con la ley.”

6 “Art. 385.- El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales, en el
marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, tendra como
finalidad: 1. Generar, adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnolégicos. 2. Recuperar,
fortalecer y potenciar los saberes ancestrales. 3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que
impulsen la produccién nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida
y contribuyan a la realizacion del buen vivir”.

7 “Art. 389 - El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econbémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El
Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendra como
funciones principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos
y externos que afecten al territorio ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir
informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
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No que se refere a biodiversidade, a Constituigdo, apds enunciar
os principios desse capitulo, dedica secéo especifica a biodiversidade.
O buen vivir guia a formatagéo dos principios ambientais presentes no
artigo 395, especialmente: quanto ao modelo de desenvolvimento (item
1); quanto a necessidade de envolver o poder publico e a sociedade no
cumprimento da tarefa de protegdo ambiental (item 2); no que se refere
a necessidade de oitiva das comunidades eventualmente afetadas por
projetos e planos que comprometam a qualidade ambiental; no que
concerne a decidir pela protegdo dos direitos da natureza quando surgir
duvida acerca da interpretacédo de textos normativos relativos a matéria
ambiental®.

A seguir, nos artigos 400 a 403, estabelece a projegéo especifica
desses principios quanto a biodiversidade, dispondo que: a) a soberania
sobre a biodiversidade sera exercida pelo estado — concebendo-se
refundado, a pratica da soberania sob a constituicdo de Montecristi nao
se vincula mais a vertente eurocéntrica desse conceito constitucional
classico (de soberania), mas a ideia de que inclusive a natureza tem
direito subjetivo a dizer e propor como serdo utilizados os atributos que
a compode. A norma constitucional em apreco vincula a utilizacdo da

gestién de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos
de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias
en el territorio nacional. 7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento
del Sistema, y coordinar la cooperacién internacional dirigida a la gestion de riesgo.”

8 “Art. 395 - La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizara
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracioén natural de los ecosistemas,
y asegure la satisfacciéon de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2.
Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
Juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable
a la proteccion de la naturaliza”.
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biodiversidade aos propésitos do buen vivir; b) organismos transgénicos
nao serado cultivados no Equador, salvo sob a implementacdo de
diversas condigdes especificadas no art. 401; c) é proibida a atribuigao
de propriedade intelectual sobre produtos ou derivados sintéticos
decorrentes de conhecimento tradicional associado a biodiversidade;
e d) torna defeso ao estado comprometer-se com obrigagdes que nao
respeitem a conservagédo e o manejo sustentavel da biodiversidade, da
salde humana, dos direitos coletivos e da natureza'®.

3 O buen vivir em pratica: o caso Yasuni

Em agosto de 2013, seis anos apods os trabalhos da Assembleia
Constituinte de Montecristi, foi aprovada, depois de decisao presidencial
e autorizacdo da Assembleia Nacional Equatoriana, a exploracao
petrolifera de 1% do solo do Parque Nacional Yasuni, no qual, em parte,
tém territorio os indios Waorani.

Em 2007, no primeiro ano do primeiro mandato de Rafael Correa,
foi proposta a possibilidade de ndo explorar o solo do Parque, desde
que o mundo oferecesse a cifra de 3,5 bilhdes e meio de ddlares a titulo
de compensagao ambiental. A deciséo, além da limitagao percentual do
solo a ser explorado, estabeleceu salvaguardas, como o monitoramento
dos impactos da area da qual se extraira o petréleo. No entanto, a

9 Art. 400 - El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion
se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de interés publico la conservacion
de la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre
y el patrimonio genético del pais. Art. 401- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas
transgénicas. Excepcionalmente, y sélo en caso de interés nacional debidamente fundamentado
por la Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir
semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de
bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su
experimentacion, uso y comercializacion. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas
o experimentales. Art. 402 - Se prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de propiedad
intelectual, sobre productos derivados o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo
asociado a la biodiversidad nacional. Art. 403 - El Estado no se comprometera en convenios o
acuerdos de cooperacién que incluyan clausulas que menoscaben la conservacion y el manejo
sustentable de la biodiversidad, la salud humana y los derechos colectivos y de la naturaliza’.
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decisdo gera a perplexidade dos entusiastas da Carta de Montecristi,
pois os direitos da natureza e o regime do buen vivir parecem ter saido
minimizados. Acosta (2010, p. 9) nos ajuda a entender o cenario pos-
decisao pela exploragao do Parque lasuni:

La pregunta que cabe en este punto es si sera posible y
realista intentar un ordenamiento social diferente dentro
del capitalismo. Se entiende uno fundamentado en la
vigencia de los Derechos Humanos y de los Derechos de
la Naturaleza. La respuesta es simple: no. Sin embargo,
con la sola aceptacion constitucional del Buen Vivir no se
superara este sistema que es en esencia la civilizacion de
la desigualdad.

Apesar dessa perspectiva, é certo que seis anos de resisténcia
dizem muito sobre a seriedade da instituicdo de direitos de um ente que
até entdo nao figurava em qualquer Constituicdo e ainda € objeto de
questionamento por parte de juristas que ndo conseguem entender as
mudancas promovidas pelo chamado constitucionalismo andino na teoria
do direito e na teoria da constituicdo. Esse processo releva o grau de
tensdes e disputas em torno da nogao de buen vivir. Ost (1995, p. 9) ajuda
a entender essa relagcédo que parece furtiva e paradoxal:

Enquanto ndo for repensada a nossa relagao com a natureza
e enquanto ndo formos capazes de descobrir o que dela
nos distingue [o limite] e o que a ela nos liga [0 vinculo],
0s nossos esforgos serdao em vao, como o testemunha a
tao relativa efetividade do direito ambiental e a tdo modesta
eficacia das politicas neste dominio.

Embora o regime do buen vivir e os “derechos de la naturaleza’
consistam em inovagdes que parecem descobrir o que Ost (1995) indica,
a exploracao petrolifera do Yasuni aponta no sentido de culminarem
0s processos de tensao em torno desses direitos, com a prevaléncia
do antropocentrismo alargado, que destroéi culturas e coloca em risco a
reprodugéo fisica e social de um grupo indigena®.

20 Sobre os direitos humanos do povo Waorani, consultar David Chavez (s./d.).
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4 O processo de afirmacgao e pratica de direitos dos povos
e comunidades tradicionais no Brasil: teoria e a pratica
do buen vivir como dado de interpretagcao

No Brasil, adota-se como modelo de representagdo da natureza
0 antropocentrismo alargado, que aparta a sociedade da natureza.
Essa visdo pode comprometer a percepgdo de povos e comunidades
tradicionais sobre a natureza enquanto parte da existéncia desses
povos.

Nesse sentido, € importante mencionar que a interpretacao
constitucional que se deve fazer dos direitos territoriais de indios
e quilombolas (art. 231 e art. 68 do ADCT da CF/88) passa pela
ressignificacdo do art. 225, quando relacionado aos direitos desses
povos.

O mesmo se diga dos direitos dos demais povos e comunidades
tradicionais, especialmente aqueles que vém mencionados no Decreto
Federal n° 6.040/2007, o qual assegura direitos que inegavelmente tém
natureza de fundamental (art. 5°, §2°).

Apesar dessa relacao bastante intuitiva entre tais direitos, o STF,
na Pet. 3388, que assegurou a demarcagao da Reserva Indigena Raposa
Serra do Sol em Roraima, estabeleceu condicionantes, apenas para
aquele julgado?', em que o direito ambiental, numa vertente alargada
e etnocéntrica, prevaleceu sobre os direitos territoriais dos indios. Essa
visdo tende, em principio, a prevalecer em eventuais novos julgados
sobre territorios indigenas, € mesmo comunicar-se as disputas em torno
dos territérios quilombolas, no ambito da ADI 3239 ajuizada contra o
Decreto Federal n° 4887/2003, que regulamenta o reconhecimento e
a demarcacao de territérios quilombolas — a acdo conta apenas com o
voto do relator, Min. Peluzo, ja aposentado.

21 Entendimento reafirma no julgamento dos Embargos de declaragdo opostos contra acérdao
proferido na Pet. 3388.
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Portanto, aqui, o que se vé& & um processo relativamente
semelhante ao que se observa no Equador: direitos assegurados
constitucionalmente tendem a sofrer limitagdes de ordem juridica, dado
o lugar em que restam afirmados?2. Os processos sdo semelhantes,
também, no que toca a extensado dos debates, pois, tal como no Caso
Yasuni, no caso de Raposa Serra do Sol e no da ADI 3239, estao
estabelecidas a necessidade de debate e a impossibilidade de adotar,
sem discussdao, a mesma decisdo para todos os casos de disputas
territoriais envolvendo os direitos de povos e comunidades tradicionais.

Diferem, no entanto, os processos de disputa de direitos quanto
ao poder estatal em que ocorreram. No caso Yasuni, ocorreram nos
dois poderes estabelecidos pela Constituicdo do Equador, Executivo e
Legislativo; no caso de Raposa Serra do Sol e da constitucionalidade
do Decreto Federal n°® 4887/2003, no ambito do Judiciario, visto como
poder pouco preparado para decisdes que requerem franco e exaustivo
debate na esfera publica, o que inclusive tem gerado, por parte do STF,
a reagao no sentido de adotar com frequéncia as audiéncias publicas,
para sanar o déficit de representatividade popular.

O que se extrai dos dois processos de afirmagao de direitos é o
seguinte: em primeiro lugar, no Equador, visa-se romper com um modelo
de Estado, de direito e de desenvolvimento — essa é a prescricao,
embora muito ainda haja que fazer para concretizar o projeto politico.
No Brasil, essa afirmacgao de direitos dos indios e dos quilombolas nao
visava a inauguragdo de um modelo e o rompimento com outro, mas
assegurar direitos de classes historicamente espoliadas num contexto
de repulsa a um regime ditatorial®.

Portanto, trata-se de objetivos distintos, o que trara como
consequéncia a dificuldade em dar efetividade aos direitos e gerara

22 Ateoria do “garantismo penal” de Ferrajoli (2010) representa uma denuncia e um esforgo tedérico
para que esses processos de subtracdo de direitos constitucionais ndo ocorram nas nossas
sociedades.

% Para um aprofundamento dessa questdo, consultar Shiraishi Neto, Araujo e Lima (2014).
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uma reagao mais ou menos articulada contra as medidas institucionais
de implementagéao (Pet. 3388, ADI 3239, Portaria da AGU assumindo
condicionantes do julgamento de Raposa Serra do Sol, PEC 215, e
assim por diante).

Um possivel novo processo constituinte brasileiro traria talvez como
passo seguinte a constitucionalizagao de direitos em favor da natureza —
esta na qualidade de sujeito de direitos —, mas hoje seguramente ha um
limite constitucional no art. 225 a impedir que se extraia tal conclusao
desse dispositivo.

O que se verifica no Brasil € que normas infraconstitucionais tém
assegurado direitos que ndo constam do texto, ampliando-os de modo
mais avangado e célere que o texto constitucional. E o caso dos Decretos
Federais n° 6040 e as leis municipais que protegem os babaguais: seus
conteudos encontram amparo por constru¢ao doutrinaria em dispositivos
da Carta, tais como os art. 68 do ADCT, e arts. 215 e 216 da CF/88,
embora a rigor ndo se fizessem necessarios, porquanto fundamentais. A
falta de acumulo de pressao dos movimentos de povos e comunidades
tradicionais durante a Constituinte apontou essa tendéncia como
solucgao.

No caso do Equador, a possibilidade de inserir tais direitos no
ambito constitucional aponta outro caminho, mas tem como ponto
positivo o fato de tais direitos constituirem norma constitucional; por
outro lado, trazem a dificuldade de implementacdo, dado o carater
politico de disputa das normas constitucionais, a despeito de maiores
mecanismos organicos de controle e pressédo a favor dos direitos de
indigenas e da natureza no texto constitucional.

Conclusao

O conceito de buen vivir € conceito em disputa politica, juridica
e econdbmica. Nao é possivel dizer se a exploragdo do Parque Yasuni
se aprofundara ou se sera um episodio na histéria constitucional dos
direitos da Mae Natureza.
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De qualquer modo, a historia do buen vivir demonstra que sua
insercao no texto constitucional €, sem duvida, uma demonstracao de
necessidade e desejo de mudanga do modelo de desenvolvimento
praticado no Equador, proporcionado por um Estado e um direito.

Os atributos do sumak kawsay asseguram que a forma de
relacionamento entre a natureza e os equatorianos, em muitos aspectos,
deve mudar, de modo a garantir a existéncia digna de ambos os sujeitos
de direito. Trata-se de repensar o Estado e o direito a fim de incluir os
grupos sociais historicamente excluidos de direitos. No Equador, chegou
o0 momento das transformacdes.

O processo de afirmacéao dos direitos do buen vivir e dos direitos da
natureza no Equador apresenta-se como 6timo cenario para observar a
insercao de direitos no texto constitucional e quais mecanismos podem
ou nao funcionar para a implementacédo de direitos no Brasil que nao
constam do texto constitucional.

Assumir essa relacdo entre os processos de afirmacao e
implementacdo de direitos contribui para que haja uma percepgao
adequada da emergéncia de dispositivos nos ordenamentos juridicos
latino-americanos voltados a garantia de direitos de povos e comunidades
tradicionais. Essa relagdo também enseja a reflexdo acerca das
tendéncias que esses processos reconhecedores de direitos tomarao.
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