O julgamento da ADPF n° 186: uma reflexao
a luz do debate Honneth-Fraser

The Trial of the Allegation of Unconstitutionality
number 186: an insight based on Honneth-Fraser

Maria Eugenia Bunchaft’

Resumo

O tema das desigualdades raciais revelou-se como um dos mais controversos
da sociedade brasileira. Como se sabe, a escravidao deixou marcas profundas,
inspirando relagbes humanas assimétricas fundadas atualmente em um
racismo cordial. No Brasil, assumiu especial relevancia na discussao sobre a
legitimidade da adocdo de cotas raciais no ensino superior o julgamento da
ADPF n° 186, interposta pelo Partido Democratas, em face do CESPE/UNB,
questionando atos administrativos nos quais utilizaram-se critérios raciais
para admisséo de alunos, sob argumento de violagao aos artigos 1°, 2°, 3°, 5°,
37, 207 e 208 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). No presente estudo,
focaremos dois aspectos da discussao sobre as politicas de agado afirmativa para
afrodescendentes: a questéo da legitimidade constitucional e dos fundamentos
filosoficos que elucidam a tematica. Nesse particular, o debate Honneth-
Fraser é fundamental para a compreensao da tematica das cotas raciais para
afrodescendentes. A luz desse embate teodrico, pretendemos demonstrar, com
base no teor do voto do Ministro Celso de Mello, que o debate sobre o quem
da tematica das cotas raciais transcende a moldura keynesiana-westfaliana
dos publicos nacionais, tal como descrita por Fraser. Outrossim, pretendemos
demonstrar que a concretizagdo objetiva do principio da igualdade material,
fundamento utilizado pelo STF no referido julgamento, representa, a luz da
teoria de Honneth, a efetivagdo de promessas historicamente estabelecidas
pelas instituicdes sociais.
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Abstract

The issue of racial inequality has been revealed as one of the most controversial
of Brazilian society. As it is known, slavery left deep marks in Brazilian society,
raising asymmetric human relations currently based in a whitewashed racism. In
Brazil, particular importance was given in the discussion about the legitimacy of
the adopting racial quotas in higher education trial ADPF n. 186. In this sense,
the Allegation of Unconstitutionality number 186 was filed by the Democratic
Party in the face of CESPE / UNB , challenging administrative acts in which it
was used racial criteria for admission of students, in case of violation of articles
1,2, 3, 5,37, 207 and 208 of the Brazilian Constitution. In this study, we will focus
on two aspects of the discussion about affirmative action for Afro-descendants:
the question of constitutional legitimacy and philosophical underpinnings that
depict the topic. In this respect, the Fraser - Honneth debate is fundamental
to understand the issue of racial quotas for Afro-descendants. In light of this
theoretical clash , we intend to demonstrate based on the content of the opinion
of Justice Mello, the debate on whom the subject of racial quotas transcends
the Keynesian - Westphalian frame of the national government, as described by
Fraser. Furthermore, we intend to demonstrate that the objective embodiment
of the principle of substantive equality, the foundation used by the Supreme
Court in this judgment, is in the light of the theory of Honneth, the realization of
promises historically established social institutions.

Keywords: Minorities. Racial quotas. Recognition. Fundamental rights.

Introducao

O tema das desigualdades raciais revelou-se como um dos
mais controversos da sociedade brasileira. Nesse sentido, a realidade
educacional tornou-se elemento de discussdo entre ativistas politicos
ligados ao movimento negro, pesquisadores, professores e antropdlogos.
Como se sabe, a escraviddo deixou marcas profundas, inspirando
relagbes humanas assimétricas fundadas atualmente em um racismo
cordial.

Nesse quadro tedrico, a Constituigdo de 1988 inaugurou um novo
cenario juridico, pois a Assembleia Constituinte contou com ampla
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participacdo popular, na qual as reivindicagbes do movimento negro
encontraram terreno fértil. No presente estudo, focaremos dois aspectos
da discussdo sobre adocao de cotas raciais no ensino superior: o da
legitimidade constitucional e o dos fundamentos filoséficos que elucidam
a tematica.

Como se sabe, existem argumentos contrarios a implementagéao
de politicas de agado afirmativa no ensino superior, sob a alegagéo,
por exemplo, de que a raga n&do pode ser considerada uma categoria
capaz de justificar politicas de agdo afirmativa no ensino superior
para afrodescendentes. Alega-se também que o resultado da adogao
de cotas raciais seria um racismo institucionalizado, inspirando um
processo de divisdo da sociedade. Pretendemos analisar cada um
desses argumentos a luz de fundamentos constitucionais.

E de se mencionar que trés decretos contemplam as
discussdes tematizadas em conferéncias nacionais para direitos de
afrodescendentes: o Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003
(BRASIL, 2003), que estabelece a Politica Nacional de Promogéo a
Igualdade Racial; o Decreto n° 6.872, de 2009 (BRASIL, 2009), que
aprovou o Plano Nacional de Promogao a Igualdade Racial; e, por fim,
a presidenta Dilma Rousseff assinou, na lll Conferéncia Nacional de
Promocgao da Igualdade Racial, o Decreto n° 8.136, de 2013 (BRASIL,
2013), que aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, instituido pela Lei n° 12.288, de 2010 (BRASIL,
2010). Em 2012, a presidenta ja havia sancionado a Lei n° 12.711/2012
(BRASIL, 2012)".

Recentemente, foi sancionada a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL,
2014), que determina cotas em concursos federais, estabelecendo que

' Quanto a producéo legislativa, o Estatuto da Igualdade Racial ndo era exatamente aquele que
pretendia a UNEGRO. O Senador Demdstenes Torres, relator a época, havia encaminhado
emendas modificativas e supressivas que descaracterizavam aspectos relevantes do Estatuto,
como a supressdo de parte dos artigos atinentes a salde da populagdo negra e das cotas na
universidade. Em 8 de junho de 2010, a UNEGRO posicionou-se contrariamente a incorporagéo
das emendas de Demodstenes. Prevaleceu o posicionamento da SEPPIR e do Senador Paulo
Paim, tendo em vista que o projeto tramitava ha mais de dez anos no Congresso.
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20% das vagas sejam reservadas para candidatos que se declararem
negros ou pardos. A lei prevé que, caso verificado que a declaragao
de negro ou pardo seja falsa, havera a eliminagdo do candidato. Se
este ja tiver sido nomeado, podera ter sua admissao anulada, além da
possibilidade de sofrer processo administrativo.

Nessa evolugdo juridica, assumiu especial relevancia na discussao
sobre a legitimidade da adog&o de cotas raciais no ensino superior o
julgamento daADPF n° 186 pelo STF, interposta pelo Partido Democratas,
em face do CESPE/UNB, questionando atos administrativos nos quais
utilizaram-se critérios raciais para admisséo de alunos, sob argumento
de violagao aos artigos 1°, 2°, 3°, 5° 37, 207 e 208 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

No entanto, os afrodescendentes compdem 50,6% da populagao
brasileira, estando em extrema desvantagem em todos os indicadores
sociais, como renda, acesso ao saneamento basico, salude e indice de
mortalidade infantil. O racismo cordial permeia as relagdes humanas no
Brasil, tendo como reflexo as conhecidas discriminacées vinculadas e
incorporadas a vida cotidiana — por exemplo, o elevador de servigo e o
quarto de empregada.

Indubitavelmente, a discussao sobre as agdes afirmativas para
afrodescendentes também possui um significado filoséfico, que sera
explorado no presente trabalho. Nesse particular, o debate Honneth-
Fraser € fundamental para a compreensao da discussdo sobre cotas
raciais para afrodescendentes. Honneth (2003a) delineou uma filosofia
politica que associa uma teoria do desenvolvimento psiquico a evolugao
moral da sociedade.

Nesse particular, o fildsofo estabeleceu um dialogo com Fraser
(2003), tedrica feminista e professora da Nova Escola para Pesquisa
Social de Nova York. Indubitavelmente, o debate entre Honneth e
Fraser, que resultou no livro Redistribution or Recognition, € fundamental
para elucidar a analise do julgamento da ADPF n° 186. No entanto,
€ necessario atualizar tal debate a luz de novos ensaios tedricos de
ambos os autores.
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Honneth (2011) sublinha que uma sociedade justa é aquela na
qual as diferentes esferas sociais (esfera intima, mercado e Estado
Democratico) concretizam a liberdade individual. Como salienta
Sobottka (2013, p. 166):

[...] enquanto em Luta por Reconhecimento, as relagbes
intersubjetivas s&o descritas como um processo em
que simultaneamente se socializam e individualizam
os participantes, em O Direito da Liberdade, a propria
liberdade é descrita como constituida através de relagdes
intersubjetivas.

Diante dessa estrutura conceitual, podemos indagar: quais os
fundamentos filoséficos que legitimam a adogéo de politicas de agbes
afirmativas no ensino superior? Por um lado, pretendemos investigar
se a racga pode ser utilizada como categoria analitica capaz de atribuir
direitos e beneficios sociais a determinados grupos, e se os argumentos
de justiga distributiva e pluralismo legitimam a adogéo de politicas de
cotas raciais em universidades.

Por outro lado, propugnamos analisar, a luz do debate Honneth-
Fraser, em que medida tais instrumentais tedricos revelam-se coerentes
com os desafios propostos pela adogao de politicas de cotas raciais nas
universidades, tendo em vista a necessidade de uma énfase tedrica na
dimensao institucional do reconhecimento. A visao de justica defendida
por Fraser (2003a) era bidimensional. A partir do momento em que
a questdo da moldura de justica torna-se suscetivel a contestagao,
termina por permitir a visibilidade de uma terceira dimensao da
justica, nao abordada anteriormente e descrita por Fraser (2010): a da
representacao.

Assim, para Fraser (2010), se as regras de decisdo politica
que estruturam os processos publicos de contestagdo impedem
que determinados individuos tenham a oportunidade de participar
plenamente como pares, surge a falsa representagao da politica comum.
Em que medida a adogdo de cotas raciais serve para desconstruir
mecanismos institucionais na esfera do reconhecimento, da distribuicao
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e da representagdo que impedem a paridade de participacédo de
afrodescendentes? E em que medida relaciona-se a ideia de liberdade
social, tal como descrita por Honneth?

Por meio de um método hermenéutico e monografico (estudo de
caso), e tendo como técnica de pesquisa a analise do julgamento da
ADPF n° 186 pelo STF, propugnamos sustentar, com base no teor do
voto do Ministro Celso de Mello, que o debate sobre o quem da tematica
das cotas raciais transcende a moldura keynesiana-westfaliana dos
publicos nacionais descrita por Fraser.

Por um lado, assumimos o objetivo de defender que Honneth,
ao propugnar sanar o déficit sociolégico da Teoria Critica, termina por
suscitar o que Werle e Melo (2013) denominam de “déficit politico da
Teoria Critica”, no sentido de inexistir em sua teoria qualquer preocupagao
em explicitar um principio de justificagdo reciproca e universal em que
os proprios cidadaos pudessem decidir quais formas de reconhecimento
e principios de justiga sao legitimos ou ilegitimos.

Por outro lado, pretendemos demonstrar que a concretizagao
objetiva do principio da igualdade material, fundamento utilizado pelo
STF no referido julgamento, representa, a luz da teoria de Honneth, a
efetivagédo de promessas historicamente estabelecidas pelas instituicdes
sociais. Feitas essas consideragdes, passamos a analise do debate
Honneth-Fraser.

1 O debate Honneth-Fraser

De inicio, é premente lecionar que a filosofia de Honneth
(2003a) pressupbe a construgao da identidade como expressado de
lutas intersubjetivas por reconhecimento mutuo. A identidade humana,
portanto, surge a partir da intersubjetividade. Por meio de relagbes
intersubjetivas, os individuos estabelecem trés formas de interacéo
social. A primeira delas é a autoconfianca, que se expressa nas relacoes
de amor e amizade, através das quais a unidade originalmente simbiodtica
entre mae e filho ira romper-se, originando instancias de autonomia
apoiadas pela dedicacdo materna.
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A segunda forma de reconhecimento ocorre por meio da atribuigao
de direitos universais que permitem aos individuos alcancarem
um sentido de autorrespeito. E por meio de relagdes juridicamente
institucionalizadas que os cidadédos estabelecem sua autoimagem.
Por fim, a terceira forma de reconhecimento constitui a dimensao da
autoestima, através da qual os individuos sao socialmente estimados
por seus atributos singulares na esfera da divisdo do trabalho de uma
comunidade (BUNCHAFT, 2009).

Sob esse aspecto, Honneth (2003a) apresenta um conceito
de luta por reconhecimento a partir da dimensao “ética da injustica”,
fornecendo novas bases filosoficas para sua proposta de renovar a
Teoria Critica, compreendendo os padrdes concretos de desrespeito
como a base motivacional capaz de inspirar a gramatica dos conflitos
sociais. Honneth (apud SOBBOTKA; SAAVEDRA, 2012) modifica sua
estrutura conceitual, pois, em vez de trés esferas do reconhecimento,
elas passam a ser formas de expressao da liberdade, sendo esta
hierarquicamente superior.

Nessa perspectiva, para Honneth (2003a), somente quando os
individuos se propdem a rearticular as relagdes de interacdo social é
possivel superar a tensdo afetiva inerente ao potencial emancipatorio
das experiéncias de sofrimento. E oportuno resgatar uma passagem
que elucida o pensamento do autor:

Para chegar a uma autorrelagcao bem-sucedida, ele depende
do reconhecimento intersubjetivo de suas capacidades e de
suas realizagdes; se uma tal forma de assentimento social
nao ocorre em alguma etapa de seu desenvolvimento,
abre-se na personalidade como que uma lacuna psiquica,
na qual entram as rea¢des emocionais negativas como a
vergonha ou a ira. Dai a experiéncia do desrespeito estar
sempre acompanhada de sentimentos afetivos que, em
principio, podem revelar ao individuo que determinadas
formas de reconhecimento lhe sdo socialmente denegadas.
(HONNETH, 2003a, p. 220)
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Nessa concepgao filosofica, o autor propugna investigar os
pressupostos necessarios que ensejam situacdes de vulnerabilidade
moral, porquanto as experiéncias de desrespeito e humilhacao
impedem as condigbes necessarias para uma autorrealizagao plena.
Honneth (2003a) apropria-se do pensamento de Dewey, segundo o
qual os sentimentos sdo compreendidos como a repercussao afetiva do
sucesso ou insucesso de nossas intengdes praticas.

Em suma, o filésofo alemao analisa que, em situagbes de
vulnerabilidade moral, os sujeitos ofendidos, quando seus parceiros
de interacdo nao correspondem as suas expectativas normativas,
terminam por expressar sentimentos de vexagéo, que “consistem num
rebaixamento do sentimento de valor proprio” (HONNETH, 2003a, p.
222)2.

Nessa trajetoria tedrica, Honneth (2003b) estabeleceu um debate
com Fraser (2003a) sobre os fundamentos filoséficos das teorias do
reconhecimento, didlogo expresso no livro Redistribution or Recognition.
A divergéncia entre os autores surge porque Fraser propde articular
distribuicdo material de recursos e reconhecimento cultural por meio
de uma politica econdémica socialista, capaz de combater as diferengas
sociais, e uma perspectiva desconstrutivista, que implicaria ndo em
politicas estreitas de autenticidade de grupo, mas em um processo de
desconstrucéo identitaria.

Sob esse prisma, Fraser procura romper com uma abordagem
psicolégica do reconhecimento, contrapondo-se a desvinculagdo entre
as dimensdes econdmica e cultural e rompendo com uma perspectiva

2 Nao obstante, o autor apresenta uma concepg¢éao tedrica fundamental para atender aos desafios
inerentes a situagdes de opressao na sociedade: o conceito de invisibilidade social. Nas palavras
de Honneth (2001, p. 2), “sujeitos humanos sdo visiveis a outro sujeito, na medida em que este
pode identifica-los de acordo com as caracteristicas do relacionamento, como pessoas claramente
definidas por propriedades”, ou seja, quando nossos parceiros de interagdo social reconhecem
nossas singularidades e atributos. Em sintese, de acordo com Honneth (2001, p. 1), “a histéria
cultural oferece inUmeros exemplos nos quais o dominador expressa sua superioridade social ao
ndo perceber aqueles que dominam.” Um sujeito pode confirmar a propria visibilidade somente
forcando seu parceiro de interagdo social a reconhecer suas singularidades e propriedades que
formam uma identidade.
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dicotdbmica que privilegia as questdes distributivas ou se restringe as
injusticas culturais. Adivisao social entre homossexuais e heterossexuais,
por exemplo, ndo se baseia apenas em critérios econémicos, pois os
homossexuais ocupam diferentes posi¢des sociais na divisdo do trabalho
e nao constituem uma classe explorada. Nas palavras da autora:

[...] a divisdo é enraizada, diferentemente, na ordem de
status da sociedade como padrées institucionalizados de
valores culturais que constroem a heterossexualidade como
natural e normativa e a homossexualidade como perversa e
desprezada. (FRASER, 2003a, p. 18)

Trata-se de padrées normativos institucionalizados nas diversas
areas do Direito, relativas a familia, intimidade e igualdade.

Sob essa otica, gays e lésbicas sofrem uma série de injusticas
econdbmicas como consequéncia da subordinagdo na ordem de status,
tendo em vista a institucionalizacdo de normas heterossexistas que
negam, por exemplo, uma ampla gama de beneficios sociais e familiares
concedidos as relagbes heterossexuais. Indubitavelmente, para a
autora, “superar a homofobia e o heterossexismo exige a mudanca
da ordem sexual de status, desinstitucionalizando padrées valorativos
heteronormativos e substituindo-os por padrbes que expressem igual
respeito por gays e lésbicas” (FRASER, 2003a, p. 19).

Quanto as classes sociais nas quais os individuos sao
tradicionalmente explorados, sdo necessarios remédios redistributivos,
que visam superar injusticas econ6micas. No caso dos negros, a
discriminacao combina caracteristicas de exploragdo econdmica com
elementos de discriminacao sexual e de auséncia de representacéo, de
forma que a injustica é tridimensional. Trata-se de formas de injustica
primarias e cooriginarias. A discriminagao racial € uma categoria hibrida
decorrente da injustica econdmica e da ordem de status na sociedade,
porque a raga estrutura a divisao fundamental entre trabalho produtivo
remunerado ocupado por homens brancos e trabalho mal remunerado
nao remunerado atribuido aos negros.
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Nesse cenario, seria necessario combater a injusta divisdo de
trabalho que discrimina economicamente os afrodescendentes, assim
como os padrdes eurocéntricos institucionalizados, os quais “sao
relativamente independentes da economia politica e ndo sdo meramente
superestruturais. Eles, portanto, ndo podem ser superados apenas
por redistribuicdo, mas exigem medidas adicionais independentes de
reconhecimento.” (FRASER, 2003a).

Com efeito, Fraser (2001) estabelece uma distingdo entre
remédios afirmativos e transformativos. A acdo afirmativa seria uma
forma de redistribuicao afirmativa voltada para superar a injustica racial
na economia, permitindo que pessoas negras tenham participagéo justa
nos empregos existentes e acesso a educagéo, mantendo intactos a
natureza e o numero desses empregos e vagas. O reconhecimento
afirmativo, voltado para reparar a injustica racial na cultura, contempla o
nacionalismo cultural e a valorizagao da cultura negra, enquanto deixa
intacto o codigo binario branco/negro que atribui sentido a relagdo. A
autora destaca que tais estratégias seriam problematicas.

Segundo Fraser (2001), como no caso do género, a redistribuicao
afirmativa ndo afeta o nivel profundo no qual a economia politica &
influenciada pela raca; ndo ataca a divisdo por raca dos explorados e
do trabalho em excesso nem a divisdo por raga de ocupag¢des humildes
e valorizadas no trabalho assalariado. Ao deixar intactas as estruturas
profundas que geram a desvantagem racial, deve fazer realocagdes
continuas. O resultado ndo é apenas sublinhar a diferenciacéo de raca,
mas também marcar as pessoas de cor como deficientes e insaciaveis.
Portanto, elas podem ser vistas como beneficiarias privilegiadas de
tratamento especial.

Desse modo, de acordo com a autora, o reconhecimento
afirmativo, embora possa inspirar progressos no que se refere a
descentralizacdo de normas eurocéntricas, pode terminar por suscitar
refluxo e reacbes hostis das pessoas brancas. A tedrica defende uma
redistribuicdo transformativa voltada para reparar a injustica racial na
esfera econdbmica, que consiste em uma forma de antirracismo socialista
democratico ou de antirracismo social democratico (FRASER, 2001).
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Diferentemente, o reconhecimento transformativo consiste na
desestruturagdo do eurocentrismo por meio da desestabilizacdo de
dicotomias raciais. O objetivo do desconstrutivismo antirracista é
uma “cultura na qual séo substituidas dicotomias hierarquicas raciais
por redes de diferengas cruzadas multiplas que sado fluidas e nao
massificadas” (FRASER, 2001, p. 278).

Nesse contexto, discordamos parcialmente de Fraser (2001), pois,
se por um lado entendemos que a injustica racial situa-se nas esferas do
reconhecimento e da redistribui¢cao, e que, efetivamente, as cotas raciais
nao atacam a estrutura econdémica profunda; por outro, sustentamos
que o papel das medidas de agéo afirmativa € permitir que parcela da
populagdo sem voz na sociedade tenha a oportunidade de alcangar uma
paridade de participagéo, para, em um segundo momento, protagonizar
mudangas reais efetivas na estrutura econémica subjacente.

Nessalinhaderaciocinio,incorporamos parcialmente oinstrumental
tedrico de Fraser (2001) para legitimar a adogao de politicas de cotas
raciais nas universidades. A medida que se ampliam as possibilidades
de acesso dos afrodescendentes no mercado de trabalho e no
ensino superior, desinstitucionalizam-se os mecanismos institucionais
estabelecidos na esfera do reconhecimento e da redistribuicdo, os
quais impedem a paridade de participacdo de uma parcela excluida da
populagédo, viabilizando que, em um momento posterior, esta se torne
protagonista de transformagdes econdmicas estruturais expressas por
meio de uma redistribuicdo transformativa.

Indubitavelmente, o modelo de status de Fraser (2003a) pretende
contrapor-se ao modelo tedrico delineado por Honneth (2003b; 2003c),
porquanto as politicas identitarias — ao focalizarem a perspectiva da
autorrealizagdo — negligenciam os padrdes institucionalizados de
desvalorizagdo cultural que impedem os individuos de se tornarem
parceiros plenos na esfera da paridade de participagao.

Fraser (2003a) focaliza ndo as concepgodes de vida boa, mas a
desinstitucionalizagao dos padrbes de valores culturais que impedem a
paridade de participagao do individuo enquanto parceiro pleno da vida
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social. Para Honneth (2003b), a privacao de direitos a minorias sexuais
se expressa através de uma experiéncia de desrespeito, que conduz
a perda do autorrespeito e da capacidade de referir-se a si mesmo
como um igual dentro da interagao social. Fraser (2003a), por sua vez,
sublinha que a questao fundamental ndo é focalizar as experiéncias de
sofrimento decorrentes de contextos de vulnerabilidade moral, como
pretende Honneth, mas as efetivas implicagbes do ndo reconhecimento
na esfera da participagao paritaria.

Nesse quadro tedrico, “0 modelo de status é deontoldgico e ndo
sectario”, pois “ndo apela para uma concepcao de autorrealizagcdo ou
bem. Diferentemente, apela para uma concepgao de justica que pode —
e deve — ser aceita por aqueles com concepg¢des divergentes de bem.”
(FRASER, 2003a, p. 31). A ideia é desvincular-se de demandas de
reconhecimento identitarias atinentes a concepgdes de autorrealizagao,
que inspirariam uma postura sectaria.

Nesse particular, para Honneth (2003b; 2003c), a possibilidade
do surgimento de individuos autbnomos, que desenvolvem livremente
sua identidade, depende do desenvolvimento intacto de relagbes de
reconhecimento. Para Fraser (2003a), a questdo é: o que fazer com
nossa identidade auténoma? Criar uma sociedade justa, na qual todos
tenham a possibilidade de participar.

Em face dessa leitura, tanto Honneth (2003b; 2003c) como Fraser
(2003a) desenvolvem uma visao instrumental do reconhecimento. Este
seria um meio para alcangar determinados fins: a identidade pessoal
intacta ou a participagado paritaria plena. Trata-se de algo do qual
cada um poderia dispor por meio de um ato de declara¢do ou vontade
individual. A critica de Kompridis (2008) a Fraser (2003a) direciona-
se a compreensao da autora do reconhecimento construido como um
remédio para a injustica.

Assim, Fraser (2003a) pressupde uma estrutura deontoldgica
baseada no ideal da paridade de participacdo. Em vez de tratar o
reconhecimento como instrumental para a autorrealizacdo individual,
ela o trata como instrumental para adquirir status como parceiro pleno
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na interagao social. Ja para Honneth (2003b; 2003c), o reconhecimento
seria uma constante antropoldgica que funciona como uma condigao
necessaria para a formacao de uma identidade pessoal intacta.

Diante dessa estrutura conceitual, Kompridis (2008) analisa
dois problemas na concepgao instrumental de Fraser (2003a). Na sua
interpretagdo, a perspectiva de Fraser (2003a) medicaliza a questao
do reconhecimento, da identidade e da justica como se estivéssemos
lidando com uma doenca no corpo politico para a qual o remédio
apropriado deve ser prescrito.

Ademais, para Kompridis (2008), Fraser (2003a) instrumentalizaria
algo que néo seria instrumentalizavel. Kompridis (2008) leciona que o
reconhecimento nao seria algo do qual pudéssemos dispor ou medir em
porcdes apropriadas para pessoas apropriadas em um tempo apropriado.
Podemos distribuir recursos econémicos por meio da maquina estatal,
mas reconhecimento ndo é algo que pode ser redistribuido. Por outro
lado, segundo Kompridis (2008), tdo importante quanto os mecanismos
legais sdo as mudangas nas praticas de reconhecimento.

Sob esse aspecto, segundo o autor, Fraser (2003a) insiste que
o erro do ndo reconhecimento ndo depende da presenga de efeitos
psicolégicos. Mas, questiona Kompridis (2008), isso significaria que os
efeitos do n&o reconhecimento sdo moralmente irrelevantes? Kompridis
(2008) indaga sobre o que teria levado Fraser (2003a) a considerar
os efeitos psicolégicos do ndo reconhecimento como irrelevantes
para julgar a injustica. Por uma questdo de objetividade, para Fraser
(2003a), em sua critica a Honneth (2003b; 2003c), seria relevante o
que realmente conta a titulo de injustica em contraposi¢cdo ao que é
meramente vivenciado como injustica.

Em suma, Fraser (2003a) assevera que devemos apelar néo para
uma esfera de experiéncias subjetivas que ndo podem ser publicamente
verificaveis, mas para impedimentos externamente manifestados e
publicamente verificaveis que impedem algumas pessoas de serem
membros plenos da sociedade. Na perspectiva de Kompridis (2008),
uma estratégia seria recorrer a discursos despersonalizados de justica.
Tais discursos descentrados oferecem “um ponto de referéncia empirico
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mais plausivel e objetivo para avaliar as pretensdes de reconhecimento
que o sofrimento inarticulado” (KOMPRIDIS, 2008, p. 299).

Diferentemente do segundo, o primeiro ndo € protegido da
contestagao publica, mas tem a vantagem de ser sujeito ao escrutinio
do debate publico. De acordo com Kompridis (2008), a distingédo entre o
que conta a titulo de injustica e o que é vivenciado como injustica é muito
problematica. Se, por um lado, a experiéncia subjetiva é notoriamente
incerta como fonte de justificagéo, ela também ¢é insubstituivel e fonte de
inteligibilidade absolutamente necessaria. Segundo Kompridis (2008), a
identificagao do ndo reconhecimento deve passar tanto pela experiéncia
subjetiva como pelos discursos descentrados.

Em sintese, os discursos despersonalizados podem atuar como
corretivos das experiéncias subjetivas e estas, como corretivas dos
primeiros. O autor defende um elo reciproco entre as experiéncias
subjetivas e os discursos descentrados. Elas devem permear os
discursos para assegurar que o conteudo deles n&o seja vazio e que
eles n&o sejam fonte de alienacdo. O ndo reconhecimento deve ter a
capacidade de atribuir sentido ao seu sofrimento mediante discursos
descentrados?®.

Sob essa otica, a critica de Kompridis (2008) a Fraser (2003a)
€ no sentido de que seria altamente improvavel que os vocabularios
disponiveis fossem plenamente adequados aquilo que necessita ser
reconhecido. A questado é: como o sofrimento inarticulado ira tornar-se
articulado? Nesse ponto, a articulacdo deve preceder a reivindicacao,

3 Sob esse prisma, Fraser (2003a) privilegia os ultimos em detrimento dos primeiros, concebendo
0 ndo reconhecimento como desprovido da nogdo de sofrimento. Honneth (2003c), por sua
vez, atribui énfase as experiéncias subjetivas. Mas, se o que necessita ser alegado ndo pode
ser externamente manifestado e publicamente verificavel em discursos em vocabularios atuais
disponiveis, e se os discursos e vocabularios exigidos ndo podem simplesmente ser criados
da noite para o dia, para Kompridis (2008, p. 300), a questdo é: como podemos confiar nos
“padrdes de verificagdo publica que pressupdem a adequacéo dos discursos atuais disponiveis
e os vocabularios de avaliagao e justificagdo?”. De fato, de acordo com o autor, é precisamente
porgue “ndo podemos presumir a adequagao justificatoria dos discursos atuais, que a experiéncia
subjetiva deve sempre ser um ponto de referéncia normativo indispensavel de resisténcia,
contestacéo e transformacéo” (KOMPRIDIS, 2008, p. 300).
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pois, muitas vezes, ha uma experiéncia de auséncia de voz, de
inexpressividade ou de capacidade para articular experiéncias de
sofrimento.

Kompridis (2008) alega que Fraser (2003a) minimiza a importancia
da inovacgao linguistica para dar expressao as injusticas nao articuladas
e inominadas. Fraser (2008) contra-argumenta que ndo haveria nada em
sua abordagem afirmando que vocabularios existentes de justificagao
sejam adequados para revelar danos que ainda nao foram publicamente
articulados.

Nesse cenario, a autora (2008) refere-se a uma categoria que
desenvolveu por mais de vinte anos sobre os “meios de comunicacao
e interpretagdo”. Estes sao mais bem situados para expressar as
perspectivas dos seus estratos mais favorecidos do que dos grupos
subordinados. Impedindo a participacdo paritaria, essa tendéncia
estabelecida pelos meios de interpretagdo e comunicagao cria lagos
assimeétricos e uma injustiga institucionalizada.

Com efeito, para Fraser (2008, p. 335), “cada luta histérica contra
injustica tem envolvido a criagdo de novos vocabularios para articulagao
de injusticas que previamente s&o inominadas”. A segunda onda do
feminismo inventou expressdes como “estupro”, “assédio sexual’,
entre outras inovagdes linguisticas. A auséncia de voz a que se refere
Kompridis (2008), para Fraser (2008), esta vinculada a necessidade
de criacdo de novos contrapublicos subalternos que ampliam novas
interpretagdes de necessidades que ndo sao ouvidas na esfera publica
oficial.

Nesse contexto, € por meio desses contrapublicos de resisténcia
que os movimentos sociais ampliam a gama de conhecimento de
injusticas publicamente articuladas, expandindo o universo da razao
publica*. Na perspectiva de Kompridis (2008), o reconhecimento

4 ParaFraser (1992 p. 123), estes constituem “arenas discursivas paralelas nas quais os membros
dos grupos socialmente subordinados inventam e circulam contradiscursos para formular
interpretagdes opostas de suas identidades, interesses e necessidades”.
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implica tanto o paradigma da justica (defendido por Fraser) como o da
autorrealizagéo (defendido por Honneth), insinuando a necessidade de
integrar ambos.

No entanto, alega que o0 reconhecimento seria melhor
compreendido como uma questao de liberdade no sentido foulcaultiano:
uma preocupagao sobre como nés nos autogovernamos. Qualquer
tentativa de reduzir o reconhecimento a uma interpretacdo monista seria
uma leitura errénea. Kompridis (2008) critica a perspectiva delineada por
Fraser (2003a) de direcionar a critica para a justica institucionalizada.

Outrossim, em relagédo a alegagdo de Kompridis (2008), segundo
a qual a Teoria Critica deve se preocupar tanto com justica como
com a autorrealizagéo, Fraser (2008) alega que a Teoria Critica deve
“priorizar a critica da injustica institucionalizada de forma a abrir espaco
para formas legitimas de autorrealizagdo”. Tratando-se a justica como
a primeira virtude, ela deve “equalizar as condigbes sobre as quais
as varias interpretagbes de florescimento humano sao formuladas,
debatidas e perseguidas” (FRASER, 2008, p. 334).

Mas, em Scales of Justices (2010), a estrutura conceitual
da justica, anteriormente focada na perspectiva bidimensional
(redistribuicdo e reconhecimento), incorpora uma terceira perspectiva:
a da representacdo. Esta ira complementar o instrumental de Fraser,
sendo capaz de contemplar a dimensao estruturante do enquadramento
da justica em sociedades globais. Portanto, a terceira dimensdo da
justica é o politico, que “diz respeito a natureza da jurisdigdo do Estado
e das regras de decisao pelas quais ele estrutura as disputas sociais”
(FRASER, 2009, p. 19).

Nao é mais suficiente elucidar sobre o que é e quem séo os
destinatarios da justica. Nas palavras de Fraser (2009, p. 19), “ao
estabelecer regras de decisdo, a dimensao politica também estipula
os procedimentos de apresentagdo e resolugdo das disputas tanto na
dimensao econdmica e cultural”, e conclui: “ela revela ndo apenas quem
pode fazer reivindicagbes por redistribuicdo e reconhecimento, mas
também como tais reivindicacdes devem ser introduzidas no debate e
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julgadas”. Dessa maneira, raga € uma categoria tridimensional situada na
estrutura econdémica, na ordem de status e na esfera da representagao®.

Recentemente, Honneth (2011), por sua vez, publicou um novo
livro, Das Recht der Freiheit. Este decorreu de uma estratégia tedrica
mais ampla, capaz de abranger uma teoria da justica que se expresse
na forma de uma analise da sociedade. Nas palavras de Honneth (2011,

p. 9):

isso somente seria possivel se as esferas constitutivas
da nossa sociedade fossem compreendidas como a
corporificagdo institucional de determinados valores, cuja
pretensdo imanente de realizacdo possa servir como
indicador dos principios de justica especificados em cada
esfera.

Em suma, a descrigdo dos principios normativos que legitimam
e estruturam as instituicbes sociais conecta-se a uma reconstrucao
normativa que pressupde uma analise critica dos potenciais
emancipatoriosintrinsecos as instituigdes sociais, garantindo arelevancia
social da sua teoria da justica. A liberdade passa a expressar-se em trés
dimensdes diferentes. A liberdade negativa pressupde a inexisténcia
de impedimentos externos a concretizagdo da vontade individual e a
possibilidade de atuar sem necessidade de justificar-se a terceiros.

5 Assim, os afrodescendentes, no Brasil, estariam submetidos tanto a injustica na esfera da
distribuicdo, no ambito do reconhecimento, como na dimens&o da representacdo — ambas
as dimensdes se reforcam mutuamente. Sob esse aspecto, o politico € uma dimenséo
conceitualmente distinta da justica que nao se reduz a perspectiva econémica ou cultural, apesar
de estarem entrelacadas. O como da justica assume um papel constitutivo nos procedimentos
democraticamente estruturados dos processos politicos decisorios e sera a categoria necessaria
para configurar uma teoria critica que identifica contextos de exclusdo que integram os trés
niveis. Nessa perspectiva, a autora defende uma esfera publica transnacional, na qual ha
uma rearticulagdo dos processos decisoérios, superando as fronteiras dos estados nacionais
territorialmente situados. A categoria “esfera publica”, situada territorialmente, sofre uma revisao
critica a luz de uma abordagem transnacional. Fraser (2010) alega que a teoria da justica para
tempos anormais deve rejeitar pressuposicdes cientificas. Fatos incontroversos quanto a quem
é afetado, decorrentes de interpretagdes dos historiadores, teorias sociais e pressuposigdes
normativas também sdo objeto de discussdo. As questdes do quem sdo submetidas a um
processo dialdgico que ira delimitar as reivindicagdes dos desfavorecidos.
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A segunda dimensdo pressupde a liberdade expressa em uma
forma reflexiva. Esta pressupde a possibilidade de realizar julgamentos
morais de normas que irdo pautar a conduta individual, problematizando
as exigéncias impostas pela sociedade e pelas instituicbes quando
ndo atendam a argumentos universalizaveis. Trata-se da racionalidade
kantiana na qual o individuo distancia-se de suas paix6es e, como
sujeito moral, passa a orientar-se por uma moralidade que trata cada
ser humano como um fim em si mesmo.

Sob esse prisma, as instituicdes sociais somente podem ser
consideradas justas quando satisfazem as expectativas legitimas dos
cidadaos de efetivar essas formas de liberdade. Por fim, ha uma terceira
dimenséao da liberdade, denominada social, articulando-se ao papel da
intersubjetividade no reconhecimento. Nas palavras de Honneth (2011,
p. 86): “O sujeito, em ultima analise, somente ¢ livre, quando encontra
outro com o qual estabelece uma relagédo de reconhecimento reciproco,
porque divisa nos objetivos dele uma condigdo para a realizagdo dos
seus proprios objetivos.”

A formacdo da identidade do sujeito autdbnomo depende de
relagdes intersubjetivas de reconhecimento, estando ligada a execucao
de papéis sociais estabelecidos pelas instituicdes®. A liberdade social
somente é possivel nas instituicdes sociais, sendo um elemento
constitutivo de liberdade dos individuos. Honneth (2011) considera a
concepgao hegeliana de reconhecimento essencial para as instituicdes
da liberdade em sociedades modernas, sendo efetivada pelo Estado,
mercado e sociedade civil.

Nesse ponto, o autor concebe “a instituicio da esfera publica
democratica como um espaco social intermediario no qual cidadas e
cidadaos devem formar aquelas convicgdes passiveis de um consenso

5 Analisando o tema, leciona Okochi (2012, p. 14): “por meio da incorporacéo da autorrealizagdo
nas relagdes sociais que o reconhecimento reciproco desempenha um papel fundamental”. Para
Okochi (2012, p. 14), “a liberdade é possivel a medida que os sujeitos encontram outros com
quem podem ter relagdes de reconhecimento reciproco, dentro de suas praticas institucionais, e
podem encontrar condigdes para sua propria autorrealizagdo”.
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geral que deveriam ser respeitadas pelo processo legislativo por meio
de procedimentos préprios do Estado de Direito” (HONNETH, 2011,
p. 471). Honneth (2011) sublinha como um dos fatores centrais para a
construgdo de uma esfera publica democratica a cristalizagdo do ideal
do patriotismo constitucional que permita fluxos de comunicacao entre
governo e populagao.

Por fim, Honneth (2011) enumera cinco pressupostos que irdo
viabilizar um maior nivel de concretizagao da liberdade social: garantias
juridicas de participacéo politica dos individuos, espago comunicativo
comum, um sistema diferenciado de midia, motivagao para engajamento
participativo dos cidaddos em discussdes publicas, e cristalizagdo de
um sentimento de solidariedade civica. Este ultimo pressuposto esta
intimamente vinculado a capacidade de as politicas de acao afirmativa
inspirarem um contato paritario entre as etnias, favorecendo o pluralismo
nas universidades.

2 O debate constitucional sobre politicas de agao afirmativa

E mister frisar que a Constituicdo de 1988 resguarda a dignidade
humana e o respeito aos direitos fundamentais, assumindo também
especial relevancia a prote¢éo ao principio da igualdade. E, sem duvida,
a isonomia assume uma dimensao nao apenas formal, mas material,
condicionando a atuagéao positiva do Estado de reduzir as desigualdades
sociais. A partir da interpretacdo sistematica do texto constitucional,
podemos constatar que a Constituicdo pretende tutelar a isonomia
material.

Nesse cenario, o art. 3° estabelece: “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” (inciso 1), “erradicar a pobreza e marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso Ill) e “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo” (inciso V) (BRASIL,
1988). Assim, sdo necessarias atuagdes positivas do Estado voltadas
para a redugdo das desigualdades raciais e sociais. A desigualdade,
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entretanto, ndo tem um aspecto puramente social, mas também envolve
uma dimensao étnico-racial.

Com efeito, a discussao sobre se a raga pode ser uma categoria
analitica a ser utilizada para legitimar politicas de agao afirmativa remonta
ao mito da democracia racial, usado como mecanismo ideoldgico de
construgdo da nagédo. Freire (1973) defende que a miscigenacao foi
um fator positivo para a cultura brasileira. Esse discurso foi objeto de
apropriacdo pelas elites brasileiras na ditadura militar, com o intuito de
negar que as relagdes raciais no Brasil ndo seriam tensas e, portanto,
nao tinhamos problemas com a inclusdo do negro’.

Nesse contexto, alguns autores alegam que, se o Estado atribui
direitos com base na raga, o resultado € a divisdo das sociedades,
pois estimula-se que a identidade seja reivindicada com base na raca.
Benjamim (2007, p. 30) destaca que o conceito de ragas humanas “foi
remetido ao museu onde estao expostas a galhofa as afirmacgdes de
que a Terra é plana, de que habitamos o centro do universo, de que os
corpos graves tendem ao repouso e outras idéias que desorganizaram
o pensamento da humanidade ao longo da Historia”.

A generalidade dos argumentos dos artigos que compdem
o referido livro € no sentido de que seria ilegitima uma medida
supostamente antirracista que toma por base caracteristicas raciais
para oferecer vantagens, deixando duvidas quanto a sua eficiéncia
igualitaria, acirrando as disparidades e polarizando o 6dio racial entre
brancos e negros.

Vale citar, ainda, que, de acordo com a “Carta de Cento e Treze
Cidadaos Antirracistas Contra as Leis Raciais”, entregue ao Ministro do

7 Desse modo, o mito da democracia racial apoia-se em trés pressupostos. Em primeiro lugar,
a ideia de que, no Brasil, as relagdes raciais ndo sdo tensas nem explosivas, mas baseadas
na cordialidade. Ademais, esse mito contribuiu para divulgar a ideia de que a raca ndo poderia
ser utilizada como categoria analitica na atribuicdo de direitos e oportunidades aos individuos.
Esse pensamento decorre da concepgdo segundo a qual é a classe social que explica e define
a atribuigao de direitos e oportunidades aos cidadéos. A categoria raca é desconsiderada para
explicar as dificuldades de mobilidade social dos individuos.
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STF, Gilmar Mendes, quando o legislador fala em “tratar desigualmente
os desiguais”, esta, em principio, falando em desigualdades superaveis,
como aquelas que dividem pobres e ricos. E oportuno transcrever tal
assertiva:

[...] deve-se tratar desigualmente os que tém menos, ou
seja, 0s pobres, para que deixem de ser pobres. Mas, ao
contrario da pobreza, a diferenga racial ndo é algo que
se possa descartar depois de um processo de privilégio
imposto pelo Estado. Pobres deixaréo de ser pobres com o
acesso as Universidades, e esse € o objetivo do tratamento
diferencial. Mas quem deixara de ser negro depois de ser
obrigado a se definir como tal para ser merecedor de um
direito? [...] (CARTA... 2012).

Nesse particular, a principal questdo é: combater o racismo
com base na raga seria uma contradicao? A ideia de classificacédo
dos agrupamentos humanos com base na raga, desde a Segunda
Guerra Mundial, foi desmistificada pelos bidlogos, sendo considerada
uma tentativa de ideologias racistas de justificar a divisao injusta dos
beneficios sociais. Tal diferenciagdo nao mais subsiste, o que encontrou
embasamento nas descobertas desenvolvidas pelo Projeto Genoma
Humano.

Nao obstante, ndo compartilhamos de tal entendimento, pois o
fato de nao existir raga sob o ponto de vista bioldgico ndo impede que
beneficios sociais e direitos sejam atribuidos com base em construgdes
sociais da categoria raca. Se a raga ndo existe do ponto de vista
bioldgico, ndo significa que ela ndo exista sociologicamente. E uma
categoria social que explica as relagdes intersubjetivas assimétricas e
praticas discriminatorias de uns individuos perante outros.

Em face dessa leitura, nas palavras de Guimaraes (1999, p. 9),
“raca € um conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural.
Trata-se, ao contrario, de um conceito que denota tdo-somente uma
forma de classificacdo social baseada numa atitude negativa frente
a certos grupos sociais”. Raga € uma construgdo social presente nas
relagdes sociais que distribui desigualmente direitos e vantagens a

Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014 473



Maria Eugenia Bunchaft

certos individuos com base em uma classificacdo racial presente na
sociedade.

Assim, outro ponto é a questdo do dificil acesso do negro ao
ensino superior. Muitos alegam que o verdadeiro fator que impossibilita
esse acesso nao é a cor, mas a defasagem do sistema educacional no
qual esta inserida a maioria dos negros, ou seja, as escolas publicas.
Adotar cotas raciais nada mais seria do que afastar o dever do Estado
em promover educagao de forma universal e de qualidade, tratando o
problema de acesso as universidades publicas de forma coletiva.

Para muitos, a despeito da diferenca racial nas universidades
publicas, as desigualdades econémicas sédo as que determinam o acesso
universitario, e ndo a desigualdade racial. Por essa razdo, a politica
de cotas, em esséncia, afastaria o dever de promogao da educacgao
pelo Estado. Essas desigualdades, no ambito educacional, provém da
situacao precaria do proprio sistema educacional publico do pais.

Diante dessa estrutura conceitual, a generalidade dos argumentos
sustenta que, por meio de cotas raciais, conserva-se intacta uma
estrutura de ensino publico. Dessa forma, elas aniquilariam o valor do
mérito académico em favor de um privilégio de cor e sustentariam que
seus beneficiarios fossem percebidos como incapazes de ascender
a posigado superior por méritos proprios. Desse modo, argumentam,
reforga-se a associagdo de inferioridade, agravando a estigmatizagao
da populagao negra.

Outrossim, € necessario corrigir a inconstitucionalidade dos
processos seletivos estabelecendo outros critérios, para que todos
tenham igualdade de oportunidades, atendendo as exigéncias
constitucionais. Isso ndo significa anular as politicas universalistas,
no entanto, a defesa da adogao de politicas de acdo afirmativa nao
nega o fato de que elas devem ser complementadas por programas de
reestruturacéo da educacao publica, o que exige politicas adequadas e
vultosos investimentos.

Realmente, é preciso elevar o padrao geral do ensino, mas,
sobretudo, romper o0 abismo entre as escolas de qualidade particulares e
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as escolas publicas majoritariamente de ma qualidade. Indubitavelmente,
o argumento da justiga distributiva revela que n&do ha dicotomia: as
politicas universalistas devem ser complementadas por politicas de acao
afirmativa, pois as primeiras n&o foram capazes de diminuir a distancia
entre negros e brancos.

O Brasil experimentou grandes avangos a partir da Constituigdo
de 1988, sobretudo a partir de seus instrumentos universalistas. Em que
pese a melhoria do acesso aos servigos publicos em geral, os negros
estdo em desvantagem em todos os indicadores sociais. As politicas
universalistas, embora tenham produzido efeitos sociais favoraveis,
nao reduziram as desigualdades entre negros e brancos, devendo ser
articuladas e complementadas por politicas de agao afirmativa voltadas
para promover a igualdade entre as ragas.

Para Sarmento (2006), a reducao das desigualdades entre negros
e brancos inspira beneficios para todas as sociedades, uma vez que as
politicas de agao afirmativa possuem um papel pedagdégico, no sentido de
melhorar as relagdes entre as etnias, reduzindo os ressentimentos e as
tensdes. Em suma, o autor leciona que as instituicdes que implementam
politicas de agéo afirmativa tornam-se mais abertas e plurais, inspirando
um contato paritario entre individuos de diferentes etnias.

Ademais, a propria Constituicdo Federal prevé duas politicas de
acao afirmativa: o dever estatal de resguardar o mercado de trabalho da
mulher (art. 7, inciso XX) e a reserva de vagas em concursos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso VIII) (BRASIL,
1988). Feitas essas consideragdes, passamos a examinar o julgamento
da ADPF n° 186 a luz do didlogo Honneth-Fraser.

3 O STF e o julgamento da ADPF n. 186 a luz do dialogo
Honneth-Fraser

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator do processo relativo a
ADPF n° 186, salientou que “a Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo
em que estabelece a igualdade de acesso, o pluralismo de ideias e a
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gestdo democratica como principios norteadores no ensino, também
acolhe a meritocracia como parametro para a promog¢ao aos seus niveis
mais elevados” (BRASIL, 2012a).

Como se sabe, o artigo 207 garante as universidades, entre
outras prerrogativas funcionais, a autonomia didatico-cientifica e
administrativa, tendo por base o tripé ensino-pesquisa- extensdo. O
argumento da autonomia administrativa das universidades foi resgatado
por Lewandowski e Fux. Para Fux, a ideia nao é pretender a supressao
da supremacia do parlamento em nome de uma autonomia universitaria
contraria a soberania popular, mas permitir a coexisténcia das politicas
de agao afirmativa nas esferas administrativa e legislativa. Portanto, as
politicas de cotas implementadas pelas universidades nao feririam a
reserva legal, pois teriam fulcro na Constituicdo, na legislagao federal e
em atos administrativos®.

De fato, Lewandowski sublinha que “uma universidade
predominantemente branca, em segundo lugar, falha na sua missao de
constituir um ambiente passivel de favorecer a cidadania, a dignidade
humana, a constru¢ao de uma sociedade livre, justa” (BRASIL, 2012). E
mais: “uma sociedade que nao integra todos os grupos sociais dificilmente
produzira conhecimento que atenda aos excluidos, reforcando apenas
as hierarquias e desigualdades que tém marcado nossa sociedade
desde o inicio de nossa histéria” (BRASIL, 2012).

Sob essa 6tica, Lewandowski conclui que a metodologia de selegao
diferenciada visa assegurar que a comunidade académica e a sociedade
sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, um dos fundamentos do
Estado brasileiro, conforme art. 1°, inciso V, da Constituigdo. Tal raciocinio
assemelha-se a argumentacao desenvolvida por Sandra O’Connor em
seu voto majoritario no caso Grutter v. Bolinger (ESTADOS UNIDOS,
2003), julgado pela Suprema Corte Norte-Americana. Segundo Sandra

8 Nesse sentido, citou normas criadas com essa finalidade: as Leis no 9.394/96 (BRASIL, 1996), no
10.172/2001 (BRASIL, 2001), no 10.558/2002 (BRASIL, 2002), no 10.678/2003 (BRASIL, 2003)
e, por fim, a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial, internalizada pelo Decreto no 65.810/69 (BRASIL, 1969).
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O’Connor, haveria um interesse imprescindivel da Universidade de
Michigan de obter os beneficios educacionais de um corpo estudantil
diverso, decorrente da formacao de uma “massa critica” de estudantes
minoritarios.

Nesse ponto, tal contato paritario entre as etnias € fundamental
para inspirar um sentido de solidariedade civica, que & pressuposto
para a ideia de liberdade social descrita por Honneth (2011). Assim, o
argumento do pluralismo € fundamental, ndo apenas no que se refere
ao estabelecimento de relagées humanas ricas e plurais, como também
para aprimorar a pesquisa académica e o processo de construgdo do
conhecimento nas universidades.

E possivel realizar pesquisa académica de boa qualidade com
grupos etnicamente e culturalmente homogéneos? Evidentemente que
nao. As politicas de agao afirmativa sao instrumentos legitimos para que
a pesquisa académica e o processo de construgdo do conhecimento
sejam plurais. A diversidade de atores é fundamental para aprimorar
0 ensino e a pesquisa académica, pois, a partir da colaboracdo de
pessoas com perspectivas diversas, é possivel a produgao de um saber
diversificado.

Nesse cenario, Lewandowski leciona que a Constituicdo de
1988, ao qualificar o crime de racismo como inafiangavel, partiu
de um conceito de raga considerado ndo como fato biolégico, mas
como categoria historico-social. Portanto, se a raga foi utilizada para
construir hierarquias, também devera ser utilizada para desconstrui-las,
incrementando a inclusédo social de grupos tradicionalmente excluidos.

Ademais, considerou que o critério da temporariedade foi
cumprido, uma vez que o Programa de Agbes Afirmativas instituido
pelo CONSUNI da UNB estabeleceu a necessidade de sua reavaliagao
apos o transcurso do periodo de 10 anos. No mesmo sentido, a juiza
Sandra O’Connor, no referido caso Grutter v. Bollinger (ESTADOS
UNIDOS, 2003), salientou que, provavelmente em 25 anos, o uso de
critérios raciais ndo seja mais necessario apdés o cumprimento de seus
fins inclusivos.
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Desse modo, compreendemos, como Lewandowski e Fux, que
a reserva de 20% das vagas da UNB para estudantes negros e de um
pequeno numero para indios de todos os estados brasileiros satisfaz o
requisito da proporcionalidade. No entanto, o raciocinio argumentativo
do Ministro Lewandowski poderia ter alcancado maior profundidade
juridica na explicitagdo dos subprincipios da adequacgao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito. A Ministra Rosa Weber, por sua
vez, nao vislumbrou violagdo ao subprincipio da necessidade, pois a
politica de cotas seria imediata e temporaria, tendendo a desaparecer
a medida que as discrepancias sociais fossem diminuidas (BRASIL,
2012h).

Nesse contexto, consagrou-se também o argumento vinculado a
promogao de justica distributiva com vistas a inclusdo social de grupos
excluidos ou marginalizados. Nessa linha de raciocinio, sustentamos
que o instrumental tedrico de Fraser é relevante para a implementacao
de politicas de acao afirmativa, pois, de um lado, permite combater as
assimetrias econdmicas entre as ragas, ampliando as possibilidades
de acesso dos afrodescendentes ao mercado de trabalho e ao ensino
superior; de outro lado, possibilita valorizar os seus direitos culturais,
desconstruindo agdes socioestatais que incrementam o estigma e o
preconceito.

Nesse particular, o Ministro Luiz Fux destacou que a opressao
racial no Brasil deixou raizes que se refletem no campo da
escolaridade, com graus alarmantes de diferenciagédo entre estudantes
afrodescendentes e brancos. Para Fux, a abolicdo da escravatura nao
seguida por politicas publicas ensejou uma suposta democracia racial
que instituiu desigualdades, forjando uma falsa consciéncia racial
brasileira, difundindo todo um elenco de concepgbes etnocéntricas
(BRASIL, 2012b).

E de se mencionar que o mito da democracia racial articulou-
se ao ideal do branqueamento no processo de construcdo da nacao,
sobretudo com a politica de estimulo a imigragdo europeia entre 1870
€ o inicio do século passado. A ideia era atrair trabalhadores europeus,
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com o objetivo de modernizar o pais. De fato, o ideal do branqueamento
encontrou receptividade, ndo apenas no ambito da politica imigratéria,
mas também no imaginario dos cidadaos brasileiros, impulsionando
processos simbolicos de depreciagdo da cultura e histéria negras®.

Nesse quadro teodrico, o Ministro Gilmar Mendes aduziu que o
projeto da UNB seria pioneiro dentre as universidades federais e, portanto,
suscetivel a questionamentos e aperfeicoamentos. Analisando a questao
do quem da demanda de justica envolvida, ressaltou a possibilidade
de surgir duvida quanto ao critério puramente racial, permitindo-se uma
possivel distor¢ao: pessoas negras com desenvolvimento educacional
adequado entram nas universidades pelas cotas, pois ndo se leva em
conta o referencial social (BRASIL, 2012f).

Em face dessa leitura, os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio
destacaram que a arbitrariedade das comissbes de administracido
e possiveis distorgdes ndo consubstanciam base definitiva contra a
adoc¢ao da politica de cotas. As distor¢cdes poderéo ocorrer, pois se trata
de um modelo que esta sendo experimentado e cujas distor¢des serao
reveladas, devendo a universidade promover seu aperfeigoamento.

Assim, defendemos que o aperfeicoamento do sistema de cotas,
no que se refere a moldura adequada de justica, deve satisfazer a
dimensdo da representagao e contar com o assentimento de todos os
concernidos em um processo de deliberagdo justo e aberto. Ademais,
deve estar atento as experiéncias internacionais de concretizagao do
sistema de cotas raciais, pois, segundo Fraser (ano?), o principio de
todos os afetados nao coincide necessariamente com o principio do
Estado territorial.

¢ O efeito da articulagdo desses dois ideais foi a ideia de antirracismo, pois evitar falar sobre a
categoria raga seria uma forma de evitar problemas raciais. Nesse sentido, é clara a assertiva
de Bernardino (2004, p. 17-18): “ Arecusa em falar de raca nao significa que o Estado brasileiro
ndo tenha se envolvido nas agbes pertinentes a raga. A politica de branqueamento que aqui
vigorou é uma prova irrefutavel de que existiu um sistema formal de favorecimento da populagédo
branca recém-chegada. Além disso, o Estado brasileiro sempre fez questao de divulgar interna
e externamente uma imagem de pais harmonioso sob o ponto de vista das relagdes raciais,
utilizando estrategicamente o carnaval como simbolo de integragao racial.”
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De fato, a Constituicao afirma que o principal critério de acesso ao
ensino superior € o meérito, entretanto, tradicionalmente, o mecanismo
para afericao do mérito € o vestibular, que ndo é meritocratico. Ele é
uma forma de premiar o investimento que os pais fizeram em relagao
aos filhos. Ora, ndo podemos nos utilizar de recursos publicos numa
sociedade tao desigual e atribui-los como prémio aos filhos de pais
que tiveram condi¢des financeiras para investir na formagao deles,
especialmente em uma educacao voltada para atender certos critérios.

Diante dessa estrutura conceitual, Celso de Mello ponderou
que, de acordo com a Conferéncia de Durban, o racismo € uma grave
violagdo de todos os direitos humanos e um injusto obstaculo ao gozo
pleno e integral de tais direitos e prerrogativas, significando denegacao
ao dogma de que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos.

Outrossim, percebemos a relevancia do voto do Ministro, pois, a
partir dele, podemos visualizar como a discusséo atual sobre o quem da
tematica das cotas raciais ultrapassa a moldura keynesiana-westfaliana
dos publicos nacionais. As demandas por reconhecimento reivindicadas
pelo movimento negro cada vez mais ultrapassam os limites do Estado
nacional, pois os reivindicantes nao se restringem a problematizar
tematicas relativas apenas as relacdes entre cidadaos e Estado.

Nesse sentido, o Ministro ressaltou que ndo ha democracia sem
igualdade étnico-racial e citou importantes documentos internacionais
subscritos pelo Brasil, como a Convengido Internacional sobre
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacado Racial, a Declaracao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana e os Pactos Internacionais
sobre Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

Sob esse aspecto, um debate como esse implica reflexdo sobre
direitos constitucionais mais fundamentais, de forma que o STF tem
contribuido muito para aperfeigoar a percepgao de pluralidade e criagao
de um espago democratico de debate em que diferentes perspectivas se
sustentam. Discute-se a raga ndo como elemento genético, mas como
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construgdo social que torna grande parcela da populacédo brasileira
invisivel e segregada.

Nessa perspectiva, defendemos que politicas de acao afirmativa
devem estar desvinculadas das experiéncias emotivas de sofrimento
vivenciadas pelo sujeito, tais como descritas por Honneth (2003b),
porquanto a expansao dos processos intersubjetivos por reconhecimento
mutuo pode efetivar-se plenamente por meio da concepc¢ao de “paridade
de participacao”, configurada por Fraser (2008).

Em sintese, a autora pretende contrapor-se a uma perspectiva
afirmativa, adotando uma postura desconstrutiva, que visa combater
padrdes institucionalizados de valores culturais, por meio dos quais
determinados grupos sao impedidos de alcangar pleno reconhecimento.
Honneth (2003b), por sua vez, ao estabelecer que o objetivo primordial
da Teoria Critica seria garantir os pressupostos intersubjetivos voltados
para resguardar a autorrealizagdo individual, deixa “a questdo central
de como evitar as relagdes arbitrarias de dominagao social e dominagao
politico-juridica em segundo plano” (WERLE; MELO, 2013).

Portanto, sustentamos que as reivindicagcbes de reconhecimento
do movimento negro devem estar desvinculadas de demandas por
autorrealizagdo, sendo mais efetivas ao focarem nos pressupostos que
garantem a paridade de participagdo de minorias raciais. E mister frisar
que os Ministros Ayres de Brito e Cesar Peluso divergiram no tocante
ao argumento da justica compensatoria, negando a ideia de que a
nacao deva pagar pelos erros de seus antepassados. Sustentamos que
as acoes afirmativas nao devem ser compreendidas como instrumentos
de compensagao, mas como fatores de integragdo voltados para
desconstruir mecanismos institucionais vinculados a uma discriminacgéo
atual que impedem a paridade de participacao de afrodescendentes na
esfera publica.

A terceira dimensdo da justica estabelecida por Fraser (2009)
corresponde a esferadarepresentacao e foi atendida de forma satisfatéria
no julgamento da ADPF n° 186, tendo em vista a realizagdo de audiéncias
publicas convocadas pelo STF, nas quais as mais variadas entidades
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sociais, associagbes e movimentos sociais envolvidos puderam se
manifestar, em um debate franco e aberto sobre o uso de critérios raciais
nos programas de admissao das universidades brasileiras.

De fato, segundo Fraser, os movimentos sociais, ao reivindicarem
o direito de determinar o quem, problematizam o como hegemdnico,
tematizando a criacdo de procedimentos novos e ndo hegeménicos
relativos a disputas de enquadramento de justica. Tal questdo pode
ser exemplificada na questado da discussao sobre cotas raciais no que
se refere ao quem destinatario de tais beneficios e em relagdo a quais
critérios para definicdo do quem. Enquanto alguns amici, nas audiéncias
publicas, defendiam o critério da autodeclaragao, outros sustentavam a
instauragdo de uma comissao de avaliadores.

Indubitavelmente, o movimento negro, por meio de procedimentos
nao hegemoénicos, tem discutido sobre os critérios para definicdo do
quem, o que revela a importancia da dimensao da representagao, tal
como descrita por Fraser. No entanto, apesar desse frutifero debate
estabelecido em sede judicial, percebemos um déficit de representacao
de negros nos espagos de representagdo politica nacional. Dos 40
Ministérios do Governo Dilma, somente o da Igualdade Racial tem
como titular da pasta uma mulher negra. Dentre as 50 principais
estatais nacionais, somente a BAHIAGAS tem como presidente um
negro. Enquanto 50,6% dos brasileiros sao negros, apenas 8,3% deles
compdem o Congresso Nacional.

Conclusao

Diante do exposto, depreende-se que a atribuigdo de direitos com
base naraca mediante politicas de agao afirmativa é legitima, pois se trata
de uma categoria social que explica as relagdes assimétricas no Brasil.
A categoria raga € uma construgéo social que marca profundamente as
relagdes sociais no Brasil, permitindo a atribuicdo de direitos e vantagens
a certos individuos, visando desconstruir hierarquias sociais.
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Sob essa otica, para concretizar os direitos fundamentais dos
afrodescendentes por meio de politicas de cotas raciais, & fundamental
resgatar a perspectiva tedrica de Fraser (ano?). Tal modelo permite
desconstruir mecanismos institucionais na esfera da distribuicao, do
reconhecimento e da representacdo que impedem uma participacao
efetiva dos afrodescendentes como pares nas interagbes sociais do
espaco publico.

Nesse ponto, o modelo de status delineado por Fraser (2003)
pretendia desvincular-se da perspectiva identitaria delineada por
Honneth (2003b), porquanto este, ao enfatizar a dimensao psicoldgica
do reconhecimento, terminava por negligenciar as estruturas sociais
institucionalizadas que impediam a paridade de participacdo de grupos
minoritarios. A questao fundamental, portanto, ndo é focalizar o potencial
das experiéncias de sofrimento, como pretendia Honneth (2003b), mas
as efetivas implicagdes das relagbes raciais assimétricas na esfera da
interacao social.

Nesse cenario, defendemos, com base em Fraser (2008), que
o objetivo emancipatorio da Teoria Critica diz respeito a compreenséao
de que todos os afetados devem ter iguais chances de se engajar
em lutas participativas na esfera publica para definir o que vale como
reconhecimento. A questdo é: “alguns deles foram excluidos ou
marginalizados como consequéncia de um arranjo social injusto?”
(FRASER, 2008, p. 331-2). E papel da Teoria Critica identificar os
impedimentos a justa contestagao sobre o significado do reconhecimento.

E justamente nas arenas discursivas, estabelecidas pelos
contrapublicos subalternos, que o movimento negro tem articulado,
de forma mais renovada, a compreensao acerca de sua realidade no
que se refere a discussao de temas relacionados a racismo, cotas e
discriminagdo no mercado de trabalho, minimizando a profunda situagao
de desvantagem na esfera publica oficial.

No entanto, a partir da reviravolta teérica de Honneth, em 2011,
percebemos que a adocdo de politicas de cotas raciais também se
relaciona intimamente a ideia de liberdade social, expressando um
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mecanismo por meio do qual as instituicdes sociais estabelecem papéis
sociais renovados aos individuos que irdo moldar intersubjetivamente a
construcao de suas identidades autbnomas.

Com efeito, tal principio encontra-se implicito nos votos dos
Ministros Marco Aurélio e Carmen Lucia, ao ressaltarem que a
Constituigao partiria da igualdade estatica para o processo dinamico de
igualagdo. O Ministro Marco Aurélio sublinhou que a Constituicado nao
incorporou uma postura estatica, meramente negativa, da igualdade,
mas uma posicao ativa, eficaz, dinamica, pois os verbos “construir”,

“garantir’, “erradicar” e “promover” implicam uma mudancga de otica ao
denotarem acao.

Desse modo, nao basta nao discriminar: é preciso viabilizar as
mesmas oportunidades, traduzindo-se em uma postura afirmativa de
transformacao social, com o objetivo de eliminar a pobreza, uma das
maneiras de discriminagao, visando ao bem de todos, e ndo apenas
daqueles nascidos em ber¢co de ouro. No mesmo sentido, a Ministra
Carmem Lucia sublinhou a responsabilidade social e estatal para que o
principio da igualdade dinamica fosse cumprido objetivamente.

Se, em Luta por Reconhecimento, a capacidade do individuo de
desenvolver sua concepgao de bem estava associada a dimensao das
relacdes intersubjetivas de reconhecimento, a partir de 2011, conecta-
se as instituigdes sociais fundamentais. Agora, para Honneth (ano?), o
principio essencial de justica passa a ser a liberdade. Cada uma das
esferas da sociedade esta constituida e legitimada por esse valor.

Nesse contexto, nas palavras de Sobottka (2013, p. 160): “Embora
essa liberdade seja sempre concebida como individual, suas distintas
compreensdes encontram sua expressao como promessas consagradas
historicamente através de lutas sociais em instituigdes da sociedade.” E
conclui: “Essas promessas institucionalizadas sao a base normativa das
exigéncias de justica.”

Nessa linha de raciocinio, uma sociedade justa € aquela que
satisfaz as expectativas normativas de seus cidaddos quanto a
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concretizagado da ideia de liberdade. Tal efetivagédo objetiva do principio
da igualdade pode ser compreendida, a luz da teoria de Honneth,
como a cristalizagdo de promessas consagradas historicamente nas
instituicdes sociais. O exemplo das cotas raciais serve para ilustrar a
ideia de Honneth (ano?) segundo a qual os papéis sociais estabelecidos
pelas instituicdes irdo moldar a liberdade social dos individuos.

Outrossim, para superar o racismo no Brasil, € necessario corrigir
o déficit de representagéo politica dos negros nas instancias de poder,
razdo pela qual percebemos a relevancia do novo modelo tedrico
tridimensional de Fraser (2010) para a analise dos desafios propostos
pelo movimento negro. Como salientamos, ndo obstante o amplo
debate estabelecido nas audiéncias publicas por ocasiao do julgamento
da ADPF n° 186, esse déficit de representagdo de negros nos espagos
de representagao politica nacional ainda € uma heranga da sociedade
escravocrata, impedindo a construcdo de uma democracia plena no
Brasil.

Referéncias

BENJAMIM, César. Tortuosos caminhos. In: Fry P, Maggie Y, Maio MC,
Monteiro S, Santos RV. Divisées perigosas: politicas raciais no Brasil
Contemporéaneo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007. p. 27-33.

BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a
Convencéao Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial.  Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/
legislacao/ListaTextolntegral.action?id=94836>. Acesso em: 1 mar.
2014.

BRASIL. Decreto n°®4.886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica
Nacional de Promog¢édo a Igualdade Racial e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/
D4886.htm>. Acesso em: 1 mar. 2014.

BRASIL. Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009. Aprova o Plano
Nacional de Promogéo a Igualdade Racial e institui seu comité de

Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014 485



Maria Eugenia Bunchaft

articulagdo e monitoramento. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6872.htm>. Acesso em: 1
mar. 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 1 mar. 2014.

BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o estatuto da
Igualdade Racial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 1 mar. 2014.

BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
Ato2011-2014/2014/Lei/L12990.htm>. Acesso em: 10 jun. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 186. Voto do Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. Brasilia-DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012a. Disponivel
em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 4 out. 2012.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 186. Voto do Relator:
Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia-DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012a.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/
informativo663.htm#Politicas de agéo afirmativa e reserva de vagas em
universidades publicas - 19>. Acesso em: 4 out. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiliicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 186. Voto do Min. Luiz Fux. Brasilia-DF.
Julgamento: 25 e 26/04/2012b. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas de acéao
afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19>. Acesso
em: 4 out. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argliicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n ° 186. Voto do Marco Aurélio. Brasilia-DF.

486 Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014



0 julgamento da ADPF n° 186: uma reflexao a luz do debate Honneth-Fraser

Julgamento: 25 e 26/04/2012c. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas de acao
afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas — 19> Acesso
em: 4 out. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 186. VVoto do Min. Carlos Ayres de Britto.
Brasilia-DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012d. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas
de acédo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19>.
Acesso em: 4 out. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 186. Voto do Min. César Peluso. Brasilia-DF.
Julgamento: 25 e 26/04/2012e. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas de acéao
afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19> Acesso
em: 4 out. 2012.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186. VVoto do Min. Gilmar Mendes. Brasilia-
DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012f. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas de acéao
afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19>. Acesso
em: 4 out. 2012.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186. VVoto do Min. Celso Mello. Brasilia-DF.
Julgamento: 25 e 26/04/2012g. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/informativo/documento/informativo663.htm#Politicas de acéao
afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas - 19>. Acesso
em: 4 out. 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 186. Voto da Ministra Rosa Weber. Brasilia-
DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012h. Disponivel em: < http://www.stf.gov.
br>. Acesso em: 4 out. 2012.

Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014 487



Maria Eugenia Bunchaft

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 186. VVoto da Min. Rosa
Weber. Brasilia-DF. Julgamento: 25 e 26/04/2012h. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo663.
htm#Politicas de agao afirmativa e reserva de vagas em universidades
publicas - 19>. Acesso em: 4 out. 2012.

CARTA de cento e treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais.
(Carta) Brasilia, 2012 [para] Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://
culturaeducacao.blogspot.com.br/2008/05/sobre-cotas-raciais.html>
Acesso em: 4 out. 2012.

ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Petition for the Writ of Certiorari.
Grutter v. Bollinger. 539 U.S 306. Barbara Grutter v. Lee Bollinger.
Opinido majoritaria: William Rehnquist. Washington D.C. Decidido em:
23 jun. 2003.

FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento: dilemas da
justice na era pos-socialista. In: SOUZA, Jessé. Democracia hoje:
novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia:
UNB, 2001. p. 246-282.

. Distorted beyound all recognition: a rejoinder to Axel Honneth.
In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition?
a political philosophical exchange. London: Verso, 2003a. p. 295-307.

. Justice social in the age of identity politics. In: FRASER,
Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition? a political
philosophical exchange. London: Verso, 2003b. p. 7-109.

. Prioritizing justice as participatory parity: a reply to Kompridis
and Forst. In: OLSON, Kevin. Adding Insult to Injury: Nancy Fraser
debates her critics. London: Verso, 2008. p. 328-345.

. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua
Nova, Sao Paulo, n. 77, p. 11-39, 2009.

. Scales of justice: Reimagining political space in globalizing
world. New York: Columbia University Press, 2010.

488 Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014



0 julgamento da ADPF n° 186: uma reflexao a luz do debate Honneth-Fraser

FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1973.

GUIMARAES, Antonio Sérgio. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sdo0
Paulo: Ed. 34, 1999.

HONNETH, Axel. Invisibility: on the epistemology of recognition.
Supplement to the Proceedings of the Aristotelian Society, v. 75, n.
1, 2001, p. 1-13.

. Luta por reconhecimento. A gramatica moral dos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003a.

. Redistribution as recognition: a response to Nancy Fraser. In:
FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition.
Londres/New York: Verso, 2003b. p.110-197.

. The point of recognition: A rejoinder to the rejoinder. In:
FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition.
Londres/New York: Verso, 2003c. p. 237.

KOMPRIDIS, Nikolas. Struggling over the meaning of recognition. In:
OLSON, Kevin. Adding Insult to Injury: Nancy Fraser debates her
critics. London: Verso, 2008. p. 295-309.

OKOCHI, Taiju. Freedom and Institution: Theory of justice as Hegelian
“Sittlichkeitslehre” in A. Honneth’s das Recht der Freiheit. Hitotsubashi
Journal of Social Studies, Japan, v. 44, n. 1. p. 9-19, 2012. Disponivel
em: <http: // hdl.handle.net 100086/23189>.

SARMENTO, Daniel. A igualdade étnico-racial no direito constitucional
brasileiro: discriminagcéo de facto, teoria do impacto desproporcional e
acao afirmativa. In. SARMENTO, Daniel. Livres e iguais - Estudos de
direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 139-166.

SOBBOTKA, Emil; SAAVEDRA, Giovani. Justificagédo, reconhecimento
e justica: tecendo pontes entre Boltanski, Honneth e Walzer. Civitas,
Porto Alegre, v. 12, n. 1, p.126-144, 2012.

WERLE, Denilson; MELO, Rurion. Um défict politico do liberalismo
hegeliano. Autonomia e reconhecimento em Honneth. In: MELO, Rurion

Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014 489



Maria Eugenia Bunchaft

(Org.). A teoria critica de Axel Honneth: reconhecimento, liberdade,
justica. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 317-335.

Data de recebimento: 03/04/14
Data de aprovacao: 21/05/14

490 Pensar, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 453-490, maio./ago. 2014



