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Resumo

O agente desencadeador deste artigo foi o langamento do debate sobre a Lei da
Reforma Universitaria (LRU) elaborada e aplicada em todo o territério francés
pelo Governo Sarkozy desde 2007. A atual realidade da complexa estrutura
francesa de ensino e pesquisa, verdadeiro desafio no ambito da competicéo
internacional, é desconhecida pela maior parte das instituicdes brasileiras. Esta
contribuicdo tem como objetivo trazer a luz os meandros da reforma do ensino
superior na Franga e sua complexidade, contribuindo, assim, com o processo
de mobilidade e integracdo dos pesquisadores brasileiros nos programas
franceses.
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Abstract

The causative agent of this article was the launch in France of the debate about
the university reform law (LRU) designed and implemented in France during
Sarkozy Government since 2007. The current reality of the complex structure
of teaching and research in France, the real challenge for the international
competition, is largely unknown by Brazilian institutions. This modest contribution
aims to bring to light the intricacies of higher education reform in France and its
complexity, contributing in the mobility and integration of Brazilian researchers
to French educational programs.

Keywords: University Reform Law — LRU. French education. Reform.
Globalization. International cooperation.

Résumé

L’idée de cet article est née avec la mise en route en France du débat sur
la loi de la réforme universitaire — LRU élaborée et mise en place en France
par le Gouvernement Sarkozy a partir de 2007. L’actuelle réalité concernant la
structure complexe de 'enseignement et de la recherche en France, véritable
défi dans le cadre de la compétition internationale, est méconnue par la plupart
des institutions brésiliennes. Cette modeste contribution a pour objectif la mise
en lumiere des méandres de la réforme de I'enseignement supérieur en France
et sa complexité, apportant ainsi une contribution au processus de mobilité et
d’inclusion de chercheurs brésiliens aux programmes frangais.

Mots-clés: Loi de Reéforme Universitaire — LRU. Enseignement francais.
Réforme. Mondialisation. Coopération internationale.

Introducgao

O presente artigo trata da Lei da Reforma Universitaria (LRU)
do Governo Sarkozy, de 2007, que foi discutida pelos legisladores
em sessdes parlamentares acaloradas na Franca. A atual estrutura
do ensino e da pesquisa naquele pais € extremamente complexa, um
verdadeiro desafio no ambito da competicdo internacional. Merece
reflexdo o impacto da globalizag&o neste setor nos ultimos anos, levando
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o governo francés a legislar com a finalidade de reformar e modernizar
o sistema, implantando a autonomia das universidades, assim como
os Polos de Ensino Superior e Pesquisa (PRES), ou Plateau Saclay,
entre outras importantes modificagdes que alteraram a face do ensino
e da pesquisa na Franga. Atualmente', um projeto de lei do governo
socialista esta sendo debatido por parlamentares e sindicados com o
intuito de modificar a LRU de 2007.

Quando do langamento na Franga do programa brasileiro “Ciéncia
sem Fronteiras” para os estudantes da graduagdo candidatos a uma
bolsa de estudos no exterior, ficou patente o pouco conhecimento sobre
a realidade francesa do sistema institucional e administrativo de ensino
e pesquisa. O objetivo geral deste artigo é levar ao publico especializado
uma contribuicdo que oriente as acgdes e decisbes da cooperacao
educacional em nivel superior, por meio da difusdo de informagdes
aos orgaos de fomento a pesquisa e ao estudo académico nos ambitos
federal, regional e das instituicdes de ensino brasileiras relacionadas as
atividades académicas na Franca.

Em dezembro de 2011, a CAPES e o CNPq langaram, no Brasil, um
edital do Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) para o financiamento
de 10.000 bolsas de estudos, entre 2012 e 2015, na Franca. Nesse
programa, a CAPES e o CNPq, em colaboragdo com a embaixada da
Franga em Brasilia, selecionam estudantes do setor de ciéncias exatas
nos niveis de 2°, 3° e 4° anos de estudos (correspondendo ao L2, L3 e
M1 na Franga). Os candidatos sao selecionados pela CAPES segundo
os critérios de exceléncia académica e linguistica, com prioridade para
os 10% melhores estudantes de cada universidade.

Do lado francés, é a Agéncia CampusFrance que esta encarregada
da gestéo, localizagdo e acompanhamento dos bolsistas do Programa
CsF. Ela criou um programa informatico capaz de administrar e fornecer
informagdes. Cada instituicdo de ensino superior que deseje acolher

' Até dezembro de 2012 a nova lei ainda se encontrava em discusséo.
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os estudantes brasileiros deve aceitar as regras estabelecidas pela
CampusFrance, sendo entdo habilitada a conectar-se e selecionar os
estudantes em fungao de sua instituicdo de origem, seu nivel de estudos
e linguistico (B1 ou B2).

Considerando a decisao do Governo da Presidente Dilma Rousseff
de internacionalizar o ensino e a pesquisa, € deveras importante que as
instituicdes brasileiras de ensino superior possam ter acesso facil a uma
informagao completa e simples, sob a forma de um artigo, contendo os
meandros da organizacdo do ensino e da pesquisa na Franga. Essa
informacao pode ser valiosa dentro do processo de integragdo dos
pesquisadores brasileiros aos programas internacionais de mobilidade.

O conteudo do presente trabalho foi redigido de maneira a dar ao
leitor uma visao préxima da realidade francesa atual, levando em conta
a reforma implantada pela LRU de 2007. Sao apresentados os tipos
de instituicbes de ensino superior existentes na Franga (universidades,
escolas de ensino superior, academias etc.), a maneira como sao feitas
atualmente suas organizagdes e as posi¢des das principais delas, de
acordo com varios rankings nacionais e internacionais.

1 A presencga do Estado no ensino superior publico francés

No preambulo da Constituicdo francesa de 1946 (alinea 13) esta
previsto que “a organizagéo do ensino publico, gratuito e laico em todos
os niveis € um dever do Estado”. Por outro lado, “o Estado define por
lei os principios fundamentais do ensino e organiza o ensino publico em
todos os niveis” (Art. 34 da Constituicdo de 4 outubro de 1958).

O servigo publico de ensino é dirigido pelos Ministros da Educacgéao
Nacional (MEN) e do Ensino Superior e da Pesquisa (MESR):

Estes dois Ministros preparam e implementam a politica
do Governo no que concerne 0 acesso de cada individuo
ao saber, assim como o desenvolvimento e a avaliagéo
de conhecimentos no ensino pré-elementar, elementar,
secundario e superior. (FRANCE, 2000; FRANCE, 2007).
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Para elaborar e colocar em execugao suas politicas, os ministros
contam com a assisténcia de um conjunto de dire¢des, servicos e
escritérios que constituem as Administracées Centrais dos Ministérios.

A Francga esta dividida em zonas académicas (circonscriptions).
Cada Academia é administrada por um reitor?, que é nomeado por
decreto pelo Presidente da Republica no Conselho de Ministros. O
reitor, responsavel pela totalidade do sistema educativo da Academia
sob sua tutela (escolas maternais, escolas primarias, colégios, liceus,
universidades e Grandes Escolas), representa o MEN e o MESR e aplica
as diretrizes ministeriais. Cabe a ele definir uma politica de educacéo e
formagao no ambito das orientagdes nacionais e manter relagbes com
0s responsaveis politicos e socioecondémicos da Academia e da Regido.
A Regido € uma coletividade territorial em numero de 22 na Franga
Metropolitana. Uma Regido pode ter varias Academias.

O reitor da Academia também é o chanceler das universidades. Ele
dirige a Chancelaria, estabelecimento publico com carater administrativo
que assegura a administragao de bens e encargos indivisos entre varios
estabelecimentos de ensino superior, conforme estabelecem os artigos
L.222-1 e L.222-2 do Cdédigo da Educagao.

Como chanceler das universidades, o reitor da Academia assiste
ou é representado nas reunides do Conselho de Administragdo dos
estabelecimentos publicos que possuam carater cientifico, cultural e
profissional. Ele recebe, em tempo habil, comunicagao das deliberagdes
e decisdes dos reitores de universidades ou de diretores (artigoL.711-8 do
Caodigo da Educacéo). O publico em geral tem acesso ao relatério anual
estabelecido pelo reitor sobre o exercicio do controle da legalidade das
decisbes e deliberacdes dos orgados estatutarios de estabelecimentos
publicos com carater cientifico, cultural e profissional (artigo L.711-8 do
Caodigo da Educacéo).

2 Na Franga, o termo “reitor” significa o responsavel por toda a rede de ensino na Academia
sob sua tutela. Nao confundir com o termo utilizado no Brasil, indicando o cargo ocupado pelo
responsavel por uma universidade. Na Franga, o termo usado para este cargo ¢é “presidente”.
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1.1 As evolugbes recentes

Em 1988, o entdo ministro encarregado da educagao nacional
decidiu levar 80% de um grupo etéario até o baccalauréat (diploma de fim
de estudos secundarios) com sucesso, quando a taxa, na época, era de
35%. ApOs essa decisdo, a Franga ofereceu aos jovens franceses um
acesso amplo ao ensino superior. Em 2008, isso implicava em 78,2% de
bacheliers, ou seja, jovens com sucesso no ensino secundario, prontos
para integrar o ensino superior, no entanto, nem sempre apresentando
um nivel de preparo suficiente (CHABBAL; GOULARD, 2007).

Essa nova realidade obrigou a uma adaptacdo do sistema de
ensino superior as necessidades de uma populagdo cada vez mais
numerosa, que foi acolhida principalmente nas carreiras classicas
das universidades e das escolas de engenharia, ainda que em menor
numero nestas. O numero de classes preparatérias também aumentou
durante esse periodo. As universidades tiveram que adaptar-se as
necessidades da sociedade francesa e desenvolveram formacgdes
profissionalizantes, com licengas profissionais e diplomas de ensino
superior especializado (hoje chamados de master profissionais). A
pratica de estagios de alguns meses em empresas, 0s quais existiam
somente nas Grandes Escolas, foi generalizada. Consequentemente,
foi necessario aumentar a capacidade de absorgéo dos bacheliers nos
estabelecimentos de ensino superior. O nimero de bolsas ofertadas por
critérios sociais também foi aumentado, o que representou um alto custo
para toda a sociedade (LEFEBVRE, 2010).

Na continuidade da Declaragdo da Sorbonne (1998) e da
Declaragéao de Bolonha (1999), com vistas a criar um espago europeu
do ensino superior, a Franca mudou a estrutura do seu sistema e de
suas formagdes universitarias®. Em 1999, com a assinatura dos acordos
de Bolonha, os governos europeus, associando alguns paises vizinhos,

3 O Processo de Bolonha tem como objetivo a construgédo de uma Europa do saber com um modelo
e objetivos comuns aos varios paises aderentes.
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como a Rdussia e a Turquia, decidiram harmonizar o ensino europeu
para dar-lhe mais visibilidade e responder as crescentes demandas de
mobilidade intraeuropeias, devido a integragdo econdémica dos paises
da regiao. Os percursos no ensino superior foram uniformizados e os
diplomas europeus de referéncia foram definidos: licenga em 3 anos,
master em 5 anos e doutorado em 8 anos. Os diplomas das escolas
de engenharia foram assimilados aos master. Assim, a harmonizagéao é
uma realidade na Europa atual.

Para que a harmonizagéo do ensino superior pudesse funcionar,
organizou-se um sistema de transferéncia de créditos universitarios
(ECTS)*. Os programas de mobilidade dentro da Europa em nivel de
master e doutorado foram reforgcados com bolsas que permitem aos
estudantes pagarem o custo suplementar provocado por uma estadia
no exterior.

Os créditos ECTS apresentam trés caracteristicas. Eles sao:

a) capitalizaveis: toda equivaléncia de Unidades de Ensino (UE)
leva a aquisi¢ao definitiva dos créditos correspondentes;

b) transferiveis: sob aceitagdo da equipe pedagodgica, podem
ser transferiveis de um percurso de formacao a outro, de um
estabelecimento a outro, e permitem a validagéo de periodos
de estudo no exterior ou em outra universidade francesa;

c) compensaveis: sdo obtidos pela aquisicdo de cada UE ou
pela compensagdo das UE de um mesmo semestre (com
base na média geral das notas obtidas na UE, ponderadas por
coeficientes).

Os créditos ECTS séo utilizados em todos os paises da Unido Europeia, a fim de validar a
aquisicdo das Unidades de Ensino (UE). Cada UE tem um valor definido pelo estabelecimento
em créditos ECTS, que leva em conta o trabalho e a assiduidade do estudante. Com o objetivo
de se permitir uma maior mobilidade europeia, uma referéncia comum foi fixada, correspondendo
a aquisicdo de 180 créditos ECTS para o nivel Licenga e de 120 créditos suplementares para o
nivel Master. Um semestre de estudos equivale a 30 créditos.
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Em 2008, 12% dos estudantes presentes na Franga eram
estrangeiros e, dentre eles, 7% eram beneficiados por uma bolsa
do governo francés. E interessante ressaltar que programas do tipo
Erasmus financiam uma parte dos estudos dos franceses no exterior,
inclusive fora da Unido Europeia, através do programa ampliado
Erasmus Mundus (LEUROPE, 2012).

Com a harmonizagdo europeia, alguns diplomas franceses,
como o Brevet de Técnico Superior (BTS) e o Diploma Universitario
de Tecnologia (DUT), nado tiveram seus correspondentes em nivel de
estudos curtos (2 anos). A fim de sanar o problema, foram criadas
possibilidades para se completar os estudos, com a obtengdo de uma
licenca e, eventualmente, um master.

Os estabelecimentos particulares de ensino superior se
beneficiaram com uma autonomia de gestdo e de escolha estratégica.
No contexto do processo de Bolonha, a Franga decidiu ampliar essa
autonomia a todos os estabelecimentos de ensino superior.

A reforma do ensino superior francés iniciada em 2007 dotou as
universidades de uma capacidade comparavel aos estabelecimentos
privados. Em 2010, 60% das universidades francesas ja adotavam o
estatuto, ganhando autonomia de gestdo (BALME et al., 2012). Isso
contribuiu para uma maior flexibilidade, sobretudo nas relagbes e
intercambios internacionais. A harmonizacdo do funcionamento dos
diferentes tipos de estabelecimentos permitiu que eles se reagrupassem
em estruturas regionais — os Polos Regionais de Ensino Superior
(PRES) — ou se fundissem, criando entidades com maior visibilidade
internacional.

2 Comentarios sobre a Lei da Reforma Universitaria— LRU
de 2007

A Lei da Reforma Universitaria de 2007 deu continuidade aos
objetivos da Lei Organica de Finangas — votada em agosto de 2001
e aplicada em todos os niveis administrativos desde 2006 —, cujo
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objetivo era a modernizagdo da gestdo do Estado, com obrigacdo de
transparéncia, informacao financeira e certificacdo das contas das
universidades por um commissaire aux comptes®.

As universidades estabelecem, em carater plurianual, um contrato
com o Estado francés que prevé dotagbes orgamentarias destinadas a
cobrirdespesas com funcionarios, custeio e investimentos. As instituicoes
devem, por sua vez, comprovar que as dotacbes sao compativeis com
seus orgamentos anuais. Um decreto de aplicagado da lei (junho de 2008)
mantém o principio de um debate no Conselho de Administragéo das
universidades sobre as orientagbes gerais do orgamento do exercicio,
assim como as promessas de pagamento plurianuais planejadas.

Conforme a lei, a autonomia das universidades se da em
varias etapas. Primeiro, a Inspection Générale de I’Administration
de L'Education Nationale et de la Recherche (Inspecdo Geral da
Administragdo da Educagdo Nacional e da Pesquisa) faz uma
auditoria na universidade. Em seguida, a Agéncia de Mutualizag&o das
Universidades e Estabelecimentos ajuda a consolidar seus instrumentos
de gestdo interna e a assegurar suas obrigagdes em termos de gestéao
financeira e contabil, gestdo de recursos humanos, da escolaridade e
dos estudantes.

Desde 2009, o sistema de reparticdo dos meios segundo o
desempenho distribui os meios fixados pela lei de finangcas em funcao
da atividade (niumero de estudantes presentes aos exames de licengas
e master, numero de professores/pesquisadores que publicam) e do
desempenho dos estabelecimentos que se baseiam, sobretudo, na
avaliacdo de formacdes efetuadas pela Agence d’Evaluation de la
Recherche et de L'Enseignement Supérieur (Agéncia de Avaliagéo
da Pesquisa e do Ensino Superior — AERES), no éxito da licenca e
no numero de diplomados master. O Projeto de Lei de Finangas de

5 O comissaire aux comptes equivaleria no Brasil a um auditor fiscal responsavel pela analise das
contas publicas da instituigdo.
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2010 previa a atribuicdo de 20% de créditos baseado em critérios de
desempenho e 80% em critérios relativos a atividades.

O financiamento das universidades é feito quase exclusivamente
pelo Estado, mesmo que existam outras fontes, como o feito pelas
coletividades territoriais, a arrecadacdo com as taxas de matriculas
pagas pelas familias e as empresas que financiam a formacao continua
e a taxa de aprendizagem.

Mas a lei de 2007 também previu dar as universidades os
meios de reforgar seus fundos, permitindo-lhes fazer prospeccao para
o financiamento junto a parceiros publicos e privados. Ela permite
doacgoes feitas por particulares ou empresas sem o procedimento do
acordo prévio dos Ministérios do Orcamento e do Ensino Superior. Dois
tipos de fundagdes foram criadas: as universitarias e as fundagdes em
parcerias.

ALRU transfere as universidades a gestdo de um orgamento global
que integra a massa salarial. Se as somas dedicadas a massa salarial
no seio da dotacdo anual do Estado sdo limitativas, a universidade
pode decidir consagrar uma parte de seus recursos a contratacao
de funcionarios por tempo limitado ou ilimitado para ocupar cargos
técnicos, administrativos, de ensino e de pesquisa. E ela que administra
a atribuicao de indenizagbes e complementos salariais.

Quanto a questado do estatuto dos professores pesquisadores —
administrada até entao pelo decreto de 1984 — o Conselho Constitucional,
em julho de 2010, homologou o novo texto dispondo sobre o estatuto dos
professores pesquisadores (decreto de 2009) e o modo de contratagao.
A norma legitima a criagdo de comités de selegédo (substituindo as
comissdes de especialistas), cuja metade dos membros, escolhidos pelo
reitor em razédo de sua competéncia, pertence a outras universidades,
legitimando igualmente a reparticdo de tarefas dos professores entre
ensino, pesquisa e outras missdes que lhes podem ser confiadas.

A LRU autoriza as universidades que fazem o pedido serem
proprietarias de seus bens mobiliarios e imobiliarios. Essa transferéncia
se faz gratuitamente e pode ser acompanhada de um convénio entre
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partes, visando assegurar o patriménio depois de feita uma avaliacao.
A passagem de um “Estado proprietario” a “universidades proprietarias”
constitui uma necessidade e uma oportunidade, mas, em 2010, somente
10% das universidades eram candidatas a serem proprietarias de seus
bens.

Em 2010, 60% das universidades optaram pelas responsabilidades
e competéncias ampliadas (RCE) conferidas pelalei, significandoagestao
da massa salarial, do orgamento e da estratégia do estabelecimento,
com uma avaliagdo em matéria de pesquisa, de ensino e de inclusido
profissional dos estudantes (BALME et al., 2012).

No entanto, mesmo com os esforcos feitos na aplicacdo da LRU,
subsistem interrogagées sobre o futuro do servigo publico de ensino
superior, assim como sobre a finalidade e o papel da universidade.
Com a criagado dos novos encargos obrigatérios ou facultativos, o meio
universitario mudou, mas alguns problemas estruturais continuam, tais
como a gestdo moderna das universidades, o concurso para a entrada
nos cursos universitarios e a diferenga entre as Grandes Escolas
Superiores e as universidades.

3 As universidades

Dois tipos de estabelecimento integram o ensino superior
francés: as universidades e as Escolas (Grandes Escolas e Escolas
Especializadas), estabelecimentos privados ou publicos acessiveis por
concurso®.

O ensino universitario na Franga & assegurado a todos aqueles
que obtém o baccalauréat. Financiadas pelo Estado, 82 universidades
publicas se encontram instaladas por todo o territério francés e propbéem
aqueles que tiveram sucesso no ensino secundario tanto um percurso

6 Aporcentagem do ensino particular na Franga ainda € pequena — inferior a 15% (FRANCE, on-
line).
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de estudos profissionalizantes curto, como também formagdes mais
gerais e longas (FRANCE, on-line).

A maioria dos cursos oferecidos pelas universidades, sobretudo
em ciéncias humanas e sociais, como € o caso do Direito e da Economia,
nao exige um concurso de ingresso. Por sua vez, para ter acesso aos
cursos de Medicina, Odontologia € Farmacia, € necessario submeter-
se a uma selec¢do no fim do primeiro ano de faculdade (uma elevada
porcentagem de estudantes ndo consegue passar no concurso no
primeiro ano e acaba escolhendo outras carreiras). Para os diplomas de
engenharia e as licengas profissionalizantes, o concurso é feito antes do
primeiro ano. Para ingressar nas Grandes Escolas, € necessario fazer
dois anos de preparagao aos concursos, geralmente oferecida pelos
liceus.

3.1 A formacgao profissional

O Diploma Universitario de Tecnologia (DUT) e o Brevet de Técnico
Superior (BTS) sao formagdes profissionalizantes que duram de dois a
trés anos. O DUT, que contém 25 especializagbes, advém dos cursos
nos Institutos Universitarios de Tecnologia (IUT), estabelecimentos de
formacéo integrada a Universidade, enquanto a preparagdo do BTS
ocorre nos liceus.

Depois de um diploma de BTS ou um de IUT, é possivel preparar
uma licenga profissional em um ano, que tem como caracteristica a
colaboragao entre a universidade e as empresas.

3.2 A formacgao “geral”

O ensino universitario francés se enquadra no esquema europeu
de estudos superiores nascido com o Processo de Bolonha. Ele organiza
a formagao dos estudantes segundo trés diplomas sucessivos: Licenga,
Master e Doutorado (LMD). Um determinado numero de créditos é
atribuido aos dois primeiros diplomas (European Credit Transfer System
— ECTS)
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3.3 Organizagao dos estudos

ALicenca é obtida com 6 semestres de estudos. O Master é obtido
com 4 semestres de estudos. Existe uma diferenca entre o Master de
pesquisa e o Master profissional, pois este prepara o estudante para
uma insergao direta no mundo do trabalho. O Doutorado, que demanda
a redagao de uma tese, é obtido com mais trés anos de estudos.

3.4 Universidades e Grandes Escolas

A dualidade do sistema de ensino superior francés, no qual
coabitam as universidades classicas e um sistema de Grandes Escolas,
€ uma particularidade da Franga. Historicamente, as Grandes Escolas
nasceram para dar profissionais eficientes ao pais durante a Revolugao
Francesa. O sucesso dessa empreitada nos setores técnicos, do
comeércio e da ciéncia politica abriu um espacgo para as Grandes Escolas
na cena universitaria nacional.

As instituicdes universitarias eram fortemente associadas a Igreja
e a Monarquia. Face aos desafios de mudancas rapidas no contexto de
conflito com os paises vizinhos, a Franga desenvolveu um sistema que
ja existia: as Escolas recebiam as elites através de concursos dificeis e
transmitiam a elas um saber técnico eficiente e rapidamente assimilavel.
A Escola Politécnica transformou-se no modelo das Grandes Escolas
no século XIX e esse modelo se estendeu as disciplinas ndo técnicas.
As Grandes Escolas continuam assegurando um ensino eficiente, no
entanto, sdo as universidades que oferecem a possibilidade de se
aprofundar os conhecimentos, através da pesquisa.

4 Os diferentes tipos de formagao no ensino superior na
Francga

O ensino superior na Franca se faz dentro dos estabelecimentos
universitarios, mas também nas escolas superiores profissionais ou
Grandes Escolas. Algumas formagoes sao feitas nos liceus, sobretudo
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as chamadas comumente de prepas, uma formagao de dois anos que
prepara os estudantes para o concurso das Grandes Escolas. O ensino
pode ser dividido da seguinte forma: estudo universitario classico,
escolas superiores profissionais, Grandes Escolas, classes preparatorias
e estudos de curta duracgao.

O estudo universitario classico corresponde ao estudo
organizado em torno de um grupo coerente de disciplinas académicas
conduzindo aos diplomas universitarios. Esses diplomas coroam os
estudos feitos depois do baccalauréat. em 3 anos, a licenga; em 5 anos,
o master; e em 8 anos, o doutorado. Como ja foi dito, a entrada na
universidade exige apenas o diploma de baccalauréat, ainda que em
alguns cursos seja feita uma selegao.

No setor médico, das artes, do trabalho social ou da comunicacéo,
os diplomas de referéncia sdo preparados nas escolas superiores
profissionais. E feita uma selecdo complementar depois do
baccalauréat, seja concurso ou exame de dossié, para entrar nessas
escolas.

Para as Grandes Escolas, a entrada é seletiva e o acesso aquelas
de maior prestigio € muito dificil. Elas garantem aos estudantes uma
excelente insercao profissional. A selecdo para o acesso as Grandes
Escolas ¢é feita logo depois do baccalauréat, através de classificagéo
dos curriculum vitae ou de concurso. Também ha a opgao por concurso
dois anos depois do baccalauréat; nesse caso, a preparagao é feita
nos liceus. Os que realizam esses dois anos de curso preparatorio
tém excelente acompanhamento. Para fazer parte desses cursos, os
estudantes séo escolhidos minuciosamente e s6 os melhores dossiés
sdo aceitos.

Ja os estudos de curta duragdo nasceram para responder as
necessidades das empresas. Os estudos com dois anos de duracao
foram generalizados. Esses percursos séo seletivos e podem ser feitos
nos liceus, que preparam o diploma de BTS. Podem ser feitos também,
com um DUT, nas universidades nos IUT.
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4.1 Estabelecimentos publicos ou particulares

A maioria dos estabelecimentos franceses de ensino superior,
sobretudo as 82 universidades, sao estabelecimentos publicos,
dependendo, em geral, do Ministério do Ensino Superior e da Pesquisa
ou de outros Ministérios (a Escola Politécnica, por exemplo, depende do
Ministério da Defesa e a Escola de Minas de Paris ou de Saint-Etienne
dependem do Ministério da Industria). Todos esses estabelecimentos
publicos sao obrigados a estabelecerem taxas de matriculas com pregos
maodicos (para o periodo 2009-2010, a média foi de 171 euros para a
licenca, 231 para o master e 350 para o doutorado). A taxa de matricula
para as Grandes Escolas publicas variou em torno de 700 euros. Todos
esses estabelecimentos de ensino publico dao diplomas reconhecidos
pelo Estado.

No entanto, entre os 3.500 estabelecimentos de ensino superior
na Franga, existem também instituicbes particulares, que tém liberdade
de escolher o montante das taxas e anuidades, mas devem levar em
conta as diretrizes quanto ao contetido dos cursos ofertados, para que
seus diplomas sejam devidamente reconhecidos pelo Estado. Uma
parte das instituicdes privadas é catdlica, mas outras sdo laicas e de
excelente nivel, sobretudo as Escolas de Engenharia e as Escolas de
Comércio e Gestao. Essas instituicbes particulares recebem 14% dos
estudantes inscritos no ensino superior e representam 30% do numero
total de estabelecimentos superiores. Em 2006, 58 (32 Escolas de
Engenharia, 13 Escolas de Gestdo e 13 estabelecimentos catdlicos)
foram subvencionadas pelo ministério encarregado do ensino superior.
As Camaras de Comércio e Industria das Regides francesas apoiam
financeiramente numerosos estabelecimentos (CYTERMANN, 2006;
SEVE, 2009).

5 O papel do poder publico no ensino superior

Nao se pode pensar o ensino superior na Franca sem refletir
acerca do papel do Estado na consecucdo desse direito. E nesse
tocante sobressaem dois aspectos centrais: o principio da igualdade de
oportunidades e o financiamento publico da educacao.
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5.1 O principio da igualdade de oportunidades

Aigualdade de oportunidades € uma questdo sensivel na maneira
pela qual a Franca concebe seu sistema de educacéo, que se estendeu
a todo o tecido do ensino superior. Debate-se no pais sobre o papel do
sistema do ensino superior, 0 qual, segundo alguns, poderia contribuir
para a “reproducao das elites”, pois os filhos ocupariam na sociedade
uma posigdo comparavel a dos pais. No entanto, outro grupo pensa que
o papel do ensino superior é justamente o de possibilitar a mobilidade
social. Essa problematica foi levada em consideracao pela sociedade
francesa e seus responsaveis politicos, com a preocupagao de dar a
todos o acesso ao ensino superior de qualidade. Essa sempre foi uma
prioridade dos sucessivos governos franceses.

5.2 O financiamento

As despesas imputadas ao ensino superior correspondem a 1,3%
do produto interno bruto francés. Elas sdo arcadas pela coletividade,
seja através do financiamento direto pelo Estado da massa salarial do
ensino superior e parte da atividade de pesquisa, seja pelas Regides,
que sdo responsaveis por parte dos projetos e do patriménio imobiliario
universitario, o que esta mudando com a nova Lei de Responsabilidade
Universitaria — LRU (BALMER et al., 2012). Ou, ainda, através de
deducdes feitas as instituicdes de direito privado, como as Camaras de
Comércio e Industria, quando financiam instituicdes de utilidade publica,
como as Grandes Escolas de Comércio reconhecidas pelo Estado. Essa
responsabilidade financeira do poder publico permite, além da pratica
de taxas madicas de matriculas, uma politica de ajuda total ou parcial
aos estudantes durante os estudos.

5.3 As bolsas e ajudas ao financiamento dos estudos

Na Franga, o Estado, as coletividades publicas e as escolas
assumem uma parte das despesas dos estudantes através de diversos
dispositivos.
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a) Acesso as cidades universitarias: os alojamentos tém um
aluguel a prego reduzido. Sdo administrados pelo CROUS
(Centre Régionaux des CEuvres Universitaires Sociales) e
atribuidos prioritariamente aos estudantes cujas familias
dispdem de recursos modestos.

b) Ajudas personalizadas ao alojamento (APL): qualquer
pessoa que resida na Franca e ndo ultrapasse certo teto de
recursos financeiros recebe uma ajuda do Estado para pagar o
alojamento principal. As Grandes Escolas (publicas e privadas)
mantém uma politica de busca de alojamentos a precos
moderados para seus estudantes. Os critérios sociais ndo séo
levados em consideracgéo.

c) Bolsas por critério social: sdo atribuidas as familias de
acordo com os salarios e outros critérios (numero de filhos,
distancia entre a casa e o lugar de estudo, salarios dos pais).
As bolsas s&o atribuidas numa escala de 0 (gratuidade da taxa
de matricula) até 6 (460 euros mensais), segundo 0s recursos
da familia.

d) Empréstimos paraestudantes: o Estado garante o empréstimo
aos estudantes, com juros zero, de até 15.000 euros.

e) Bolsas por mérito: sdo atribuidas em determinadas condicdes,
como complemento das bolsas por critério social. Levam em
conta os resultados escolares ou universitarios dos estudantes
e podem corresponder a 200 euros mensais.

As escolas superiores particulares geralmente tém uma politica
de integrar as pessoas que tém recursos financeiros modestos. A
Escola de Ciéncia Politica de Paris, por exemplo, leva em conta a
situacdo econdmica da familia do estudante no pagamento da taxa de
matricula e, em alguns casos, da bolsas de estudos. HEC e ESSEC,
Grandes Escolas de comércio, fazem reducao de custos e dao bolsas
aos estudantes que se enquadram nos critérios sociais do governo. As
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vezes, os estudantes séo dispensados de pagar os custos do curso, em
parte ou completamente.

Em geral, os estudantes de 3° ciclo se beneficiam de uma
remuneracao durante o trabalho de tese. Eles podem ser financiados
pelo Estado, pela Regido, por uma empresa ou por um emprego
como professor no ensino secundario. O principio segundo o qual um
estudante que esta fazendo tese deve receber uma ajuda financeira
ficou estabelecido.

Alguns estudantes que preparam uma carreira de funcionario
recebem remuneracdo durante a formagéo (escolas militares, escola
politécnica, escolas normais superiores e escolas preparando a
entrada na administragdo do Estado, geralmente acessiveis depois da
Escola Politécnica ou Ciéncias Politicas, tais como Mines — Ministério
da Industria —, Ponts — Ministério do Equipamento — e ENA). Pode-se
considerar que a entrada nessas Grandes Escolas prestigiosas € uma
pré-selecao para as altas fungdes e cargos do Estado.

Em 2008-2009, 25% dos 2.232.000 estudantes matriculados no
ensino superior francés se beneficiaram de uma ajuda direta para os
estudos. O acesso ao ensino superior universitario se democratizou
(QUERE, 2011), no entanto, nota-se que a presenga relativa de
jovens originarios de familias modestas nos cursos mais seletivos e
prestigiosos ndo aumenta e estaria inclusive em processo de regressao
em comparagdo com as décadas passadas. Nas universidades,
certo numero de desafios deve ser enfrentado. No que concerne a
quase gratuidade das taxas de matricula, ela torna as universidades
dependentes do Estado e das coletividades locais.

Quanto aos diplomas, verifica-se 0 numero ainda pequeno de
sucesso e aprovacao nas formacgdes generalistas. Com relagdo aos
diplomas de master, que capacita os estudantes aos empregos mais
interessantes e bem remunerados, eles s6 atingem uma minoria. Por
fim, as formacdes de curta duragao tém, em geral, uma taxa de insergéo
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profissional satisfatoria, mas conhecem problemas recorrentes quanto a
mobilidade nacional e internacional.

5.4 Custo e financiamento

O custo anual médio de um estudante de nivel secundario
(college) na Franca atinge 7.401 euros e aumentou em 33% entre 1990
e 2004. O custo anual médio de um estudante de liceu (tés ultimos anos
do ensino secundario) € de 10.000 euros e as despesas aumentaram
em 50% no mesmo periodo. No ensino primario, um aluno custa 4.217
euros por ano (4.128 euros no maternal). No nivel do ensino superior, as
universidades sofrem com um financiamento fraco em relagdo as suas
necessidades (QUERE, 2011).

Na Franga, a taxa de matricula dos estudantes universitarios
representa apenas 3% do orgamento total das universidades; o resto do
orgamento € completado pelo Estado (FRANCE, on-line). Atualmente,
o problema das universidades € encontrar novos financiamentos
preservando o acesso ao nivel superior ao maior numero possivel
de cidaddos. Com efeito, um estudante fazendo parte das classes
preparatorias (prepas) de acesso as Grandes Escolas custa 1,5 mais caro
que um estudante de primeiro ciclo ja matriculado na universidade. Cada
vez mais, as Grandes Escolas sao frequentadas quase exclusivamente
pelas pessoas de estrato social superior.

6 Os estabelecimentos publicos de ensino superior

Os estabelecimentos publicos franceses de ensino superior
constituem pessoas juridicas de direito publico encarregadas do servigo
publico de ensino superior. Eles tém um estatuto definido pelo livro VII
do Cddigo da Educacgao, que distingue:

* Os estabelecimentos publicos de carater cientifico, cultural e
profissional (EPSCP).

» Os estabelecimentos publicos de carater administrativo (EPA).
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6.1 Os estabelecimentos publicos de carater cientifico, cultural e
profissional (EPSCP)

Estdo aqui incluidos as universidades e o0s grandes
estabelecimentos nacionais de ensino superior e de pesquisa, dispondo
de autonomia administrativa, pedagdgica, cientifica e financeira, assim
como estatutaria, no que diz respeito as universidades.

Institutos nacionais politécnicos

Institut National Polytechnique de
Lorraine

Institut National Polytechnique de Toulouse

Institutos e escolas fora das universidades

Ecole Centrale de Lille

Ecole Centrale de Lyon

Ecole Centrale de Nantes

Ecole Centrale de Marseille

Ecole Nationale Supérieure des Arts et
Industries Textiles

Ecole Nationale Supérieure des Arts
et Industries de Strasbourg

Institut de Physique du Globe de Paris lnStIt.Ut . National —des  Sciences
Appliquées de Lyon

Institut National des Sciences Appliquées | Institut  National des Sciences

de Rennes Appliquées de Toulouse

Institut National des Sciences Appliquées | Institut  National des Sciences

de Rouen

Appliquées de Strasbourg

Institut Supérieur des Matériaux et de la
Construction Mécanique

Institut Supérieur de Mécanique de
Paris

Université de Technologie de Compiégne

Université de Technologie de Belfort-
Montbéliard

Université de Technologie de Troye

Grandes Estabelecimentos

Conservatoire National des Arts et
Métiers (CNAM)

Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (E.H.E.S.S.)

Ecole Nationale Supérieure d’Arts et

Métiers (ENSAM)

College de France

Ecole Centrale des Arts et Manufactures
(ECAM)

Ecole Nationale des Chartes (E.N.C.)
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Ecole Nationale Supérieure des Sciences

de [lInformation et des Bibliotheques Ecole Pratique des Hautes Etudes

(ENSSIB) (E.PH.E.)
Institut d’Etudes Politiques de Paris|Institut National des Langues et
(LE.P.) Civilisations Orientales (INALCO)
. . Muséum National d’Histoire Naturelle
Observatoire de Paris (MN.H.N)
. A Institut National d’Histoire de ['Art
Palais de la Découverte (INHA)

Université de Technologie en Sciences
des Organisations et de la Décision de
Paris-Dauphine

Institut  National Polytechnique de |Institut Polytechnique de Grenoble -
Bordeaux (IPB) Groupe Grenoble INP

Ecole des Hautes Etudes en Santé
Publique (E.H.E.S.P)

Escolas francesas no exterior

Casa de Velazquez de Madrid Ecole Frangaise Archéologie Athénes
Ecole Frangaise d’Extréme-Orient Ecole Frangaise de Rome

Institut Francais d’Archéologie Orientale

du Caire i

Escolas normais superiores

Ecole Normale Supérieure de Paris ULM | Ecole Normale Supérieure de Cachan
Ecole Normale Supérieure de Lyon -

6.2 Academias e universidades

Na Franca, existem 82 universidades publicas, financiadas pelo
Estado, o qual, através de um procedimento rigoroso, habilita os diplomas
que elas oferecem, o que permite um excelente nivel de formagao por
um custo anual particularmente acessivel.

As universidades recebem 80% dos estudantes, dos quais 10%
sdo estrangeiros. Elas se encontram instaladas por todo o territério
francés e acolhem o essencial do desenvolvimento da pesquisa publica
na Francga: o nivel do ensino € reconhecido como elevado e os recentes
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prémios Nobel franceses foram atribuidos as universidades (FRANCE,
on-line).

A Franca programou uma “Estratégia nacional de pesquisa e
inovacao”. Trata-se da definicdo das prioridades de pesquisa durante
quatro anos, para ultrapassar com éxito os desafios do conhecimento,
da tecnologia e da sociedade. Os trés setores definidos para o periodo
2009/2012 séo:

a) A saude, a alimentagao e as biotecnologias.
b) A urgéncia ambiental e as ecotecnologias.
¢) A informacgé&o, a comunicagéo e as nanotecnologias.

Mais de 300 escolas doutorais, com 62.000 professores
pesquisadores, asseguram a formagao para a pesquisa, em estreita
parceria com mais de 1.200 laboratérios de pesquisa (FRANCE, on-
line).

As grades curriculares propostas pelas universidades encontram-
se mais abertas ao intercAmbio com o mundo profissional. O estagio
feito durante os estudos universitarios € cada vez mais frequente para
os estudantes em geral (30%) e para os estudantes em Master 2 (60%)’
(FRANCE, on-line).

As universidades organizaram um setor de ajuda ao estagio e
outro de ajuda a insergao profissional, encarregados de divulgar juntos
aos estudantes as propostas de estagio e emprego e ajuda-los a ter
sucesso nessa empreitada.

6.3 Estabelecimentos publicos com carater administrativo (EPA)

Sao os estabelecimentos com finalidade mais profissional e
os estabelecimentos de documentacdo. Seus decretos de criacéo
estabelecem um estatuto diferenciado. Organizam-se da seguinte forma:

7 O Master 2 equivale a conclusdo de dois anos de estudo apds a conclusdo da licence.
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15 Escolas Nacionais Superiores de Engenharia, 8 Instituts d’Etudes
Politiques de Province e 10 EPA autbnomos. Dentre esses, podem-se
citar as seguintes institui¢des:

Escolas com habilitagao para diplomar engenheiros

Ecole Nationale Supérieure de
I'Electronique et de ses Applications de
Cergy (ENSEA)

Institut Frangais de Mécanique
Avancée (IFMA)

Ecole Nationale Supérieure de
la Nature et du Paysage de Blois
(ENSPB)

Ecole Nationale d’Ingénieurs (ENI) de
Saint-Etienne

Outros estabelecimentos

Ecole Nationale Supérieure des Arts et | Ecole Nationale Supérieure Louis
Techniques du Théatre (ENSATT) Lumiére (ENSLL)

Centre Universitaire de Formation
et de Recherche Jean-Francois-
Champollion (CUFR Jean-Francgois-
Champollion)

Institut National Supérieur de
Centre Universitaire de Formation et de | Formation et de Recherche pour
Recherche de Nimes (CUFR de Nimes) | 'Education des Jeunes Handicapés et
les Enseignements Adaptés

Observatoire de la Cote d’Azur (OCA)

6.4 Outros estabelecimentos publicos

Essa diversidade estatutaria ndo cobre os diferentes tipos de
formacéo. As formagdes de engenharia podem ser feitas numa faculdade
de uma universidade (uma escola politécnica universitaria); em um
estabelecimento publico de carater cientifico, cultural e profissional —
EPSCP (uma Escola Central); e em estabelecimentos publicos com
carater administrativo — E.P.A. (Escolas Nacionais Superiores de
Engenheiros), ligados ou ndo a um EPSCP ou tendo um estatuto de
estabelecimento privado.
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7 As escolas de engenharia

Depois do decreto de 13 de abril de 2006, cada uma das 227
escolas de engenharia que reconhecem o titulo de engenheiro
diplomado pela Comisséao de Titulos de Engenharia tem a possibilidade
de ser membro da Conferéncia dos Diretores de Escolas Francesas
de Engenharia (CDEFI), uma instancia que age em nome de todas as
escolas francesas de engenharia. Cada uma delas pode se beneficiar
com os servigos ofertados pela Conferéncia.

7.1 Multiplicidade de escolas e estatutos juridicos

Dois estatutos juridicos coexistem atualmente:

* As escolas publicas de engenharia controladas pelo governo
através dos ministérios e organizadas, seja independentemente
das universidades ou com elas (escolas que existem dentro das
universidades).

* As escolas particulares de engenharia controladas, por exemplo,
pelas Camaras de Comércio e Industria (CCl).

Numerosas escolas mantém lagcos fortes de colaboragdo com
as universidades, sobretudo no campo da pesquisa. As escolas de
engenharia ou s&o generalistas ou muito especializadas. Todos os
dominios cientificos estdo representados: quimica, fisica, automacéo,
aeronautica, eletrénica etc.

O conjunto desses estabelecimentos constitui uma importante
rede presente em todo o territério francés, formando engenheiros em
todas as disciplinas e dominios de ciéncias de engenharia (mais de
60.000 estudantes de engenharia inscritos em 2008). Além do ensino,
esses estabelecimentos fazem pesquisa e transferéncia tecnologica.

7.2 Escolas organizadas em redes

Numerosas escolas organizam-se em redes e interagem entre si
de modo variavel. Entre as redes mais citadas, estéo:
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Arts & Meétiers ParisTech: Ecole Nationale

Supérieure d'Arts et Métiers EC Groupe des Ecoles Central

FESIC: Fédération d’Ecoles

ENI: Ecoles Nationales d’Ingénieurs Supérieures d’Ingénieurs et de
Cadres

FGL: Fédération Gay-Lussac Regroupant|GEA: Groupe des Ecoles

des Ecoles de Chimie Aéronautiques et Spatiales

GEIPI: Groupement d’Ecoles d’Ingénieurs
Publiques a Parcours Intégré

INP: Instituts Nationaux Polytechniques
(3 réseaux: INP Lorraine, INP Toulouse et
Grenoble INP)

GEM: Groupe des Ecoles des Mines

INSA: Instituts Nationaux des
Sciences Appliquées

POLYTECH: Réseau National des
Institut TELECOM Ecoles d’Ingénieurs Polytechniques
des Universités

Union des Grandes Ecoles Indépendantes

(UGEI) UT: Universités de Technologie

8 Classificagao nacional das universidades francesas em
ciéncias, tecnologia e saude, segundo a taxa de insergao
profissional

O Ministério do Ensino Superior e da Pesquisa (MESR) francés
estabeleceu uma classificagédo por universidade, por dominio de estudos
e por disciplina. Sao critérios que diferem totalmente da classificacédo
internacional, como a de Xangai. O MESR posiciona as universidades
da Frangca numa lista em que aparecem, nos primeiros lugares,
universidades totalmente ausentes nas classificagdes internacionais.
Esse estudo inédito, realizado entre dezembro de 2009 e julho de 2010,
versa sobre os titulares de diploma de master obtido em 2007, formados
nas universidades francesas. Por meio de questionarios, avaliou-se
a situacao profissional dos titulares do diploma 30 meses depois da
obtencdo deste. Ataxa de respostas foi de 64% (BALME, 2012).
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8.1 A classificagdo académica internacional das universidades

A classificagdo académica das universidades (Academic Ranking
of World Universities) € uma classificagdo das principais universidades
do mundo, estabelecida pelos pesquisadores da Universidade Jiao-Tong
de Xangai, na China. A cada ano essa classificagdo propée uma lista
das 500 melhores universidades mundiais, através de uma metodologia
essencialmente baseada na qualidade da pesquisa (QUE VALENT,
2006).

A classificagdo de Xangai para 2012 continua estavel no que diz
respeito a posi¢ao das universidades francesas, praticamente ausentes
nos 100 primeiros lugares, colocando os estabelecimentos americanos
nos primeiros lugares.

Das 500 melhores universidades, somente 20 sdo francesas,
contra 150 americanas, 42 chinesas e 38 britdnicas. A primeira
universidade francesa da lista, Université de Paris-Sud, fica em 37°
lugar. As préximas na lista sdo a Université Pierre-et-Marie-Curie, que
perdeu 1 ponto e ficou em 42° lugar, e a Ecole Normale Supérieure, que
perdeu 4 pontos, classificando-se em 73° lugar (QUE VALENT, 2006).
As universidades americanas conseguiram os 17 primeiros lugares das
20 melhores universidades, as mesmas de 2011, dentre elas, Harvard,
Standford, Massachusetts Institute of Technology (MIT) e Berkeley (QUE
VALENT, 2006).

Divulgada desde 2003, a classificagdo mundial é sempre
esperada com certa apreensdo na Franca, pois suas universidades
nao estdo ocupando as melhores posigcdes. Os critérios utilizados na
classificagcdo de Xangai sédo: desempenho em matéria de pesquisa,
numero de prémios Nobel, de medalhas Fields e de artigos publicados
unicamente em revistas de lingua inglesa. Aparentemente, a Franca
leva desvantagem com a organizagao de seu ensino superior, as vezes
incompreensivel para quem vé de fora, com divisdes entre universidades,
Grandes Escolas e institutos de pesquisa. Além disso, os critérios de
classificagao levam claramente em conta os aspectos de pesquisa, bem
mais do que os de ensino (BALME, 2012).
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9 Os trunfos do sistema de ensino superior na Franga

Apesar das dificuldades nas avaliagbes internacionais, o ensino
superior francés e sua pesquisa cientifica possuem aspectos de grande
destaque, como se vera a seguir.

9.1 Os polos de pesquisa e de ensino superior (PRES)

Os polos de pesquisa e de ensino superior (PRES) tém o estatuto
de estabelecimento publico de cooperagao cientifica (EPCS), que é
o instrumento mais adaptado para se articular formagdo e pesquisa,
sobretudo sendo o EPCS o unico a conceder ao PRES a possibilidade
da emisséo de diplomas.

Os PRES permitem que universidades, Grandes Escolas e
organismos de pesquisa se engajem de maneira coerente, utilizando
conjuntamente suas atividades e meios financeiros com o objetivo de
propor uma oferta de pesquisa e de formacéo mais visivel ao exterior e
mais adaptada as necessidades do territorio francés.

Eles foram criados em 2006 pela Lei de Orientagcdo de Programa
e de Pesquisa. O desenvolvimento dos PRES acompanha naturalmente
0 acesso progressivo das universidades francesas a uma maior
autonomia. Nesses polos, encontra-se o conjunto dos participantes do
ensino superior e da pesquisa que trabalham juntos e unem suas forgas
e sua diversidade a servigo de projetos comuns.

Segundo os dados do MESR (FRANCE, on-line), a Franga contava
com 23 PRES em maio de 2012. Eles sao constituidos por quase
60 universidades e numerosos estabelecimentos, como escolas de
engenharia, |IEP, escolas de comércio, institutos nacionais politécnicos,
grandes estabelecimentos (ENSAM, Institut de Physique de Grenoble,
Institut de Physique du Globe de Paris etc.) e centros hospitalares.

E interessante verificar, através da lista dos 23 polos de pesquisa
e de ensino superior, que eles se encontram em praticamente todo o
territorio francés.
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PRES Bourgogne Franche-Comté

Universidade de Bordeaux (ESTH -
Inovacéo Universidade)
Universidade Europeia da Bretagne Centre - Val de Loire Universidade
Clermont Universidade Universidade de Grenoble
HES,AM (Hautes Etudes-Sorbonne-Arts Universidade Lille Nord de France
et Métiers)
PRES Limousin Poitou-Charentes PRES da Universidade de Lorraine
Universidade de Lyon Universidade Montpellier Sud de France

Universidade Nantes Angers Le Mans | Universidade de Toulouse
ParisTech (Institut des Sciences et
Technologies de Paris)

Sorbonne Paris Cité

Universidade Paris Est Paris Sciences et Lettres - Quartier latin
Sorbonne Universidade UniverSud Paris
Normandia Universidade Universidade Paris Grand Ouest

UFECAP (Universidade Federal Europeia
Champagne- Ardenne Picardie)

Os PRES foram concebidos como um instrumento de promogao
dos estabelecimentos membros. E uma maneira pela qual a Franca
tenta garantir um posicionamento melhor na competicdo cientifica
internacional. O campo de competéncias dos estabelecimentos foi
considerado um critério essencial da qualidade do PRES — os membros
fundadores dos PRES escolheram a opg¢do de uma delegacdo de
competéncias em setores importantes, sobretudo em termos de
pesquisa, formagao doutoral e internacionalizagao.

Em termos de formagdo (doutorado, master), a coordenagao
dos estudos pelos polos possibilitara a emissdo de diplomas com a
chancela PRES correspondente as formacgdes ofertadas por uma ou
mais escolas ou universidades membros. No campo da pesquisa,
todas as publicagoes cientificas dos polos serdo apresentadas sob uma
assinatura unica, o que podera melhorar a visibilidade internacional
das producbes cientificas dos membros de cada um. A transferéncia
de determinadas competéncias ao PRES foi acompanhada por uma
disponibilizacdo de recursos financeiros e humanos originarios dos
estabelecimentos fundadores de cada polo.
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Os PRES constituem o meio mais eficiente e adaptado para
organizar uma aproximagao entre os estabelecimentos de uma mesma
cidade ou regido. Essa estrutura é suficientemente flexivel para permitir
uma fusao entre estabelecimentos, ou seja, um polo dando origem a um
estabelecimento publico com carater cientifico, cultural e profissional.
Ou, de modo mais simples, a criacdo de um PRES de cooperacao entre
estabelecimentos de ensino e pesquisa.

9.2 O Plateau de Saclay

Um decreto de 3 de marco de 2009 classificou o Plateau de
Saclay como projeto de interesse nacional, submetido ao artigo L.121-1
do Cadigo de Urbanismo, ao qual se aplica um regime juridico particular
em razao de sua importancia. O Estado francés é o responsavel pela
politica urbana nessa area de 7.700 ha, dando ou n&o autorizagbes de
ocupacao de solo e de construgéo urbana.

Um projeto ambicioso e de grandes dimensdes anima os debates
na Franga. “A Grande Paris” € um projeto urbano, social e econémico
que objetiva unir grandes territorios estratégicos da regido francesa lle-
de-France. Na realidade, o desenvolvimento dessa regido chamada
Plateau de Saclay é de interesse nacional, pois visa o desenvolvimento
e a redinamizagdo econbmica da regido parisiense. Trata-se da
instalagdo de polos de atividades cientificas e tecnologicas a fim de se
criar um setor com perspectivas diferenciadas, capazes de esquentar a
economia francesa. Sera um desafio e tanto, pois se trata de congregar
as forgas das escolas, dos polos de pesquisa e das empresas para que
aregiao parisiense seja transformada num atrativo para a cena cientifica
internacional (UNIVERSITE, 2012).

O Plateau Saclay, que deu origem ao projeto, transformou-se
no primeiro polo cientifico de ciéncias da industria depois da Segunda
Guerra Mundial. O CNRS e o CEA se instalaram nessa regido,
seguidos, nos anos 1970, pela Escola Politécnica e Supelec, e mais
recentemente pelo centro de pesquisa e desenvolvimento da Danone
e dos laboratérios de Thales. Ele produz 10% da pesquisa na Franga
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e conta com 2 prémios Nobel e 6 medalhas Fields. O polo recebeu o
Label Idex “Iniciativa de Exceléncia” em fevereiro de 2012, que prevé a
criagdo da Universidade Paris-Saclay, contando com a participacao de
duas universidades, dez grandes escolas, sete organismos de pesquisa
e estimando receber 50.000 estudantes, posicionando-se entre os 10
melhores estabelecimentos de ensino e pesquisa na classificacdo de
Xangai (UNIVERSITE, 2012).

9.3 A conferéncia de presidentes de universidades

A Conferéncia de Presidentes (reitores, no Brasil) de Universidades
(CPU), redefinida na lei Liberdades e Responsabilidades das
Universidades (LRU), de 10 de agosto de 2007, é uma associagao
sem fins lucrativos e de utilidade publica. Ela representa os interesses
comuns dos estabelecimentos que reune. Atualmente, a CPU congrega
77 universidades, trés universidades tecnologicas, duas instituicdes
nacionais politécnicas, trés escolas normais superiores, dois institutos
nacionais de ciéncias aplicadas, uma escola central, quatro escolas
francesas no exterior, quinze grandes estabelecimentos e dezoito polos
de pesquisa e ensino superior (PRES).

Foi criada em 1971 como um espacgo de intercambio de ideias,
de reflexdo e de acompanhamento das grandes mudancas pelas quais
passavam as universidades francesas. Com o tempo, tornou-se uma
interlocutora incontornavel dos poderes publicos sobre a questao
universitaria.

A CPU tem como vocagao a promogao da universidade na Franga
e no mundo, consciente das dificuldades que encontra a sociedade
civil para compreender o sistema de ensino superior francés. Ela pode
agir como um agente importante para a visibilidade da comunidade
universitaria. Adimensao internacional € uma das grandes preocupagdes,
sobretudo dentro do espaco europeu de ensino superior e pesquisa.
Em 1997, a CPU criou uma delegagédo permanente em Bruxelas junto
a outros organismos de pesquisa, como o CNRS, INSERM, CEA, INR,
entre outros, dentro do CLORA (Clube de Ligagédo dos Organismos de
Pesquisa) (FRANCE, CPU, on-line).
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A LRU define como membros de direito da CPU os presidentes
e diretores das universidades, das escolas normais superiores e dos
grandes estabelecimentos.

9.4 AERES — Agéncia de Avaliagdo da Pesquisa e do Ensino Superior

A Agéncia de Avaliagdo da Pesquisa e do Ensino Superior
(AERES) é uma autoridade administrativa independente criada pela Lei
de Programa de Pesquisa de 2006, operacional a partir de 2007. Ela
engloba o conjunto de estabelecimentos de ensino superior e pesquisa
na Franca, assim como os laboratérios de pesquisa. As avaliagdes
sédo feitas por comissdes compostas por especialistas franceses e
estrangeiros escolhidos pela AERES a partir de uma proposta da
comunidade cientifica. A avaliacao é feita por um comité de especialistas
a partir do estudo de um dossié composto de uma autoavaliagao e de
uma visita da estrutura avaliada. A avaliacdo dos masters e licences
é feita a partir de um dossié estudado pelo comité de especialistas
reunidos na Agéncia.

A AERES publicou, em janeiro de 2011, a primeira avaliagao
cartografica do ensino superior e da pesquisa na Franca, por Academia,
entre 2007 e 2010. Em menos de quatro anos, 10.000 avaliagdes foram
feitas, contando com o trabalho de 4.500 especialistas. Segundo Jean-
Frangois Dhainaut, a AERES criou uma dinamica na busca da qualidade
e do progresso. A primeira avaliagdo cartografica € um instrumento
inovador e indispensavel, o qual estima que é necessario promover a
autoavaliagdo e a avaliagdo internacional. Desse estudo, vale a pena
citar alguns pontos da analise feita pelo presidente da Agéncia, Jean-
Frangois Dhainaut (FRANCE, AERES, on-line):

- Existe uma relagao forte entre a qualidade da pesquisa e a
qualidade dos Masters.

- Nota-se uma estreita colaboragcdo que tornou-se efetiva
ao longo dos ultimos anos entre as universidades e as
grandes escolas, entre as universidades e os organismos
de pesquisa, entre as universidades e os hospitais
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universitarios (CHU), entre os atores do ensino superior e
da pesquisa e o mundo socioeconémico.

- As grandes metropoles langcaram uma reflexdo sobre os
projetos colaborativos permitindo a implantagao de grandes
conjuntos técnico-cientificos,

- Fora das grandes metrépoles as colaboragdes estreitas
séo indispensaveis para se alcangar uma massa critica, o
que permitira as regides de trabalhar nas mesmas condigbes
que as metropoles,

- As universidades mais jovens atingem dificiimente os
objetivos de pesquisa, o que poderia ser feito eventualmente
em colaboragcé&o com as grandes metropoles.

Conclusao

A Franga sofreu um sobressalto importante quando, em 2003, foi
publicada a classificagéo internacional das universidades por Xangai, na
qual sequer dez universidades francesas faziam parte da lista das cem
primeiras melhores universidades do mundo. O choque foi tremendo e as
reformas que ja estavam em curso se tornaram prementes. Atualmente,
o sistema francés de ensino superior esta integrado ao Processo de
Bolonha, dito LMD, facilitando, com o sistema de aproveitamento de
créditos ECTS, a mobilidade dos estudantes europeus. Esse sistema
integrado permite uma grande mobilidade dos jovens franceses e,
consequentemente, maior permeabilidade de todo o tecido social as
novidades existentes nos paises membros.

A Franga também vive um momento dificil com a autonomia dada
as universidades, pois se tem a impressao de que s6 as maiores € mais
vigorosas poderdo continuar existindo, enquanto as outras, menores e
mais frageis, desaparecerdo ou serao “engolidas”, formando assim, os
grandes polos de ensino e pesquisa. As reformas pelas quais passa
o sistema francés de ensino sdo necessarias para que 0 pais possa
concorrer com as melhores universidades dentro de um sistema de
globalizacdo impiedoso, no qual aqueles que ndo se adaptam e nao
procuram melhorar seu sistema estao fadados a mediocridade.
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Xangai serviu de aviso e a Franga soube reagir, comegando uma
reforma de seu sistema de maneira dificil, enfrentando os movimentos
sociais e a forga da inércia. Foram criados os polos de pesquisa e ensino
superior (PRES), assim como grandes polos de pesquisa integrados em
um territério, como é o caso do Plateau Saclay.

A atual crise que a Europa enfrenta ndo serve de alento aos jovens
que estudam e ndo encontram emprego na saida das universidades.
Mesmo enfrentando tantas dificuldades, a Franga continua tendo
renomados laboratérios de pesquisa e um sistema de ensino que soube
se avaliar e se reformar. Seu futuro e sua afirmacdo como poténcia
mundial dependera de sua capacidade para enfrentar os desafios de
um mundo globalizado, da atragdo de cérebros, do poder de iniciativa
criativa e de uma organizagao racional de seus recursos humanos e
financeiros.

O comité que segue a aplicagdo da lei de 10 de agosto de 2007
sobre as liberdades e responsabilidades das universidades publicou
seu 4° relatério anual em janeiro de 2012. A lei prevé que no dia 1° de
janeiro de 2013 as universidades administrem de maneira autbnoma
seu orgamento e seus funcionarios. Em janeiro de 2012, todas as
universidades da metrépole francesa adquiriram essa autonomia.
Considera-se que a reforma prevista pela lei s6 podera ter sucesso se
os recursos atribuidos as universidades forem suficientes e o Estado
evoluir paralelamente com as novas capacidades de iniciativa das
universidades francesas.
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