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Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de analisar de que maneira o direito a
propriedade e a livre iniciativa devem se conformar ao paradigma da fungéo
social da empresa adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e como ele deve
ser compreendido no que toca a relacdo da empresa com a sociedade. Este
trabalho também pretende verificar, no atual contexto de desregulamentacao
dos mercados mundiais incentivada pela globalizagdo econémica, como a
fungéo social da empresa, acolhida pelo direito brasileiro, imp&e o respeito ao
valor social do trabalho e a importancia da efetivacdo desse principio para a
erradicacéo do trabalho escravo no Brasil.
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Abstract

This paper aims to examine how the right to own property and free enterprise
must conform to the paradigm of the corporate social function adopted by the
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Federal Constitution of 1988 and how it should be understood in relation to
the company’s relationship with society. This work also aims to verify, in the
current context of deregulation of global markets, encouraged by economic
globalization, as the corporation social function, hosted by Brazilian law, requires
respect for the social value of work and the importance of this principle for the
effective eradication of slavery in Brazil.

Keywords: Protection of human labor. Market deregulation. The Welfare State.
Social responsibility of business. Eradication of slave labor.

Introducgao

O presente trabalho tem o objetivo de analisar de que maneira o
direito a propriedade e a livre iniciativa devem se conformar ao paradigma
da fungao social da empresa adotado pela Constituicao Federal de 1988
e como ele deve ser compreendido no que toca a relagdo da empresa
com a sociedade.

Busca-setambémyverificar,noatual contextode desregulamentagéo
dos mercados mundiais incentivada pela globalizagdo econdmica, como
a fungao social da empresa, acolhida pelo direito brasileiro, impde o
respeito ao valor social do trabalho e a importancia da efetivacéo desse
principio para a erradicacao do trabalho escravo no Brasil.

Para a realizacdo da pesquisa, sera utilizado o método tedrico-
bibliografico, pelo qual serao aplicados textos de livros, artigos e
publica¢des juridicas no geral. Abordar-se-a o tema de maneira dedutiva
e dialética, partindo-se da anadlise de dispositivos legais do Direito
brasileiro e do Direito internacional, que impdéem a responsabilidade
social da empresa no que toca, especificamente, a protegdo do valor
social do trabalho.

Espera-se, com esta pesquisa, demonstrar o impacto que o
paradigma da fungéo social da empresa pode representar na efetivagao
dos direitos sociais e econdémicos, 0 que, por conseguinte, tera reflexos
no combate ao trabalho escravo.
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1 A ordem econdmica na Constituicao de 1988 e a
valorizagao do trabalho humano

A Constituicdo Federal de 1988, embora reconhega a livre iniciativa
e a propriedade privada como fundamentos da ordem econdmica (art.
170), da ao Estado brasileiro um perfil nitidamente social'. Se, de um
lado, o modelo econémico adotado pelo Brasil é o capitalista, de outro,
tem-se como principios fundamentais da Republica a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, Il e V).

Em seu art. 5° a Constituicdo erigiu a condigdo de direitos
fundamentais de todos os cidad&os a inviolabilidade da vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga, entre outros. Da mesma forma, nos arts. 6° a
11, a Constituicao prevé como direitos fundamentais os direitos sociais
e econdmicos. Alias, diversos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, e que passaram a fazer parte do rol dos direitos fundamentais
(conforme o art. 5°, § 2° da Constituicdo de 1988), promovem a
protecdo desses direitos, como o Pacto de Sdo José da Costa Rica,
de 1969 (ratificado pelo Brasil em 1992), e os Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ambos de 1966 (ratificados
também em 1992).

Ainda que a Constituicao de 1988 tenha reconhecido o modelo
capitalista de producdo de riqueza, o Estado brasileiro nédo esta
assentado no modelo liberal classico, que remonta ao século XVIII e
cujo modelo esta baseado em dois principios: “liberdade de empresa e
liberdade de concorréncia, reconduzindo-se ambos a uma ideia geral

' Ha autores que defendem que a Constituigdo de 1988 da a Republica brasileira o perfil de
Estado Social-Fraternal, que seria um passo a frente do Estado Social, tendo em vista a insergéo
expressa do principio da solidariedade no art. 3° |, além da previsédo constitucional de direitos
difusos e coletivos, como é o caso da prote¢cdo do meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225
da CF/88) e do patriménio cultural nacional (art. 216 da CF/88). Ver MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional. Revista Eletronica sobre a reforma
do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 23, setembro, outubro,
novembro, 2010. Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-23-
SETEMBRO-2010-CARLOS-AUGUSTO-MACHADO.pdf>. Acesso em: 07 de dezembro de 2011.
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de liberdade individual e do valor supremo da iniciativa privada para a
ordem econdmica e social” (MOREIRA, 1978, p. 38).

O individualismo tipico do modelo liberal de organizagao politico-
social foi superado pela Constituigdo de 1988 (BONAVIDES, 2009), que
claramente vai em outra diregdo ao determinar, em seu art. 3°, que séo
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (inciso |); a erradicagdo da pobreza,
da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais
(inciso Ill); e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (inciso
V).

No que se refere a propriedade privada, ainda que considerada
pela Constituicdo de 1988 como direito fundamental (art. 5°, caput, e
inciso XXII) e tida como principio da ordem econémica (art. 170), a Carta
Maior determina que apenas a propriedade que cumpra sua funcao
social é reconhecida pela ordem juridica como legitima (arts. 5°, XXIll,
153, § 4°, 170, lll, 182, § 2°, 183, 186, 184, § 1° a 5° 191 e 243), de
modo que a ideia de propriedade como um fim em si mesmo, tipico
do modelo liberal, é substituido pelo paradigma da dimenséo social da
propriedade, transcendente ao seu mero valor econémico.

Alias, no que toca a propriedade rural, o art. 186 da CF/88
determina que a sua fungdo social somente € cumprida desde que
atenda, simultaneamente, ao aproveitamento racional e adequado da
terra (inciso 1), a utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis
e a preservagao do meio ambiente (Il), a observancia das disposi¢oes
que regulam as relagdes de trabalho (Ill) e a exploragéo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (IV).

O art. 170 da CF/88 determina que a valorizagdo do trabalho
humano é um dos fundamentos da ordem econdmica brasileira, ao
mesmo tempo que, segundo o art. 193 da CF/88, o primado do trabalho
€ a base da ordem social. Isso demonstra que o trabalho humano,
segundo a Constituicdo, deve ser visto para além de sua importancia
meramente econdmica (como fator de produgdo). O trabalho humano
€ expressao da dignidade humana, pois, por meio dele, o homem pode

Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 1, p. 190-209, jan./abr. 2013 193



Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, José Carlos Portella Junior

garantir a sua subsisténcia e a realizagdo de sua vocagédo (PETTER,
2008).

Em que pese o discurso neoliberal que contamina a economia
e pretende transformar o trabalho humano em mera mercadoria,
sujeitando-o as leis do mercado (da maximizagdo dos lucros e da
redugcdo dos custos da produgdo), a Constituigdo de 1988 o coloca
como eixo central da ordem econédmica nacional, impondo ao Estado e a
sociedade (incluem-se, nesse caso, os agentes econémicos) o dever de
valoriza-lo, o que significa que nao basta atender ao critério quantitativo
(mais trabalho), mas também ao qualitativo (melhor trabalho), isto é, é
dever de todos garantir condigdes dignas de trabalho aos individuos,
principalmente aqueles mais vulneraveis do ponto de vista social (com
baixa escolaridade e pertencente a grupos raciais discriminados, por
exemplo) e econdmico (oriundos das classes mais desfavorecidas), em
razao do principio da solidariedade emanado do art. 3°, |, da CF/88.

Segundo Lafayete Josué Petter, o fim da ordem econdmica,
segundo a Constituicdo de 1988, é dar efetiva garantia a existéncia
digna dos cidadaos conforme os ditames da justiga social, na expressao
do proprio art. 170 da CF/88. Sendo o principio que confere unidade
e legitimidade a ordem constitucional, a dignidade da pessoa humana
constitui o fim ultimo da ordem econdémica nacional, razdo pela qual se
pode afirmar que € dever de todos, solidariamente, Estado e sociedade
(e também do mercado, em virtude das obrigagdes impostas pela
Constituicdo Federal, notadamente pelos arts. 3° e 170), promover a
protecao dos direitos fundamentais e, aqui em destaque, a protegdo do
trabalho humano (PETTER, 2008, pp. 181-197).

Certo é que a valorizagéo do trabalho humano é um dos fatores
que contribuem para se alcangar o desenvolvimento nacional. Ao garantir
condigdes dignas de trabalho aos individuos?, a ordem constitucional

2 A garantia de condigdes dignas de trabalho significa também a ndo submisséo ao trabalho
escravo, porque, do contrario, violar-se-ia o preceito constitucional inserto no art. 5°, inciso I,
da Constituicdo de 1988 (“ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”).
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brasileira exige que o incremento da produc¢ao e o acréscimo de capital
ndo sejam atingidos a custa dos trabalhadores, mas sim também para
os trabalhadores.

Tendo em vista que o desenvolvimento econdmico € um dos fins
almejados pela ordem econdmica brasileira (vide art. 170, VII, da CF/88),
o individualismo tipico do modelo econdmico liberal do século XVII ndo
encontra mais guarida perante o direito brasileiro. Significa dizer que a
busca pelo lucro a qualquer custo e, consequentemente, o acréscimo
de riqueza individual por si mesmo ndo é suficiente para atingir o
desenvolvimento nacional. E preciso mais: que essa riqueza gerada
pelos agentes econdmicos seja transformada em ganhos socializaveis,
com a necessaria contribuicdo para a redugdo das desigualdades
sociais e para o aumento de bem-estar da coletividade. Nesse aspecto, a
intervengéo do Estado na economia, através, por exemplo, da regulagao
do mercado e planejamento de politicas publicas, deve garantir que o
crescimento econémico venha acompanhado de transformacbes das
estruturas sociais, visando a erradicagéo da miséria e das desigualdades
regionais (BERCOVICI, 2003; BERCOVICI, 2005).

Aideia de desenvolvimento nacional baseado na redistribuicdo da
riqueza tem como fim ultimo garantir a efetividade do metaprincipio da
ordem constitucional brasileira: a dignidade da pessoa humana. Nessa
perspectiva, o respeito aos direitos sociais e econdmicos, entendidos
como emanagdes do principio da dignidade humana, garante que o
desenvolvimento econdbmico seja atingido. Em outras palavras: nao
existe desenvolvimento econémico sem respeito a dignidade humana.

Além de contemplada na Constituicdo Federal de 1988, a
dignidade da pessoa humana, valor reitor da ordem econémica e, claro,
de todo o ordenamento juridico nacional, tem sido referendada por
diversos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, entre os quais
aqueles que tratam especificamente da protegéo ao trabalho.
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2 A ordem juridica internacional e a prote¢ao do trabalho
humano

Segundo José Augusto Lindgren Alves (2003, p. 5), os direitos
humanos sao limitadores da soberania estatal. Em outras palavras, o
conceito setecentista de soberania, segundo o qual o Estado poderia
fazer tudo para preservar a ‘razdao de Estado” (ou “os interesses
nacionais”), sem qualquer limite externo a sua atuagéo, deixou de existir
com a emergéncia do paradigma da protegdo aos direitos humanos
surgido apds a Segunda Guerra Mundial.

Diz Antonio Augusto Cancgado Trindade (2006, p. 142) que o
Estado existe para o homem, e ndo o contrario. Assim, a protecdo dos
direitos humanos é a garantia disso. O principio pro omine determina
que se deve dar a esses direitos a interpretagdo que mais amplifique os
direitos do homem, aplicando-os com maxima efetividade e adequando
o seu texto as exigéncias de uma determinada realidade social, sem que
isso leve a mitigagao da propria ideia de dignidade da pessoa humana.

Sao exemplos de tratados internacionais ratificados pelo Brasil e
que péem a salvo a dignidade da pessoa humana os Pactos de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU
(anteriormente citados) e o Pacto de San José da Costa Rica de 1969
(também ja referido). A Declaragao Universal de Direitos Humanos de
1948, adotada através de resolucdo da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, impde no Artigo IV que “ninguém sera mantido em escravidao
ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serédo proibidos em
todas as suas formas”.

A Convencgao Suplementar sobre Praticas Analogas a Escravatura
de 19563, adotada no ambito do sistema internacional de protegédo aos
direitos humanos da ONU, propugna pelo banimento da escravidao em
suas formas contemporaneas.

3 Convengao ratificada pelo Brasil em 1966.
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No ambito da Organizacao Internacional do Trabalho, organismo
multilateral vinculado a ONU que tem como tarefa a protecao
internacional do trabalho humano, a Convencgao n° 29 sobre Trabalho
Forgado ou Obrigatério de 1930, ratificada pelo Brasil em 1957, impoe
a aboligéo do trabalho forgado ou obrigatério. Em seu art. 2°, determina
que, para os fins da convencado, a expressdo “trabalho forcado ou
obrigatorio” designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo
sob ameacga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu
de espontanea vontade*.

Outros tratados algam o direito a condigcdo de direito humano
internacional. Em 1993, a Assembleia Geral da ONU adotou a
Declaracdo e o Programa de Acao de Viena, que estabeleceu em seu
art. 10 que o direito ao desenvolvimento é universal e inalienavel, parte
integrante dos direitos humanos. Esse mesmo documento destaca que
a pessoa humana sera sempre o sujeito central do desenvolvimento.
Nessa perspectiva, a proibicdo a pratica do trabalho escravo é um dos
aspectos que compdem o conceito qualitativo de desenvolvimento, isto
€, a valorizag¢ao do trabalho humano é indissociavel da concepcéo de
desenvolvimento econémico.

Portanto, a concepcao de desenvolvimento que deve prevalecer,
porque mais harménica com a dignidade humana, é aquela referendada
por Amartya Sen (2000), segundo a qual o desenvolvimento econémico
serve para ampliagdo e efetivacdo da liberdade humana em geral.
O acréscimo de riqueza pode ensejar a expansao da liberdade
dos individuos de uma sociedade, pois traz mais oportunidades e
perspectivas econdmicas, politicas e sociais, mas, por si so, ele néo é
suficiente para tanto. Para que o crescimento econdmico se converta
em desenvolvimento, faz-se necessario que venha acompanhado de
implementagéo de oportunidade sociais (na forma de educagéo, saude
e habitagéo, por exemplo), de liberdades politicas e civis (liberdade de
expressao e eleigdes livres), de facilidades econémicas (possibilidade

4 No mesmo sentido é a Convencéo n° 105 da OIT, de 1957, ratificada pelo Brasil em 1965.
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de participagdo no comércio e produgao), garantias de transparéncia
(auséncia de corrupgao e transacgdes ilicitas) e seguranga protetora
(direitos trabalhistas, previdéncia social e assisténcia social). Sao
liberdades instrumentais que, juntas, contribuem para o aumento da
liberdade substantiva dos cidadaos, isto €, a liberdade de escolher seu
destino e moldar sua vida (autorrealizagao).

Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico depende da
efetivacado dos direitos econémicos e sociais por parte do Estado e da
sociedade civil (e, por extensédo, dos agentes econdémicos), de sorte
a permitir que os individuos consigam contornar da melhor maneira
possivel os efeitos negativos da globalizagdo econdémica sem que
sacrifiquem a liberdade de escolha de seu proprio modus vivendi.

Na mesma esteira, a Declaragdo de Viena de 1993 reforga
a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 1986, a partir da qual a matéria passou a
ser o leitmotiv de outros documentos internacionais, como o Tratado de
Assuncao de 1991 (que criou 0o MERCOSUL), a Declaragao sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1992, apés a Conferéncia do Rio de Janeiro), Declaracao de Beijing
sobre os Direitos da Mulher (adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1995) e a Declaragédo contra a Pobreza (assinada por 184 paises
ao final da Conferéncia da Cupula Mundial pelo Desenvolvimento, em
1995).

No cenario atual, em que a globalizagdo econdémica impde a
desregulamentagao e a privatizagdo dos mercados globais, a protegao
do trabalho humano passa a ser tarefa ardua e prioritaria para evitar que
0 acumulo de capital ndo ocasione perdas sociais.

3 A desregulamentacao dos mercados e os efeitos da
globalizagao sobre o trabalho humano

Sob a insignia da globalizagdo econdmica, o Estado-nagao
tem assistido ao desmantelamento de seu poder soberano, haja
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vista que, a fim de atrair investimento estrangeiro, necessario para
dinamizar a economia e aumentar a riqueza, tem servido como fiador
da autorregulagdo do mercado a partir, por exemplo, da eliminagdo de
barreiras de entrada e saida de dinheiro, da remogédo de medidas que
protejam ou fomentem produtos nacionais, e da mitigagao de direitos
econdmicos e sociais de seus cidadaos (imposta pelo imperativo de
“redugéo custos” do Estado, tido a priori como ineficiente e dispendioso).

A cartilha neoliberal®, de que é expoente o Consenso de
Washington,® foi levada aos quatro cantos do planeta pelo fenémeno da
globalizagao econdmica, paraa qual o Estado passa a ser mero garantidor
do livre mercado e da competitividade econémica internacional. A partir
do desenvolvimento de novas tecnologias de informacdo capazes
de reduzir as “distdncias do mundo”, o esmorecimento da regulagao
do mercado deixou de ser uma condi¢do local do Estado e passou a
ser uma realidade global. Com uma simples operagao pela internet é
possivel transferir milhares de ddlares de um canto do globo terrestre
para outro, desestabilizando a economia de um pais inteiro.

A abertura dos mercados nacionais e o livre transito de capitais
permitiram que o mercado globalizado se autodeterminasse, o que
fez com que o Estado ndo tivesse — ou tivesse pouco — poder de
intervengéo sobre ele. Dessa maneira, o mercado global se privatizou
e passou a produzir as préprias regras, as quais os Estados acabam
se submetendo para formular politicas econémicas mais eficazes, no
intuito de n&o perder receitas preciosas para gerir sua economia e
promover os servigos basicos que efetivam os direitos econémicos e
sociais, principalmente da parcela mais pobre da populagao.

Alerta Anthony Giddens (2000, p. 27) que a globalizagédo
econbmica traz em seu bojo o asseveramento da vulnerabilidade

5 O neoliberalismo, surgido nos anos 1970, é a renovagdo da doutrina econémica liberal nascida
no século XVI, mas que contempla os imperativos do mercado globalizado.

6 Denomina-se “Consenso de Washington” um conjunto de medidas econémicas radicalmente
neoliberais endossadas pelo Fundo Monetario Internacional e paises desenvolvidos, como os
Estados Unidos, e em desenvolvimento como Russia, China e india.

Pensar, Fortaleza, v. 18, n. 1, p. 190-209, jan./abr. 2013 199



Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini, José Carlos Portella Junior

social dos individuos mais pobres e que estdo a margem dos canais
institucionais de participacao politica e de acesso a riqueza.

A abertura econdmica de um pais, ou de uma regido de um
pais, ao livre comércio pode solapar uma economia local
de subsisténcia. Uma area que se torna dependente de
um pequeno numero de produtos vendidos em mercados
mundiais fica muito vulneravel tanto a alteragdes nos pregos
quanto a mudancga tecnoldgica.

Assim, a vulnerabilidade criada pela abertura dos mercados,
quando inexistentes politicas publicas que garantam o sucesso dessa
transacéao, pode submeter os pobres a tirania do mercado autorregulado,
pois eles, muitas vezes, ndo estao cobertos pelos servicos basicos
ofertados pelo Estado, como educacédo, saude, previdéncia social e
habitacdo. Essa insegurancga socioecondmica os deixam mais expostos
a riscos como doenga, fome, desastres ambientais, migragao ilegal e
desemprego, e, portanto, menos capazes de lidar com as adversidades
trazidas pela globalizagdo econémica.

Como ndo contam com a atuagdo de politicas econémicas e
sociais efetivas para compensar as perdas trazidas pela globalizagao,
os individuos estdo mais suscetiveis a praticas abusivas por parte dos
que detém o poder econdmico. Entre essas praticas, esta a exploragao
do trabalho escravo, notadamente em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Apartir da perspectiva do mercado global autorregulado, o trabalho
humano passa a ser tratado como mera mercadoria (uma commodity
passivel, portanto, de variagdo de “preco”, dependendo das necessidades
do mercado) e como um custo da atividade empresarial que precisa ser
aplacado. Dai a pressao do mercado sobre as legislagdes nacionais
para mitigar a rede de protecéo aos trabalhadores (“flexibilizagao”), com
o intuito de “reduzir os custos operacionais” e aumentar o lucro.”

7 Para uma visdo critica dos efeitos da globalizagdo econdmica sobre o trabalho humano, ver
BAUMAN, Zygmunt. Globalizagédo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1999. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.
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Segundo Frangois Chesnais (1996), a mobilidade do capital
também €& expressdo do modelo atual, a qual foi alavancada pelo
movimento de desregulamentagdo do mercado a partir dos anos 1970,
através do progresso tecnolégico e da transformagéao da organizagao do
trabalho operada pela tecnologia. Dessa maneira, o capital esta apto a
mover-se rapidamente de uma parte do mundo a outra, onde a mao-de-
obra seja barata ou o investimento, mais rentavel.

Assim, a mundializagdo do capital decorre de dois fatores:
do acumulo intenso de capital, ocorrido desde 1914, e das politicas
liberais dos anos 1980 (eras Reagan e Thatcher), baseadas na
desregulamentagéo, na liberagao do comércio, nas privatizagées e no
desmantelamento do Estado Social. Essas politicas deram as empresas
meios para explorarem os recursos econdémicos, humanos e naturais
em qualquer regido do globo terrestre. A especializagdo da produgao
(cada etapa do processo produtivo fica a cargo da empresa filiada, para
quem os custos sao terceirizados) e a proximidade com o consumidor
também séao fatores que levaram a “deslocalizagdo” da empresa, isto €,
a empresa se transnacionaliza e transfere para regides diversas parcela
de sua atividade. Tudo isso leva a racionalizagdo dos custos, 0 que
implica corte de empregos e aumento dos lucros nas regides onde os
salarios sdo baixos e a prote¢do social do trabalhador € minima.

Essa facilidade de deslocamento do capital no cenario dos
mercados autorregulados traz um novo paradigma nas relagdes de
emprego. O avango da tecnologia reduziu os postos de trabalho e
levou a flexibilizagdo das relagbes trabalhistas, o que permitiu maior
mobilidade do capital internacional, que ndo tem comprometimento com
a economia local.

Nesse cenario, o Estado-nagdo tem o desafio de, ao mesmo
tempo, preservar sua participagdo na economia global e garantir que
a liberdade substantiva de seus cidadaos seja alcangada para que o
desenvolvimento seja de fato uma realidade tangivel. De um lado, o
poder econdmico pressiona por mais desregulamentagédo dos mercados,
mais liberalizacdo nas transagbes econdémicas e flexibilizagdo das leis
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do Estado; de outro, o Estado-nacéo se vé emparedado pelas ameacgas
especulativas de retaliagdo dos mercados mundiais caso nao siga a
cartilha neoliberal propagada pela globalizagao econémica.

No caso brasileiro, considerando o que determina a Constituicdo
de 1988 acerca da ordem econdmica brasileira e diante da imperiosidade
de efetivacao dos direitos fundamentais econémicos e sociais, bem como
dos direitos humanos encartados em tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, deve o Poder Publico, indo contra a pressdo dos mercados,
intervir na economia para corrigir praticas lesivas a sociedade e fazer
valer a fungéo social da empresa, para alcangar os objetivos tragados
no art. 3° da CF/88.

Tudo isso autoriza a conclusdo de que afirmar a soberania
econdmica nacional como instrumento para a realizagao do
fim de assegurar a todos existéncia digna e como objetivo
particular a ser alcangado é definir politicas publicas voltadas
a viabilizacdo da participacdo da sociedade nacional, e
condi¢cbes de igualdade, no mercado internacional. Ao
contrario do que se tem sustentado, pois, essa afirmagéo
conduz nao ao isolamento econémico, porém precisamente
aquela viabilizagdo (GRAU, 2003, p. 33).

N&o é uma tarefa facil, mas € o Unico caminho a seguir para que
o desenvolvimento seja orientado pela preservagdo da dignidade da
pessoa humana.

4 A responsabilidade social da empresa e a erradicagao
do trabalho escravo

O predmbulo da Constituicdo deixa claro que, no Brasil, foi
instituido um Estado Democratico de Direito de perfil social, fundado
na protecdo dos direitos individuais e sociais para assegurar o bem-
estar de todos, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna e harmoénica. Disso se depreende
que nao s6 o Estado deve zelar pela prote¢do da dignidade humana, mas
toda a sociedade de maneira solidaria (principio da solidariedade). Se a
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economia € uma atividade social, por conseguinte, também a empresa
estd obrigada a preservar e a promover os valores constitucionais.
Dessa forma, a erradicagao do trabalho escravo depende também do
cumprimento pela empresa da sua fungao social.

Segundo Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa (2006, pp. 139-140),
existem, hoje, varias concepgdes acerca da responsabilidade social da
empresa, mas todas elas incorporam as seguintes ideias:

a) as empresas sao corresponsaveis em relagdo ao
desenvolvimento social e ambiental; b) ha uma demanda
por atuagao ética e que leve em conta as necessidades
dos diferentes grupos que sdo por ela afetados; c) as
empresas devem administrar os impactos que causa; d)
todos estes aspectos s&o obrigacdes da empresa e, que,
portanto, devem ser considerados nos processos decisorios
e incorporados a sua gestéo estratégica.

Do que se |é da Constituicdo de 1988, impende a todos, Estado e
sociedade civil em cooperagéao (é o vetor solidariedade que emana do
preambulo e do art. 39, I), agir para, em qualquer dominio da vida social,
inclusive na esfera econdmica, evitar a vulnerabilidade do trabalhador
aos riscos advindos da desregulamentagao dos mercados, asseverados
pela globalizagdo econdémica, entre eles a pratica do trabalho escravo.

Assim, a erradicagao do trabalho escravo, pratica que coloca em
xeque os principios supracitados, depende do cumprimento das normas
constitucionais e internacionais que impdem a empresa o dever de zelar
pelo respeito aos direitos sociais e econdmicos sem prejuizo da garantia
de outros principios da ordem econémica, como o da livre iniciativa e o
da livre concorréncia.

Garantir o desenvolvimento nacional é, tal qual construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, realizar politicas publicas cuja
reinvindicagdo, pela sociedade, encontra fundamentagdo neste art.
3°, II. O papel que o Estado tem a desempenhar na persegui¢cao da
realizagao do desenvolvimento, na alianga que sela com o setor privado,
€, de resto, primordial (GRAU, 2003, p. 198).
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A ordem constitucional de 1988, fundada também no respeito
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, impde o dever de acéo
do Estado (prestacao positiva), a fim de fazer tudo que seja possivel
para garantir que esses direitos sejam efetivados. Por essa razao, cabe
ao Estado, para fazer valer o paradigma da fungao social da empresa,
proibir condutas dos agentes econdmicos que sejam atentatorias aos
principios da valorizagdo do trabalho, e, de outra parte, promover o
respeito a esses postulados constitucionais.

Se ao Estado de Bem-Estar incumbe a aplicagao de sangdes
“negativas” e “positivas” (BOBBIO, 2007, p. 24) relativamente aos
direitos sociais e econdmicos, a empresa cabe atuar em harmonia com
o principio da fungao social da propriedade, adequando a exploracéo
dos meios de produgdo as exigéncias constitucionais. Segundo esse
principio, somente a propriedade que cumpra sua fungao social possui
protecao constitucional (COMPARATO, 1999).

Alids, é por essa razdo que foi proposto um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC n° 438/2001), de autoria do Senador Ademir
Andrade (PSB/PA), que da nova redagédo ao art. 243 da CF/88 e
determina a expropriagdo da gleba onde for constatada a exploragao de
trabalho escravo, com a sua consequente destinagao a reforma agraria,
revertendo a area prioritariamente ao assentamento dos colonos que
ja trabalhavam na respectiva gleba. Em resumo, a PEC n° 438/2011
vem reforcar a ideia de que, para a Constituicdo Federal, apenas
a propriedade que cumpra sua fungéo social é legitima e merece a
salvaguarda do Direito.

Quanto a limitagdo constitucionalmente legitima a livre iniciativa,
merece destaque também o Projeto de Lei n° 2.022/1996 (de autoria do
deputado Eduardo Jorge), que pretende proibir a contratagao publica de
empresas que explorem trabalho escravo. Em 2003, o Governo Federal
langou o 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo®, a

8 O 2°Plano Nacional de Erradicagédo do Trabalho Escravo foi editado em 2008, ap6s a edi¢édo do
Plano Nacional dos Direitos Humanos Il, e estabeleceu 66 agées de enfrentamento, repressao e
prevengao do trabalho escravo que deverdo ser encetadas pelos 6rgdos governamentais e pela
sociedade civil.
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partir do qual se criou a chamada “lista suja” (instituida pela portaria n°
540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego), na qual sdo incluidas,
apo6s o devido processo administrativo, as empresas usuarias de mao-
de-obra escrava. A finalidade dessa lista € informar ao publico quais as
entidades responsabilizadas por esse tipo de conduta ilicita e arrola-las
com o objetivo de impedi-las de receber incentivos e financiamentos
governamentais.

Ainda no ambito administrativo, merece atencdo o papel
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
intermédio das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego,
no combate a exploragdo do trabalho escravo. A partir da edigao
das Portarias n° 549 e 550, ambas de 14 de julho de 1995, o MTE
criou o chamado “Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel”, cujo
objetivo é promover a apuragédo de denuncias referentes a pratica do
trabalho escravo mediante comparecimento no local apontado pelos
denunciantes. No grupo movel, verifica-se também a participagao direta
do Ministério Publico do Trabalho, cujos representantes acompanham in
loco as vistorias realizadas pelos auditores do MTE.

As informagdes apuradas no local pela fiscalizacdo mével sao
indicadas em relatérios que devem ser remetidos ao Ministério Publico
do Trabalho para subsidiar a instauracdo de inquérito civil e posterior
acao civil publica, a qual buscara a reparagao de dano coletivo causado
aos trabalhadores, bem como a propositura de acao civil coletiva para a
reparagao de dano moral individual (LICKS, 2002)°.

Também na esfera administrativa, leis como a n° 11.440/2000, do
estado do Rio Grande do Sul, obrigam as empresas estabelecidas na sua
regido de abrangéncia a apresentarem anualmente o chamado “balango
social”, que passa a ser um instrumento de informagado a sociedade e

9 No julgamento do Recurso Extraordinario n° 213015/DF, entendeu o Supremo Tribunal Federal
que o Ministério Publico possui legitimidade para atuar na defesa de interesses individuais
quando presente o interesse publico.
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ao Poder Publico do conjunto de a¢des tomadas pela empresa com
o objetivo de cumprir sua funcéo social junto ao meio ambiente, aos
funcionarios, ao governo e as comunidades que com ela interagem. Com
base nas informacgdes oferecidas pelas empresas, o Poder Publico pode
estabelecer politicas publicas destinadas a corrigir praticas empresariais
que sejam custosas a sociedade e buscar a responsabilizagao juridica
da empresa pelos eventuais danos.

Ademais, a empresa que explora o trabalho escravo devera
ser responsabilizada pelos danos materiais e morais causados aos
trabalhadores afetados por essa odiosa pratica, nos termos do Cdédigo
Civil e das Leis do Trabalho, obrigagcdo que decorre também do preceito
inserto no art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal (“sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao”).

Ja na esfera criminal, apenas as pessoas fisicas poderao ser
responsabilizadas pela pratica do delito previsto no art. 149 do Cddigo
Penal Brasileiro (crime de redugdo a condi¢gdo analoga a de escravo),
uma vez que, no Direito nacional, as pessoas juridicas s6 podem ser
responsabilizadas criminalmente por crime ambiental.

Ressalta Fabiane Lopes Bueno Netto Bessa (2006, p. 127) que
a responsabilidade social da empresa € uma concepgéao juridica que
significa o respeito da atividade empresaria aos direitos alheios, ndo so
vistos individualmente, mastambém em suas dimensdes supraindividuais
(como no caso da protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a livre
concorréncia etc.). A atividade empresaria envolve necessariamente a
utilizagcao de recursos naturais e humanos. Quanto a esses elementos,
impéem a ordem constitucional brasileira e o ordenamento juridico
como um todo que a empresa fagca deles o uso racional e legitimo,
garantindo que a atividade econdémica n&o sirva apenas para satisfazer
os interesses egoisticos do seu titular, buscando a geragéo de capital
a qualquer custo; custo que seria suportado por toda coletividade (com
a destruicdo do meio ambiente, a concorréncia desleal, os danos ao
consumidor, a exploragdo de mao-de-obra escrava etc.).
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Dessa forma, ao atuar de maneira socialmente responsavel, a
empresa cumpre com sua obrigacédo constitucional de colaborar para
o desenvolvimento nacional (visto pela otica qualitativa proposta por
Amartya Sen) e para a consecugao dos objetivos do Estado Social
instituido pela Constituicido de 1988, em seu art. 3°.

Conclusao

A anadlise da bibliografia consultada permite constatar que a
emergéncia do paradigma da responsabilidade social da empresa
tem grande relevancia para a compreensao das relacdes econémicas
e na efetivacdo dos direitos sociais e econdmicos no atual contexto
de mercados desregulamentados. Para o discurso liberal que vem no
bojo da globalizacdo econdémica, a interferéncia estatal na economia é
rechagada sob o argumento de que a eficiéncia econdmica so pode ser
atingida com a nao ingeréncia dos agentes estatais no mercado.

Todavia, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 da ao
Estado brasileiro um perfil nitidamente social, a ordem econémica néo
deve ficar alheia aos valores sociais que inspiram a republica brasileira,
como a funcdo social da propriedade e a valorizagao do trabalho
humano, ambos principios constitucionais que dao amplitude a protecao
da dignidade da pessoa humana, corolario do Estado Democratico de
Direito.

Portanto, através do paradigma da fung¢do social da empresa,
deve o Estado intervir na economia para desestimular e punir praticas
que atentem contra a protecdo do trabalho, erradicando o trabalho
escravo e evitando que o individuo fique vulneravel aos efeitos nefastos
da globalizagdo. Incumbe ao Estado e a sociedade, igualmente,
a promocdo da protecdo do trabalho humano. O desenvolvimento
econdbmico deve ter como cerne a pessoa humana, motivo pelo qual
o acumulo de riqueza, a custa da dignidade do trabalhador, significa
tirania do mercado, a qual n&o tem guarida ante a ordem constitucional
brasileira, cujo perfil € nitidamente social.
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