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Resumo

Neste texto, faz-se uma pequena reflexdo acerca da legitimagéo para agir no
Direito brasileiro e portugués, numa perspectiva comparativista de Michele
Taruffo (2001), no paradigma do Estado Democratico de Direito (1988), do
processo como procedimento em contraditorio (FAZZALARI, 1994), da teoria
do discurso do direito (HABERMAS, 2003) e do modelo constitucional de
processo (ANDOLINA; VIGNERA, 1997). Apropriando-se dos marcos teoricos
referidos, em especial do método comparativista de Taruffo, orientado pelas
reformas processuais recentes, tanto no Brasil quanto em Portugal, foi possivel
identificar a tendéncia atual acerca da legitimag&o para agir em harmonia com a
democracia. Para tanto, foram analisados os movimentos de reformas recentes
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ocorridos em Portugal e no Brasil, dando-se énfase a uma comparagdo em
relacdo aos modelos processuais orientados pelos projetos culturais de cada
pais, deixando em segundo plano as regras especificas de cada ordenamento.
O objetivo especifico do presente estudo foi revisitar o instituto da legitimagao
para agir especificamente em relagdo ao papel da vitima no processo penal
democratico. Para tanto, foi necessario rever a nogao de “direito de agdo”, aqui
revigorada pela expressado “direito de acesso ao processo” como opgao de
terminologia mais adequada ao paradigma do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Processo Penal. Legitimacdo. Vitima. Portugués. Brasileiro.

Abstract

In this text, a short reflection on the legitimation to act in the Brazilian and
Portuguese Law is made, in a comparative perspective of Michele Taruffo
(2001), of the paradigm of the Democratic State of Law (1988), of the process
as an adversarial procedure (FAZZALARI, 1994), of the discourse theory of Law
(HABERMAS, 2003) and of model of the constitutional process (ANDOLINA;
VIGNERA, 1997). Concerning the theoretical milestone mentioned, in particular,
Taruffo’s comparativist method, guided by the recent procedural reforms, both
in Brazil and in Portugal; it was possible to identify the current trend on the
legitimation to act in harmony with democracy. To this end, the movements of
recent reforms that occurred in Portugal and Brazil, with special emphasis on a
comparison of procedural models lead by the cultural projects of each country,
leaving for a second plan the specific rules of each jurisdiction. The specific aim
of this study was to review the institute of the legitimation to act specifically on
the role of the victim in the democratic criminal proceedings. Therefore, it was
necessary to review the notion of “right to action”, here revived by the expression
“right of access to the process” as an option of a more appropriate terminology
to the paradigm of a democratic state of Law.

Keywords: Criminal Process. Legitimation. Victim. Portuguese. Brazilian.

Introducgao

A intersubjetividade é uma caracteristica que marca nossa

sociedade pds-moderna. Por ser a sociedade complexa e plural, é
imperioso que haja uma estrutura dialdgica a possibilitar a integracao
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social. O Estado Democratico de Direito se apresenta como um projeto
em constante construgcdo que procura legitimar o poder estatal e
viabilizar, através do direito, a pretensao de coesao social. E através
do discurso do direito (HABERMAS, 2003) que o projeto democratico
se apresenta como viavel, ja que os destinatarios das normas juridicas
(os cidadaos, no sentido mais amplo) sdo protagonistas de sua criagao
(Kreislauf — ciclo de legitimagao).

Como concretizar essa estrutura de legitimacdo, caracterizada
pela interse¢gdo da autonomia privada com a publica, € o grande
desafio da atualidade, e o processo constitucional se apresenta como
um instituto democratizante que viabiliza a participagao dos afetados
na construgdo dos provimentos decisorios (FAZZALARI, 1994). A
implementacao do processo constitucional que possibilita a participacao
consciente dos afetados nas esferas de decisao passa pela questao da
legitimagao para agir. O estudo de tal instituto é de singular importancia
sob o paradigma do Estado Democratico de Direito exatamente porque
legitima a participagéo daqueles que forem afetados pelos provimentos
estatais. No campo do processo penal, a questado da legitimagao para
agir se apresenta como algo complexo, ja que esse papel, na maioria
dos casos," é transferido ao Ministério Publico, uma espécie de
representante adequado.

O presente artigo busca analisar a questdo da legitimagao para
agir e, consequentemente, o tratamento dado a vitima nos modelos
processuais portugués e brasileiro, tendo como orientagdo as reformas
ocorridas, respectivamente, em 2007 e 2008, incluindo o projeto de
reforma do Cdodigo de Processo Penal, em tramitacdo no Congresso
Nacional. A escolha do modelo processual portugués como referéncia
comparativista é justificada tendo em vista que o Cédigo de Processo
Penal lusitano, de 1987, foi obra construida sob principios democraticos,
ao passo que o Cdédigo de Processo Penal brasileiro, de 1941, surgiu

" Nos crimes de “agao” penal publica.
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como um produto fascista e ditatorial. Outra importante diferenca
entre os modelos em questido diz respeito as reformas empreendidas
em 2007 em Portugal e em 2008 no Brasil, notadamente porque a
primeira tratou de reformar um coédigo processual nascido em plena
democracia, ao contrario da segunda, que procurou reformar um codigo
reconhecidamente fascista, adaptando-o a democracia pds-1988. Ainda
se tornou eminentemente necessario analisar o projeto de reforma total
do Cdédigo de Processo Penal brasileiro que esta em tramitagao no
Congresso Nacional, tendo em vista que constitui a primeira tentativa
tardia de elaboracdo da legislagdo processual penal sob o marco
democratico de 1988.

Para atingir o objetivo, a presente pesquisa foi dividida em cinco
partes. Inicialmente, foi apresentado um panorama das reformas
portuguesa e brasileira. Na segunda parte, busca-se estudar o direito de
acesso ao processo constitucionalizado e os institutos relacionados. Em
seguida, abordam-se os fundamentos da legitimagao para agir, bem como
o papel da vitima no processo penal, dando-se enfoque na compreensao
da vitimologia, sob o paradigma do Estado Democratico de Direito. Na
ultima parte, trata-se da legitimagao para agir e a participagao da vitima
nos processos penais brasileiro e portugués a partir do movimento das
reformas recentes, levando-se em conta o marco pés-democratico.

1 Panorama das reformas processuais penais no Brasil e
em Portugal

Em 1987, entrou em vigor o Cédigo de Processo Penal portugués,
que sofreu uma ampla reforma em 2007, nos termos do Decreto-Lei
n® 78/87 e da Lei n°® 48/2007, respectivamente. Tanto a elaboracédo do
Caddigo quanto a reforma de 2007 seguiram as diretrizes da Lei n°® 43/86,
que fixou 81 critérios a revelarem o modelo processual que Portugal
desejava assumir desde entdo. Inspirados na constituicdo democratica
de 1976, com espirito socialista, o Cdédigo contemplou institutos e
principios do Estado Social de Direito, como a socializagao do condenado,
a conciliagdo, a transagao e a oportunidade, afastando-se do ideario
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liberal. O Codigo de Processo Penal portugués e, por consequéncia, a
reforma de 20072 foram concebidos a partir de dois eixos fundamentais,
quais sejam: a) distingdo entre a grave criminalidade (tratamento
mais rigido) e a pequena criminalidade (possibilidade de consenso,
oportunidade, informalidade e celeridade); b) reconhecimento para a
grave criminalidade daigualdade de armas (paridade de tratamento), com
previsdo da atuagéo do assistente de acusacao (vitima ou representante
legal), adotando o principio acusatério temperado pela investigagéao (o
juiz oficiosamente determina, em casos especiais, a produgéo da prova)
para a descoberta da “verdade” ou para a “boa decisdo”.®

E importante dizer que o Ministério Publico portugués ndo possui
independéncia, mas possui autonomia para atuar e é responsavel pelo
inquérito e pela deducdo da acusacado. Para deduzir a acusacgao, o
magistrado do Ministério Publico precisa fundamentar sua decisao, que
toma forma de despacho.* A vitima participa no processo penal como
assistente de acusacdo, podendo aderir a imputagcdo do Ministério
Publico ou imputar acrescentando outro(s) fato(s), desde que nao
resulte em alteracdo substancial da imputagdo ministerial. A vitima
também deduz a acusagao nos casos de crimes particulares (crimes de
“acdo” penal privada). Ainda como parte civil, a vitima pode habilitar-se
no processo e fazer pedido de indenizagéao civil pelos danos causados
pelo crime. Pelo modelo processual adotado, é facilmente perceptivel
que a opgao pela busca da “verdade”, algada a categoria de verdadeiro
dogma no modelo portugués, bem como a finalidade de dotar o juiz de
elementos bastantes para uma “boa decisao”, credencia a atuacao do

2 Em Portugal, a Assembleia da Republica autoriza, por lei, 0 Governo a elaborar um Cédigo de
Processo Penal, fixando as diretrizes que devem ser seguidas, conforme um projeto cultural.

3 No modelo processual penal portugués, a questdo da busca da “verdade” foi erigida praticamente
ao status de dogma, ja que ndo reconhece o direito do arguido (acusado) de mentir nem calar a
verdade durante o interrogatério, e estabelece como fungédo do magistrado do Ministério Publico
colaborar com o tribunal na descoberta da verdade.

4 “Art. 97. Actos decisorios. 1- ....2 -.... 3 — Os actos decisorios do Ministério Publico tomam a forma
de despachos”.
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assistente como uma espécie de fiscalizador e cooperador da missao do
Ministério Publico.5

O modelo processual portugués optou por privilegiar a fase de
preparacdo do procedimento, possibilitando uma eventual resolucao
antecipada (na pequena criminalidade), bem como por prever outra fase
destinada a colheita das provas e julgamento (adogao dos principios da
concentragao e da oralidade). O processo penal portugués compreende
o inquérito (de responsabilidade do Ministério Publico), a dedugao da
acusacdo pelo Ministério Publico® ou vitima, a instrugdo facultativa, o
procedimento ordinario,” e trés espécies de procedimentos especiais:
sumario, abreviado e sumarissimo.

Ainstrucéo foi tratada como uma forma de confirmagéao da decisao
do magistrado do Ministério Publico em deduzir a acusagéo ou promover
o arquivamento do inquérito. Tem carater facultativo e somente o arguido
ou o assistente de acusagao pode requeré-la. Na verdade, a instrugéo é
um incidente processual e ndo é cabivel nos procedimentos especiais.
Tais caracteristicas revelam que Portugal adotou, em sintonia com seu
projeto cultural, um verdadeiro modelo estrutural, mesclando institutos

5 “Art. 53. Posigao e atribuicdes do Ministério Publico no processo. 1 — Compete ao Ministério
Publico, no processo penal, colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e na realizacdo
do direito, obedecendo em todas as intervengdes processuais a critérios de estrita objectividade”.

6 Em Portugal, o Magistrado do Ministério Publico é autoridade judiciaria e profere deciséo sob a
forma de despachos, como €é o caso da decisdo de deduzir a acusagdo. Como decisdo que €, a
dedugao da acusagédo deve ser fundamentada.

7 O procedimento ordinario se constitui em: inquérito presidido pelo Ministério Publico; dedugdo da
acusagao pelo Ministério Publico (deve ser fundamentada) ou assistente de acusacéo; se néo
houver pedido de instrugéo feito pelo assistente de acusagéo ou pelo arguido, o presidente do
tribunal se pronuncia sobre questdes de nulidade e outras que possam impedir o conhecimento
do mérito, recebe a acusagao e designa audiéncia de julgamento, ou pode rejeitar a acusagao
se for manifestamente infundada (artigo 311, n. 3), ou rejeitar a acusagéo do assistente ou do
Ministério Publico na parte que constituir alteragao substancial dos fatos; audiéncia de julgamento
designada para o prazo de dois meses; notificacdo dos afetados pelo julgamento com trinta
dias de antecedéncia a data da audiéncia; contestagdo do arguido no prazo de vinte dias a
partir da notificagdo da audiéncia, podendo arrolar testemunhas, peritos e consultores técnicos;
audiéncia de julgamento — declara¢des do arguido, apresentagado dos meios de provas indicados
pelo Ministério Publico, assistente de acusacgéo e lesado civil, apresentagdo dos meios de provas
indicados pelo arguido e pelo responsavel civil, alegagdes orais em uma hora, réplica em vinte
minutos, oportunidade para ultimas declaragdes do arguido, e deciséo pelo tribunal a ser lida pelo
presidente ou outro juiz.
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de Common Law e Civil Law. Conforme entende Taruffo (2001), ndo se
pode mais admitir como critérios de diferenciacao os sistemas baseados
na Common Law e na Civil Law. Ha, na atualidade, uma tendéncia de
mesclagem dos institutos dos sistemas tradicionais, numa verdadeira
circulagdo dos modelos. Para o referido autor:

Mentre viene meno l'apparente chiarezza dei due modelli
e dalla loro distinzione, il panorama degli ordinamenti
processuali attuali cambia profondamente anche a causa
dell’emersione e della crescente importanza di tendenze
che non possono piu essere ricondotte entro la statica
clasificazione di ogni singolo sistema processuale come ‘di
common law’, di ‘civil law’ o ‘misto’. (TARUFFO, 2001, p. 42)

E exatamente isso que se verifica ao analisar o modelo processual
portugués, que adota institutos caracteristicos de ambos os sistemas
processuais tradicionais. Dai porque é salutar identificar o “projeto
cultural” de Portugal, a fim de nos revelar diante de qual modelo
processual, segundo o marco teorico de Taruffo (2001), esta a se estudar.
E na Autorizagdo Legislativa, materializada pela Lei n° 43/86, que se
extrai qual o projeto cultural portugués vem sendo construido com a
elaboragao do codigo de 1987, com a reforma de 2007 e, recentemente,
com o monitoramento da reforma.

A partir da reforma de 2007, foi instituida uma comissao para o
acompanhamento da reforma e elaboragao de relatérios, com o fim
de verificar o funcionamento dos 6rgéos e institutos da area de justica
criminal. A razao do monitoramento é constatar o que esta, de fato,
funcionando e o que precisa ser modificado ou mantido para efeito de
reformas futuras. Um modelo processual esta em constante construcao,
pois precisa estar aproximado da realidade que quer representar.
Assim, um critério importante para tecer uma analise comparativa
acerca dos modelos processuais portugués e brasileiro € revelado
pelo monitoramento da reforma, que foi minuciosamente efetivado
por Portugal. Tal monitoramento aproxima a realidade com o modelo
proposto segundo as diretrizes prefixadas. Conforme ensina Taruffo
(2001, p. 29):
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la costruzione dei modelli (uso apposta questo termine per
softtolineare che il modello non esiste in natura, ma viene
— appunto — costruito) non puo essere arbitraria, se vuole
tendere a rappresentare oggetti effetivamente esistenti, ma
€ comunque opera di colui che studia ed analizza uno o

0

piu ordinamenti, e dalla conoscenza di essi trae i “tipi ideali
che appaiono idonei a rappresentare i tratti essenziali di
questi ordinamenti. Naturalmente quanto piu um modello
€ approssimato alla realita che vuole rappresentare, tanto
maggiore sara la sua capacita euristica e la sua utilita come
strumento di analisi.

Portalrazao, o que Portugal vem fazendo em termos de elaboragao
de um codigo em 1987, reforma em 2007 e monitoramento dessa reforma
nada mais € senao a construgdo de um modelo processual segundo um
projeto cultural, ou seja, baseado o0 mais préximo possivel da realidade.
Por tal razdo, e por ainda manter o embolorado inquérito na estrutura
do processo penal, o modelo portugués apresenta um bom critério para
comparacao com o “modelo brasileiro”.

Em relagcdo ao Brasil, 0 Cdédigo de Processo Penal entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 1942, tendo sido elaborado num ambiente
ditatorial fascista, em que o interesse social se sobrepunha ao individual.®
O referido codigo sofreu algumas alteracbes pontuais ao longo dos
anos que se seguiram, tendo ocorrido uma reforma mais substancial
em junho de 2008, representada pelas Leis n°® 11.689/08 (modificou a
sistematica das provas), n° 11.690/08 (modificou o procedimento do
juari) e n°® 11.719/08 (modificou os procedimentos ordinario, sumario
e sumarissimo). Essa reforma parcial de 2008 procurou adequar um
codigo fascista ao paradigma do Estado Democratico de Direito de
1988, adequando procedimentos e nomenclatura a fim de possibilitar
sua sobrevida. Tal missdo se tornou impossivel, haja vista que

8 De acordo com a exposicao de motivos do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941)
“urge que seja abolida a injustificavel primazia do interesse do individuo sobre a tutela social. Nao
se pode continuar a contemporizar com pseudodireitos individuais em prejuizo do bem comum”.
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seria necessaria uma reforma total do Cdédigo de Processo Penal,
inteiramente sob o marco democratico pos-1988. O que se verificou
foi uma inaplicabilidade da reforma, especialmente no que se refere
aos procedimentos. Por se tratar de uma reforma parcial de um codigo
elaborado num momento em que os direitos individuais estavam em
segundo plano (1941), ndo ha possibilidade de éxito pela total falta de
coesao com o novo paradigma do Estado Democratico de Direito.

Em relagéo a legitimidade para agir no processo penal, um ponto
da reforma parcial de 2008 gerou discussodes. Trata-se da redagéo do
artigo 156, inciso |, do codigo em vigor, que possibilita ao juiz de oficio
ordenar, mesmo antes de iniciar a “agdo” penal, a produgao antecipada
de provas entendidas como urgentes e relevantes. Esse dispositivo esta
diretamente em contradicdo com o que prevé a titularidade ao Ministério
Publico do exercicio da agao penal publica — artigo 129, inciso | da
Constituicao de 1988. A aplicagao do artigo 156, inciso |, do Cddigo de
Processo Penal brasileiro contraria ainda o sistema acusatério, que prevé
autoridades distintas para o exercicio das fungdes de acusar, defender
e julgar. O juiz que se antecipa produzindo provas antes mesmo do
orgao legitimado constitucionalmente ao processo ndo somente exerce
o papel de acusador como também decide primeiro e depois produz a
prova para justificar sua escolha.

Com a total desarmonia entre a reforma de junho de 2008 e o
“projeto cultural” brasileiro identificavel com a constitucionalizagdo do
direito que se inicia em 1988, além da constatacdo de que a reforma
deveria ser total, naquele mesmo ano foi instituida uma comissao de
juristas responsaveis pela elaboragdo de um anteprojeto de reforma
total do Cédigo de Processo Penal.® O anteprojeto foi finalizado em 2009

9  Comissao criada na forma do Requerimento n° 227, de 2008, aditado pelos requerimentos n°
751 e 794, de 2008, de autoria do Senador Renato Casagrande, e designada pelos Atos do
Presidente n® 11, 17 e 18, de 2008. Comiss@o composta por: Hamilton Carvalhido (Coordenador),
Eugénio Pacelli de Oliveira (Relator), Antonio Correa, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Fabiano
Augusto Martins Silveira, Felix Valois Coelho Junior, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Sandro
Torres Avelar e Tito Souza do Amaral.

Pensar, Fortaleza, v. 17, n. 2, p. 539-576, jul./dez. 2012 547



Jo@o Porto Silvério Junior, Flaviane de Magalhaes Barros

e esta em tramite no Congresso Nacional. Nao houve monitoramento
da reforma feita nesse ano, nem mesmo tempo havia para isso, pois a
comisséo foi criada logo apés a reforma de 2008.

Muito embora n&do tenha havido monitoramento, a comissao,
ciente da resisténcia da pratica judicial a reforma de 2008, bem como da
necessidade da elaboragéo de um cddigo em conformidade com a nova
ordem juridica democratica, procurou se inspirar em outros “projetos
culturais” em desenvolvimento, em especial no modelo em construgao
portugués, nos modelos italiano, aleméao e espanhol, conforme exposicao
de motivos do anteprojeto. Houve uma opgéo pela observancia minima
dos direitos e das garantias fundamentais previstos na Constituicao de
1988. Segundo a exposi¢cao de motivos:

as garantias individuais ndo séo favores do Estado. A sua
observancia, ao contrario, € exigéncia indeclinavel para o
Estado. Nas mais variadas concepcdes tedricas a respeito
do Estado Democratico de Direito, o reconhecimento e
a afirmacdo dos direitos fundamentais aparecem como
um verdadeiro nucleo dogmatico. O garantismo, quando
consequente, surge como pauta minima de tal modelo de
Estado.

O modelo processual escolhido pelo projeto guarda semelhancga,
em varios aspectos, com o modelo portugués, notadamente em relagao
ao tratamento diferenciado entre a pequena e a grande criminalidade.
Outra inspiragdo lusitana foi a previsdo das garantias por parte do juiz,
guardadas as devidas proporg¢des com o juiz de instrugao portugués. A
ideia brasileira é preservar ao maximo o distanciamento do julgador em
relagdo aos elementos que sirvam de embasamento para a pretensao
de qualquer das partes. Observa-se, sobretudo, uma preocupagéo do
anteprojeto em propiciar que a decisao judicial seja fundada no mais

0 Anteprojeto de reforma do Cédigo de Processo Penal. Comisséo de juristas responsavel pela
elaboragdo de anteprojeto de reforma do Cddigo de Processo Penal. Brasilia: Senado Federal,
2009, p. 15.
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amplo possivel conhecimento, garantindo que o ato de julgamento seja
obra de colaboragao também das partes, e ndo obra unica e solitaria de
uma autoridade (insinua uma negativa ao solipsismo do juiz).

Um verdadeiro estatuto da vitima foi inserido no corpo do Cdédigo,
dando-lhe um papel de fiscalizador/controlador da atuagao do Ministério
Publico (possibilita a vitima acionar o controle do arquivamento do
inquérito policial, a guisa da possibilidade de propositura da agao penal
privada subsidiaria da publica, prevista constitucionalmente) e, ao
mesmo tempo, reinserindo-a no contexto da participagdo processual
dos afetados nos termos propostos por Fazzalari (1992).

E digno de nota que o projeto do Cédigo de Processo Penal
previu a redugao do espectro interventivo do Direito Penal e do processo
penal, abrindo espago para um modelo restaurativo da instancia penal,
conforme se verifica na exposicdo de motivos. Deu-se enfoque a
reparagado dos danos e a conciliagdo dos envolvidos, em especial nos
crimes patrimoniais. Quanto a disciplina do procedimento sumario, houve
uma opgao pelo rito de imediata aplicagdo de pena minima ou reduzida
aquéem do limite legal quando tiver lugar a confissdo, desde que haja
um ajuste entre as partes. A sumariedade do rito da lugar a solugéao final
e célere do processo. Por fim, as medidas acautelatorias receberam
diretrizes de quatro ordens: convergéncia para o principio constitucional
da presungado de nao culpabilidade; obediéncia a estrutura basica do
modelo acusatério; respeito ao principio da proporcionalidade da medida
cautelar, como desdobramento l6gico do Estado Democratico de Direito
e do devido processo legal; respeito ao principio da razoavel duragao do
processo, ao estipular prazo maximo para a prisdo preventiva.'

De tudo que se extrai ao ler as diretrizes que guiaram a comissao
de juristas na elaboragdo do anteprojeto do Coédigo de Processo
Penal brasileiro, pode-se dizer que o modelo processual brasileiro se

" Estabelece uma faixa de prazo para os crimes com pena privativa de liberdade inferior a doze
anos e outra para crimes com penas iguais ou superiores a tal valor.
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aproxima da modalidade estrutural, com um projeto cultural inspirado na
Constituicdo de 1988 e nas experiéncias portuguesa, italiana, alema e
espanhola.

O Brasil ndo adotou a pratica de monitorar as reformas parciais
feitas antes ou depois da Constituigdo de 1988. Sem um monitoramento
adequado, com pesquisa detalhada e confeccao de relatérios, como
Portugal fez apds a reforma de 2007, fica dificil imaginar se, sendo
aprovado o texto do novo Cédigo, ele, de fato, sera aplicado. Somente
se, apos a aprovagcdo do Codigo, for instituida uma comissao de
monitoramento poder-se-a falar em constru¢cao de um modelo processual
brasileiro baseado num projeto cultural democratico, o qual estara em
constante construcdo, ja que a sociedade nao fica estacionada no
tempo. Sem um mapa acerca do funcionamento do sistema criminal,
qualquer reforma tendera a ser culturalmente autoritaria e ndo encontrara
ressonancia na comunidade juridica dos aplicadores (advogados, juizes,
promotores). A melhor opgéo é a do legislador culto, conforme sugere
Taruffo (2001, p. 43), para quem:

Naturalmente cio dipende dalla cultura del legislatore ‘colto’
avra le informazioni necessarie per operare scelte migliori
sul mercato delle idee relative alla giustizia civile, alle sue
finalita e agli strumenti per conseguirle, mentre um legislatore
‘ignorante’ (di cui si danno vari esempi, in particolare in
Itélia) tendera ad essere culturalmente autarchico, e quindi
a ritenere che il singolo sistema processuale nazionale
possa essere riformato solo dall’interno della sua particolare
e provinciale cultura.

O contato com o modelo processual portugués revela aimportancia
do papel dado a vitima, pois a coloca na condi¢ao de agente colaborador
e fiscalizador da atividade do magistrado do Ministério Publico (busca
da “verdade”), nos crimes publicos e semipublicos, € como parte
processual nos crimes particulares. Portanto, fica em sintonia com o
paradigma do Estado Democratico de Direito e com a perspectiva tedrica
discursiva do direito de Habermas (2003), na qual a autonomia privada
se retroalimenta na autonomia publica (Kreislauf).
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O atual Cédigo de Processo Penal brasileiro (reformado em
2008) nao prevé o espago necessario para a participagdo da vitima
no processo penal, conforme o paradigma do Estado Democratico de
Direito de 1988.

Antes de adentrar no aspecto de verificagdo da legitimagao e do
tratamento da participacédo da vitima nos processos penais portugués
e brasileiro, € imperioso revisitar alguns conceitos sobre institutos
relacionados ao direito de acesso ao processo, ou seja, direito de
“acao” e a consequente legitimagao para agir, afim de que se possa
compreender a razao da titularidade atribuida ao Ministério Publico,
tanto no Brasil quanto em Portugal, em sede de crimes da ac¢do penal
publica e a necessidade de garantia de espacgo para a participacao da
vitima, sob o paradigma do Estado Democratico de Direito.

2 Consideragoes acerca do direito de acesso ao processo
constitucionalizado

Seguindo o marco do Estado Democratico de Direito, na
modernidade, foram incluidos nas Constituicbes dos respectivos
Estados varios principios denominados fundamentais, que se
desdobram em direitos fundamentais e garantias fundamentais. Na
década de 70, essa estrutura principiolégica recebeu a nomenclatura de
“processo constitucional” por José Alfredo de Oliveira Baracho (1977) e
foi consagrada como “modelo constitucional de processo” por Andolina
e Vignera (1997).

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a referida estrutura
principiolégica que da moldura ao processo constitucional esta
disciplinada, prioritariamente, no artigo 5°. Dentre os principios ali
inseridos, destacam-se: o direito de acesso ao processo (denominado
pelos relacionistas como direito de a¢ado), a garantia do devido processo
constitucional, a garantia do contraditério (com os consequentes direitos
a nao surpresa e direito a influéncia), a garantia da ampla argumentacao
(BARROS, 2009) e a garantia da fundamentacéo das decisoes.
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A expressao “acesso ao processo” ou “legitimagao ao provimento”
(FAZZALARI, 1994) se apresenta como mais adequada para consagrar
o direito das partes ao provimento, participando da sua construcdo em
simétrica paridade de tratamento e em contraditério, a fim de se ter a
garantia do devido processo constitucional, verdadeiro espago dialogal
discursivo-argumentativo, no qual todos os afetados terdo asseguradas
as oportunidades de ampla argumentagao. O termo “direito de agdo” nao
foi aqui utilizado por carregar herangas pandectistas e instrumentalistas
(DINAMARCO, 2005), tendo em vista que pressupde uma ideia que
nao se alinha com o paradigma democratico, sob os marcos tedéricos
habermasiano e fazzalariano.

O direito de acesso ao processo se constitui como direito
fundamental, ja que o processo constitucional € “metodologia de garantia
dos direitos fundamentais” (BARACHO, 2008).

A concepcéo acerca desse direito de acesso ao processo tem
sofrido alteragdes, quer se trate de um paradigma instrumentalista,
que tem como base a relagéo juridica, quer se trate de um paradigma
procedimentalista (HABERMAS, 2003), que pressupde situacbes
juridicas. Sob o marco instrumentalista, um sujeito tem poder sobre outro
desde que este ultimo tenha violado um direito subjetivo do primeiro. No
paradigma do Estado Democratico de Direito (procedimentalista), nao
€ possivel imaginar-se que alguém tenha poder sobre outrem. Numa
democracia, o poder esta disciplinado e legitimado pela participagao
discursiva dos sujeitos de direito. Sob a concepgédo habermasiana e
fazzalariana, a produgédo juridica (construgdo de provimentos finais,
sejam eles legislativos, administrativos, arbitrais ou jurisdicionais) deve
estar fixada por um processo legitimo, ou seja, com espago dialogal
discursivo-argumentativo, no qual deve haver simétrica paridade de
tratamento entre as partes que atuam em contraditério e a garantia da
ampla argumentagéao por parte dos envolvidos (potencialmente afetados
pelo provimento).

Assim, sob o paradigma do Estado Democratico de Direito e
apropriando-se dos marcos teoricos de Habermas e Fazzalari, o direito
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de acesso ao processo hao combina com subordinagdo de um individuo
ao “poder” do outro. Segundo Habermas (2003, p.145):

Parto da circunstancia de que o principio da democracia
destina-se a amarrar um procedimento de normatizagéo
legitima do direito. Ele significa, com efeito, que somente
podem pretender validade legitima leis juridicas capazes de
encontrar o assentimento de todos os parceiros do direito,
num processo juridico de normatizagdo discursiva. O
principio da democracia explica, noutros termos, o sentido
performativo da pratica de autodeterminagdo de membros
do direito que se reconhecem mutuamente como membros
iguais e livres de uma associacao estabelecida livremente.

Tal principio de participacéo discursiva na construcédo de qualquer
provimento que venha a afetar determinada pessoa faz com que nao
possa haver restrigdes ao canal legitimador de espaco publico dialogal
previsto na Constituigdo, qual seja, o direito de acesso ao processo
(direito de agéo, para os instrumentalistas — DINAMARCO, 2005).
Conforme leciona Fazzalari (1994, p. 83), a estrutura do processo:

Consiste nella partecipazione dei destinatari degli effetti
dell'atto finale alla fase preparatéria del medesimo;
nella simmetrica parita delle loro posizioni; nella mutua
implicazione delle loro attivita [...] insomma, ‘processo’
quando in uma o piu fasi dell’iter di formazione di um atto
e contemplata la partecipazione non solo — ed ovviamente
— del suo autore, ma anche dei destinatari dei suoi effetti,
in contraddittorio, in modo che costoro possano svolgere
attivita di cui I'autore dell’atto deve tener em conto.

Ao considerar o processo como um procedimento em contraditorio,
no qual as partes dele participam em simétrica paridade de tratamento
e contribuem para a construgao do provimento final, bem como que
estao legitimados a participar aqueles a quem o ato final puder produzir
efeitos, a concepgéao instrumentalista acerca do “direito de agdo” deve
ser reformulada.

Segundo o entendimento fazzalariano, o direito de agdo € uma
situacao subjetiva composta, compreendendo uma série de faculdades,
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direitos e deveres que cada parte possui durante o desenvolvimento
do processo, em busca do provimento final. Todos os afetados
pelo provimento possuem direito de acgado, sendo, por tal motivo,
compreendido como legitimagédo ao provimento ou “direito ao processo
constitucionalmente garantido” (BARROS, 2009, p. 20).

Ndo somente a expressao “direito de acdo” deve ser relida sob
o0 marco fazzalariano de direito ao processo, como também o préprio
conceito de ampla defesa (espécie de direito subjetivo de “uma” parte
que deve ser revisitado como garantia de ampla argumentacédo “das
partes”). Nessa perspectiva, por apropriagcao da teoria da argumentacao
juridica de Klaus Giinther, € possivel atribuir-se a garantia constitucional
da ampla defesa uma releitura como “ampla argumentagao”, tendo
acesso a tal garantia ndo somente aquele “contra” quem a acgao foi
proposta, mas todos os afetados pelo provimento final, inclusive o autor
da agdo. Assim, a ampla defesa se tornaria ampla argumentagao das
partes, e ndo um direito de “uma” das partes. (BARROS, 2009, p. 20-
21).

O exercicio desse direito de acesso ao processo pode se tornar
algo complexo a luz de uma concepgao de Estado Social, ambiente
gestor de uma mudancga da forma de atuar da politica, na qual a lei
deixa de ser um mero comando abstrato e passa a ser instrumento
de concretizagéo estatal positiva. O individualismo classico do Estado
Liberal cede espacgo para a consagracéo de garantias coletivas, numa
busca de “bem-estar social”. Para uma nova maneira de vislumbrar
as questdes envolvendo os “novos direitos coletivos”, ndo somente o
Estado, mas a ciéncia juridica necessitou repensar os conceitos juridicos
tradicionais.

Conforme ja mencionado, considerando-se o direito de acgao
como direito de acesso ao processo nos moldes pensados por Andolina
e Vignera (1997, p.64):

Ed infatti, assistito com’é da uma forza primaria perché di
rango costitucionale, il diritto di azione (variante terminologica
della piu corretta espresione ‘diritto alla tutela jurisdizionale’)
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€ in grado altresi di condicionare l'organizzazione tecnica
del processo, influendo sulla disciplina positiva (sub-
costituzionale) del suo svoglimento.'?

Assim, é imperioso dizer que a organizagao técnica do processo
passa pela questéo relacionada a legitimagao para agir. A partir de um
paradigma democratico, no qual os sujeitos potencialmente afetados
pelo provimento estatal estarao legitimados a participar em condi¢des
de igualdade e isonomia, fica incompativel qualquer ideia de regramento
ou condicionamento (“condi¢gdes da agao”) a nivel infraconstitucional,
conforme ainda insistem os instrumentalistas (DINAMARCO, 2005),
fundados num sistema dualista — direito subjetivo e relagéo processual.
Como o direito de acesso ao processo € utilizado para a garantia de
direitos ameacados ou violados, ndo ha sentido l6gico haver limitagédo
ao seu exercicio no marco p6s-1988. Portanto, apropriando-se da
concepgao fazzalariana (direito de agdo como legitimagao ao processo
por todos os afetados), no marco do Estado Democratico de Direito,
o direito de acesso ao processo constitucional sera de todos aqueles
que tiverem ou afirmarem ter um direito ameacgado ou violado e forem
afetados pelo provimento que se pleiteia.

3 A legitimacao para agir no paradigma do Estado
Democratico de Direito

A legitimacao para agir pode ser definida como a aptidao que
alguém possui para exercitar o direito de acesso ao processo, ou seja,
o direito de alguém participar do processo como titulares de faculdades,
direitos, deveres e 6nus. O instituto da legitimagado tem relagdo com a
qualidade pessoal do sujeito que, in funzione di giudice, di ausiliari di lui,
di parti, possono o debbono partecipare al processo dato (FAZZALARI,

2 De fato, auxiliado como € por uma forga primaria, porque de nivel constitucional, o direito de
acao (variante terminolégica da mais correta expressao “direito a tutela jurisdicional”) esta em
situagcdo da mesma forma de condicionar a organizacao técnica do processo, influenciando sobre
a disciplina positiva (infraconstitucional) do seu desenvolvimento. (Tradugéo livre)
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1994, p. 313). Segundo a concepgao fazzalariana, é correto afirmar
que tanto as partes quanto o juiz possuem legitimagédo para agir. Em
relacéo as partes, havera legitimagao para agir toda vez que ocorrer
situacao fatica geradora de ameaca ou violagdo a direito. Quanto ao
juiz, dependendo do provimento que lhe é requerido é que se extrai
a legitimagdo para participar do processo, ou seja, se o provimento
requerido esta incluido na competéncia do juizo, havera legitimagéo.
Assim, também € correto falar-se em legitimagao para agir em relagéo
aos orgaos auxiliares do juiz, desde que ele esteja autorizado a participar
do processo.

Nao obstante a coeréncia da necessidade de se admitir a
participagao de todos os afetados pelo provimento, ou seja, que todos os
sujeitos atingidos pelo provimento estejam legitimados a agir, em certos
ordenamentos, o legislador seleciona “um” representante adequado
para atuar no lugar daquele que é afetado diretamente pelo provimento.
No Estado Democratico de Direito, a melhor solugcao para a questao da
legitimagao para agir deve ser o tratamento ampliativo, ou seja, todos
aqueles que, por ventura, foram afetados pelo provimento que se almeja
devem ter direito de participar, devem ter direito de acesso ao processo.

Em relagédo a legitimacéo para agir, varios estudiosos da ciéncia
processual procuraram dar um tratamento adequado ao instituto. Para
Chiovenda (1935, p. 96), a legitimidade para agir seria uma condigao
da acgado. Redenti (1911, p. 297) acreditava que a legitimidade nao se
tratava nem de condicdo da acdo nem de pressuposto processual,
mas de uma condigdo para obtencdo de sentenca procedente, uma
verdadeira condicdo para uma decisdo de mérito. Segundo Sata
(1954, p. 177), a legitimidade para agir estaria intimamente ligada ao
préprio direito material. Hellwig (1912, p. 161) construiu o conceito
de Prozessflihrungsrecht como equivalente processual a legitimacao
material (Sachlegitimation), que seria uma espécie de poder para discutir
a pretensao (Anspruch) judicialmente pelas partes corretas, exatas
(richtige Parteien). Liebman (1957, p. 144) entendia a legitimidade de
agir como uma condigéo da agao, chegando a concluir que nao haveria
o exercicio do direito de agdo se nao houvesse a legitimidade.
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Contudo, foi Elio Fazzalari (1994) quem, de fato, construiu um
alicerce sobre a questdo da legitimacdo para agir em sintonia com o
paradigma do Estado Democratico de Direito e € esse o marco tedrico
para o estudo que aqui se faz. Fazzalari (1994) revisita o conceito de
“acdo” partindo da legitimagdo para agir, situacdo que nao pode ser
compreendida apenas a luz do autor da “acdo”, mas em virtude de
todos os interessados sujeitos do processo, inclusive o juiz. O nucleo
diferenciador da visdo fazzalarina esta na concepgao da situacéo
legitimante e da situacao legitimada. Segundo Fazzalari (1994, p.314):

Chiamamo ‘situazione legitimante’ il ponto di aggancio della
legittimazione ad agire, fuor di metéafora la situazione in base
alla quale si determina qual’e il soggetto che, in concreto,
puo e deve compiere um certo atto, e ‘situazione legittimata’,
il potere, o la facolta, o il dovere — 0 uma serie dei medesimi
— che, di conseguenza, viene a spettare al soggetto
individuato, val dire in contenuto della legittimazione, cio in
cui essa consiste.

Para Fazzalari (1994), a legitimagdo para agir de todos os
protagonistas do processo € ativa, inclusive a do juiz. Todos os
protagonistas do processo estao legitimados ao procedimento. Conforme
completa o referido autor:

Non puo, invece, omologarsi il vecchio asunto che, nel
processo, l'attore sai munito di legitimazione attiva e il
convenuto di legittimazione passiva: la legittimazione ad
agire di tutti i protagonisti del processo ¢ attiva. [...] in questo
caso sidira che il giudice e Ié parti sono, alla fine, risultati privi
di legittimazione al provvedimento, cioe, rispettivamente, ad
emetterlo ed a riceverne gli effetti. (FAZZALARI, 1994, p.
325)

A diferenciagdo que Fazzalari (1994, p. 325) faz entre situagao
legitimante e legitimada possibilita concluir que a primeira € quando o
sujeito pode e deve cumprir determinado ato, ou seja, a ocorréncia de um
fato da vida que decorra de um direito ou de uma obrigagéo. A segunda
€ considerada um complexo de direitos, faculdades, deveres e 6nus que
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cada sujeito (partes, juiz e auxiliares) possui durante o desenvolvimento
do processo, em busca do provimento final.

Esses atos que a lei processual determina aos sujeitos que estejam
em situacao legitimante constituem a situagéo legitimada — posicoes
subjetivas compostas (faculdades, poderes, deveres) — e recebem o
nome de “acgdo”. Ja a série de deveres do sujeito processual € indicada
com o nome de fungéo. De acordo com Fazzalari (1994, p. 430- 443)

dalla valutazione normativa degli atti: cosi per I"attore’ nel
processo civile, come per il ‘convenuto’ e per l'interventore’,
si profila uma ‘posizione soggetiva composita’ costituita
dalle facolta, dai poteri, dai doveri di ciascuno; per il giudice,
si configura un’altrettale posizione, consistente nella serie
dei i lui doveri.

La posizione compésita che fa capo alla parte bem puo
indicarsi col nome ‘azione’; quella che fa capo al giudice (o
ad um suo ausiliare) col nome di ‘funzione’.

Desse modo, pode-se concluir, com Fazzalari (1994), que a
legitimagao se desdobra em situagao legitimante e situagao legitimada,
e é da situacéo legitimante que se extraem os critérios para desvendar
quem sdo os legitimados e sujeitos do processo, sendo improprio dizer
que ha legitimacgéo ativa e passiva, haja vista que a legitimagéao para agir
€ sempre ativa e de todos os sujeitos do processo. Como introdutor da
doutrina de Fazzalari (1994) no Brasil, Aroldo Plinio Gongalves (1992,
p. 152) afirma:

Enquanto a situagdo legitimante é contemplada como
aquela em presenga da qual um poder, uma faculdade ou
um dever sdo conferidos ao sujeito, a situagao legitimada
consiste em uma série de poderes, faculdades, deveres,
que se pdem como expectativa para cada um dos sujeitos
do processo.

A nogao de situacao legitimante de Fazzalari (1994), ou seja, o
ponto de contato entre a legitimagao para agir e a situagcao na base da
qual se determina qual é o sujeito que pode e deve cumprir determinado
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ato (exercicio do direito de acesso ao processo), pressupde a
possibilidade de acesso ao processo penal ndo somente ao Ministério
Publico — a quem é constitucionalmente conferida a titularidade de tal
direito — mas a proépria vitima. A forma pela qual se dara a articulagao
da titularidade do direito de acesso ao processo com a participagao da
vitima no processo penal é o desafio que se apresenta, a fim de conciliar
a técnica processual com o marco do Estado Democratico de Direito.
Na sequéncia, sera analisada a referida articulagdo entre a legitimagéo
para agir e a participagéo da vitima no processo penal.

4 A legitimagao para agir e a participagao da vitima no
processo penal

A questao da participagao da vitima no processo penal pode ser
visualizada, historicamente, em trés fases: fase protagonista; fase de
neutralizagao; e fase de redescoberta (BARROS, 2008, p. 3). Na primeira
fase, a vitima atua como protagonista no processo penal, podendo ser
compreendida como “época da vingancga privada”, na qual a vinganca
da vitima ou de um parente seu retribuia o mal causado pelo crime.
Mesmo num segundo momento, com o surgimento da justica privada,
pode-se dizer que a vitima continua legitimada a resolugcéo do problema
causado pelo crime, contudo, ha um balizamento a ser seguido, ou seja,
uma forma de controlar a desproporgédo da vinganga. Tal disciplina &
encontrada na regra do “olho por olho, dente por dente”. A interferéncia
da estrutura da justica privada imp0s limitagbes na forma de atuacgéo
da vinganga e significou uma tendéncia rumo a neutralizagdo da vitima

A fase de neutralizagdo da vitima coincide com o momento de
fundagéo dos Estados Nacionais, ou seja, 0 momento de transi¢cdo da
estrutura feudal de pulverizacao do poder para a concentragao do poder
na figura do monarca. Conforme afirma Barros (2008, p. 11):

Com o Estado Nacional, portanto, passa-se a coibir a luta
entre as partes. Os individuos, protagonistas do litigio penal,
ndo poderdo mais resolvé-lo sozinhos. Sera necessaria a
intervengédo do poder real, por intermédio de seus juizes,
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que representam o Rei em sua ubiquidade, de modo que
o delito, antes de atingir a vitima, atinge primeiro a pessoa
do soberano. A vitima passa a ser estigmatizada, pois seu
Unico interesse é a vinganga.

A definigdo de crime vai além do dano causado a vitima e se
transmuda em ato contra a vontade do soberano, corporificada na lei. O
crime afeta, primeiramente, o soberano, através da violagao dalei, ficando
a vitima alijada do processo penal. No auge da fase de neutralizagédo da
vitima, observou-se a expropriacao do conflito penal, sendo a vitima
substituida pela atuagao dos juizes nos sistemas inquisitivos, ou pela
atuacao dos procuradores do rei nos sistemas acusatorios. O soberano
interfere através dos seus juizes ou procuradores e, conforme Foucault
(2002, p. 41):

Aintervengao do soberano néo €, portanto, uma arbitragem
entre dois adversarios; € mesmo muito mais que uma agao
para fazer respeitar os direitos de cada um; € uma réplica
direta aquele que a ofendeu [...] O castigo entdo ndo pode
ser identificado nem medido como reparagao do dano; deve
haver sempre na puni¢cdo pelo menos uma parte, que € a
do principe; e mesmo quando se combina com a reparagéo
prevista, ela constitui o elemento mais importante da
liquidacdo penal do crime. Ora, essa parte que toca ao
principe, em si mesma, nao € simples: ela implica, por um
lado, na reparagéo do prejuizo que foi trazido ao reino (a
desordem instaurada, o mau exemplo dado, sao prejuizos
consideraveis que ndo tém comparagdo como o que €&
sofrido por um particular); mas implica também em que o
rei procure a vinganca de uma afronta feita a sua pessoa.

Mesmo depois que os reformadores iluministas do século
XVIIl, dos quais Beccaria é o mais ilustre, passaram a criticar o uso
do suplicio, tendo a situagdo do direito de punir ficado insustentavel
diante da compreensdo de contrato social, no qual o individuo abre
mao de certos direitos em prol da tutela de outros mais importantes
pelo Estado, continuou-se o alijamento da vitima do processo penal. Ela
permaneceu excluida do conflito, sob o paradigma do Estado de Direito,
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numa perspectiva liberal (separagao das fungdes estatais em legislativa,
executiva e judicial, bem como a previsdo de direitos fundamentais
individuais). Conforme afirma Barros (2008, p. 16-17).

Essa estrutura, que expropria o conflito, que cria uma
superparte, foi sendo inserida nas teorias do Direito Penal
e do processo penal. [...] os estudos penais fundam-se na
teoria do delito, compreendida em seus trés elementos
constituidos: fato tipico, ilicito e culpavel, em que ndo ha
qualquer analise do crime sob o enfoque da vitima.

Acrescente-se que, sob o paradigma do Estado Social, surgido
diante da tensao entre o formalismo do Estado Liberal e a crescente
demanda por direitos sociais, o papel do Estado assume novos
contornos. Ele sai da neutralidade e passa a agente conformador de
politicas publicas garantidoras de bem-estar social. Talvez seja durante
esse momento histérico que a vitima € substituida pelos juizes e
promotores dublés solipsistas, partidarios da teoria da relagéo juridica
processual.

A fase de redescoberta da vitima, ocorrida precipuamente apos
a Segunda Guerra Mundial, surge com o interesse da Criminologia em
estudar o fendbmeno da Vitimologia. Passa-se a aceitar o crime como um
acontecimento normal da sociedade, que precisa apenas controla-lo.
Deu-se especial destaque ao estudo da vitima e, segundo Barros (2008,

p. 6):

Apartirda mudancga do paradigma da excepcionalidade, para
incluir o crime como fato normal da sociedade, esvaziando
assim as teorias lombrosianas do uomo delincuente, e a
preocupacgao com a prevengao do crime, com seu controle
social e com a vitima, alguns autores, como Garcia-Pablos
de Molina e, no Brasil, Luis Flavio Gomes, passaram a
reivindicar o reconhecimento da Vitimologia como um ramo
préprio da Criminologia, tendo como foco o estudo da vitima
de um delito.

E nesse cenario de redescoberta da vitima que o paradigma do
Estado Democratico de Direito, introdutor dos denominados direitos
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difusos (meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, cultural e
paisagistico, dentre outros), fornece novos elementos referenciais ao
papel da vitima no processo penal. Passa a haver uma cobranca e
fiscalizagao ao Estado por parte da sociedade civil, nascendo o que
serviu de nucleo do paradigma em questdo, qual seja, a relagcédo entre
a esfera publica e privada. Por tal raz&o, a teoria do discurso do direito
de Habermas (2003) constitui um dos marcos utilizados no presente
estudo para justificar a estrutura de participagéo necessaria da vitima no
processo penal. Conforme Barros (2008, p. 27):

Significa isso a compreens&o de um direito participativo, em
que a sociedade civil exerce importante papel controlador e
conformador do Estado, pluralista, respeitando os diversos
matizes sociais, na busca da implantacéo de direitos, quer
de primeira, segunda ou terceira geragdo, visto como
um complexo de direitos e garantias que ndo podem ser
aplicados em separado.

A participagao dos individuos e a relagédo entre autonomia publica
e privada numa democracia, segundo Habermas (2003, v. I, p. 157-158),
significa que:

A ideia da autolegislagéo de civis exige que os que estao
submetidos ao direito, na qualidade de destinatarios,
possam entender-se também enquanto autores do direito.
[...] Por isso, o principio da democracia s6 pode aparecer
como nucleo de um sistema de direitos. A génese ldgica
desses direitos forma um processo circular, no qual o
cédigo do direito e 0 mecanismo para a producéo de direito
legitimo, portanto, o principio da democracia, se constituem
de modo co-originario.

Esse kreislauf da autonomia publica com a autonomia privada,
mencionado por Habermas, é que garante a todos os individuos, através
do discurso, um sistema de direitos que lhes da protecéo juridica, na
medida em que s&o ouvidos e tratados como iguais perante a lei.

E nessa perspectiva que se pretende readmitir a vitima no
processo penal como sujeito processual que sera afetado pela decisao
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final. Nao se pretende, sob o paradigma do Estado Democratico de
Direito, imaginar a vitima como parte legitimada a dar inicio ao processo
nos moldes da sua fase protagonista, mas como sujeito processual
que tem direitos, obrigagdes, faculdades e 6nus, deixando de ser
mero colaborador e fiscalizador da fungéo estatal — fungéo entregue,
atualmente, ao Ministério Publico, tanto no Brasil quanto em Portugal.
Conforme Barros (2008, p. 41):

demonstra-se patente que na compreensdo do Estado
Democratico de Direito, no qual se prevé o direito
constitucional ao processo, conforme disposto no art.
5°, XXXVI, da Constituigdo de 1988, ndo ha espago para
qualquer entendimento de que a vitima nao possa participar
do processo penal como sujeito de direitos, em virtude
da garantia do devido processo legal, da igual protecao
juridica e do contraditério, porque é afetada pela deciséo
jurisdicional.

Assim, qualquer entendimento que afaste a participagdo da
vitima no processo penal € ndo a considere como sujeito de direitos
diretamente afetado com a decisao final estara divorciado do paradigma
do Estado Democratico de Direito. Mesmo na hipotese remota de se
imaginar que, como ha um legitimado adequado ao processo penal
(Ministério Publico nos crimes de “agéo” penal publica), a vitima nao
esteja legitimada ativamente ao processo, haveria o que Fazzalari (1994,
p. 324) denomina de legitimagao passiva ao provimento jurisdicional:

La legittimazione del giudice ad emanarei | provvedimento
giurisdizionale, come fase ultima della di lui legittimazione.
Tale fase puo indicarsi, lo si é accennato, come ‘legittimazione
al provvedimento giurisdizionale’, per distinguerla dalla
pregressa legittimazione ad agire (‘legittimazione al process’
(42)), e vede Ié parti in posizione passiva, in quanto ad esse
viene imposto il provvedimento.

E importante ficar claro que, no atual marco democratico, a
participagao da vitima no processo penal € vista como direito fundamental
e deve ser garantida pelo Estado, ndo guardando similitude com a fase
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protagonista da vitima, denominada de “idade de ouro”. Trata-se de
uma nova forma de participacao, seja como titular do “direito de agéao”
ou como sujeito processual colaborador e fiscalizador da atividade do
Ministério Publico. Desse modo, “nao se trata de mero redescobrimento
da vitima, decorrente da idade de ouro, mas de uma nova definicdo
da vitima, compreendida a partir de sua autonomia publica e privada”
(BARROS, 2008, p. 45).

Anecessidade de se garantir a liberdade do individuo e assegurar-
Ihe o direito de participar e ter acesso as informacdes sobre o processo
que podera afeta-lo significa dizer que a legitimagdo para exercé-lo
deve coincidir com quem seja afetado pelo provimento (a vitima e a
parte civil, por uma questao fatica; o Ministério Publico por uma questao
constitucional e legal). A legitimagao para a dedugdo da acusagéo a
um orgao como o Ministério Publico nao pressupbe que deva haver a
expropriagéo do conflito. E perfeitamente possivel e viavel ter um érgéo
estatal com atribuicdo da acusacdo penal e garantir a participagéo
da vitima material no processo (direito de acesso ao processo). Tal
participacao pode ser garantida com a previsao constitucional do direito
de propor “acéo” privada subsidiaria da publica quando da inércia do
orgao oficial. Ou pode ser garantida a participagédo da vitima como
assistente de acusacgao do Ministério Publico.

A determinagdo da legitimac&o do Ministério Publico no processo
penal tem fundamento na Constituicdo Brasileira de 1988 e esta
lastreada no paradigma do Estado Democratico de Direito, notadamente
porque ao Ministério Publico também foi prevista a funcao de defesa da
ordem juridica e do regime democratico. E essa, também, a concluso a
que chega Barros (2008, p.65):

Cremos que a legitimagdo do Ministério Publico no
processo penal advém, primeiramente, das atribuicées que
esta Instituicdo detém no Estado Democratico de Direito
na defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e da
determinagao expressa no texto constitucional, em seu art.
129, I, de que o Ministério Publico é o titular exclusivo da
acgao penal.
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No Estado Democratico de Direito, a legitimagdo do
Ministério Publico ndo advém da expropriagdo do conflito,
consequéncia nao da proibicdo da justica privada, mas
sim da formagéo co-originaria entre autonomia publica e
autonomia privada, ja que uma das categorias de direitos
formadoras do cdédigo juridico & justamente o direito
fundamental a tutela jurisdicional.

E por tal motivo que, em alguns casos, a titularidade do exercicio
do direito de acesso ao processo vem atribuida a vitima, como nas
hipoteses de crimes de agdo penal privada™ (crimes cujo direito de
“acdo” é privativo da vitima), situagcdes que nao afetariam com a
magnitude necessaria a ordem juridica, a justificar a titularidade de um
orgao estatal como o Ministério Publico (nos crimes cujo direito de “a¢ao”
seja de iniciativa publica). Importante dizer que, mesmo nas hipoteses
de titularidade da vitima (crimes de “agao” privada), o Ministério Publico
atua como sujeito processual, exercendo fungdo de defesa da ordem
juridica e do regime democratico.

Diante do reconhecimento da necessidade de se garantir a
participacdo da vitima no processo penal, no proximo tépico, sera
analisado o acesso da vitima ao processo penal a partir das reformas
processuais ocorridas em Portugal (2007) e no Brasil (2008), além do
projeto de reforma total do Codigo de Processo Penal brasileiro em
tramitagdo no Congresso Nacional.

5 A legitimacao para agir e a participagao da vitima nos
processos penais portugués e brasileiro a partir das
reformas recentes (2007, 2008 e o projeto de cdédigo
brasileiro em tramitagao)

Conforme ja acentuado, o marco comparativista do presente estudo
se baseia numa analise das reformas recentemente ocorridas (a reforma

3 Atualmente, ha uma tendéncia em restringir ou até mesmo acabar com a denominada “agédo”
penal privada, como é o caso do projeto de Cddigo de Processo Penal em tramitagdo no
Congresso Nacional — artigo 45.
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parcial de 2007, em Portugal; a reforma parcial do Cédigo de Processo
Penal brasileiro, em 2008; e a reforma total em fase de efetivagédo pelo
projeto de Cdédigo de Processo Penal no Brasil). Importante mencionar
que tanto Brasil (Constituigdo de 1988) quanto Portugal (Constituigao
de 1976) sdo Estados estruturados sob o paradigma democratico.
Assim, por opc¢do do legislador constituinte no Brasil e do legislador
infraconstitucional em Portugal, o Ministério Publico foi o érgao estatal a
quem se atribuiu a fungao de acusagao penal.

Segundo o modelo processual portugués, baseado no Cadigo
de Processo Penal de 1987 e na reforma de 2007, apesar de haver
a legitimacao do Ministério Publico para deduzir a acusacéo penal, a
vitima, constituindo-se em assistente, também esta legitimada a acusar,
aderindo a acusagao ministerial, acusando por outros fatos, desde
que ndo representem alteragdo substancial daqueles deduzidos pelo
orgao oficial. Como assistente, também pode requerer a abertura de
instrucdo, a fim de verificar se correta a decisdo do Ministério Publico
que nao tenha deduzido acusagao (promovendo arquivamento) ou que
nao tenha acusado (quando ha dedugao de acusagao parcial pelo 6érgao
oficial). No processo penal portugués, ela atua como agente controlador
e colaborador do Ministério Publico. E agente controlador quando acusa
por fatos ndo deduzidos ou requer a instrucao; é colaborador quando
adere a acusacao formulada pelo Ministério Publico e fornece elementos
faticos para a descoberta da “verdade” e para a “boa decisao”.

A vitima também participa, no processo penal portugués, na
qualidade de parte civil. Considera-se parte civil quem sofreu leséo
civil em virtude da agao criminosa. Portanto, no modelo portugués, nao
somente a vitima é parte civil, mas qualquer pessoa que tiver sido afetada
(sofrido prejuizo) pelo ato criminoso. O pedido de indenizagéo civil
fundado na pratica de um crime é deduzido no processo penal, podendo
ser deduzido no juizo civil somente em determinadas hipéteses (artigo
72, do Codigo de Processo Penal portugués). A intervencao processual
do lesado (parte civil) se restringe a sustentacéo e a prova do pedido
de indenizacéo civil, competindo-lhe os direitos que a lei confere aos
assistentes. O lesado pode fazer-se representar por advogado, sendo
obrigatdria a representacédo quando a lei civil exigir.
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Cumpre mencionar que o principio do contraditorio recebe um
destaque singular no modelo processual portugués, notadamente
porque impde a aplicacdo do contraditério a todos os atos processuais,
conforme determina o artigo 327 do Cdédigo Processual lusitano. Assim,
o modelo processual penal portugués esta em sintonia com o modelo
constitucional de processo (ANDOLINA; VIGNERA, 1997), com a teoria
do discurso do direito (HABERMAS, 2003), e com a teoria do processo
como procedimento em contraditério, no qual sdo considerados
interessados (sujeitos processuais) todos aqueles que, potencialmente,
forem afetados pelo provimento final (FAZZALARI, 1994).

Em relagdo ao modelo processual brasileiro, sendo o Cdédigo de
Processo um produto fascista de 1941, embora tenha entrado em vigor
a Constituicao de 1988 e havido a reforma de 2008, o tratamento acerca
da legitimidade e participagao da vitima continua a desafiar o paradigma
do Estado Democratico de Direito. Tal problematica se perpetua em
razao de a reforma ter sido parcial e mantido raizes pandectistas da
concepgao de processo como relagao juridica entre as partes, bem como
da imperiosa expropriacéo do “conflito” pelo Estado, que preconcebe a
vitima como uma pessoa interessada apenas na vinganca. No modelo
atual, a vitima continua neutralizada, sendo o Ministério Publico um
dublé que atua em seu lugar. Foi timida a tentativa de resolugdo do
prejuizo causado a vitima no mesmo juizo penal, notadamente porque
determinou ao juiz arbitrar o valor da indenizagdo por dano causado
pelo ilicito, valor que pode ser discutido pela vitima no juizo civel.

Alias, a regra do artigo 387, IV, do Codigo de Processo Penal
brasileiro ndo explicita a necessidade de aplicagdo do contraditorio
nem de pedido de indenizagéo (pelo Ministério Publico ou pela vitima
silenciada) para que o juiz possa condenar pelo dano. A omissao
legislativa nao significa que ele possa condenar a reparacao pelo dano
sem contraditério e sem pedido da parte autora, ferindo o principio da
correlagcédo entre pedido e sentenga, e tratando a reparagdo do dano
como uma “pena acessoria” a prisao (BARROS, 2009). Contudo, como
dito, foi resultado da alteragdo de um cédigo autoritario e se apresentou
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de forma timida, sem aplicabilidade satisfatoria. Segundo entende

Barros (2009, p. 8):

A reforma pontual, que ora se efetiva, € um produto da
escola tedrica do instrumentalismo do processo, fortemente
influenciada pela socializacdo do processo, que teve no
Projeto Florenga de Acesso a Justica, dirigido por Mauro
Cappelletti, um importante marco. [...] O que se difere
na reforma do processo penal é que, além de propor a
simplificagdo procedimental e outras medidas que visam
celeridade e eficiéncia, ela possui um objetivo a mais,
que é introduzir na legislacao processual penal conteudos
garantistas (FERRAJOLI, 2002), e para tanto toma como
base as garantias dos investigados e acusados previstas na
Constituicao da Republica.

O problema é que se pretende uma legislagdo processual
penal garantista, mas fundada em um juiz penal garantidor,
nos termos do paradigma social, € ndo em um processo que
se funda na participagdo dos afetados (partes) com iguais
possibilidades de influéncia, argumentagcdo e construgéo
participada da decisdo, adequado, portanto, ao Estado
Democratico de Direito.

O Cddigo de Processo Penal brasileiro continua a ser aplicado,
mesmo fora de sintonia com o paradigma do Estado Democratico de
Direito, ndo apenas porque a vitima é desconsiderada e sobrevitimizada',
mas porque continua a imperar a figura do juiz selbstslirtiger, justiceiro
e gestor da prova, construtor solitario e dotado de um suposto saber
juridico ao qual somente ele teria acesso.

Um passo foi dado logo depois da entrada em vigor da reforma
de 2008, quando foi criada uma comissdo para elaboragdo de um

A sobrevitimizagéo, também entendida como vitimizagdo secundaria, decorre da atuagdo dos

6rgéos estatais e dos demais responsaveis pelo controle social, desde policiais e serventuarios
aos juizes e promotores de justica, que desconsideram a vontade da vitima e os seus direitos
decorrentes da pratica de determinado crime, fazendo com que se potencialize os efeitos da
vitimizag&o. A sobrevitimizagdo é mais preocupante que a propria vitimizagao, haja vista que é
gerada pelos 6rgaos encarregados de evita-la.
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anteprojeto de Codigo de Processo Penal diante do esfacelamento
do cddigo existente. A comissao tratou de se inspirar em modelos de
processo que ja apresentam um resultado satisfatério sob o marco
democratico. O modelo portugués foi bastante considerado, sobretudo
no que se refere a participagédo da vitima no processo penal. O mérito
do projeto (ja em tramite oficial no Congresso Nacional) foi considera-la
sujeito do processo (titulo 1V, “dos sujeitos do processo”; capitulo 1V, “da
intervencéo civil”’; secao |, “do assistente”; secdo I, “da parte civil’; e no
titulo V, “dos direitos da vitima”). A disciplina do assistente de acusagao
em nada evolui, ja que a comissao apenas reproduz a redagao do atual
e autoritario Cédigo de Processo Penal, ndo prevendo, por exemplo,
a possibilidade de recurso quando ndo admitida a assisténcia, o que
reduz ainda mais sua possibilidade de interpor recurso autonomamente
(BARROS, 2010).

Em relagéo a disciplina da parte civil, o projeto inovou ao evoluir
do sistema da separacgao (artigos 63 e 64 do Cddigo de Processo Penal)
para o da cumulagao facultativa (artigo 79 do projeto em tramitagdo no
Congresso Nacional). No Cédigo de Processo Penal atual, em relagéo a
reparagao do dano, adota-se o sistema da independéncia, com algumas
especificidades:

a) Asentenca penal condenatéria é titulo executivo judicial;

b) A composigdo do dano, em que as questdes penal e civil sdo
decididas em conjunto nos crimes de menor potencial ofensivo;

c) com a reforma parcial de 2008, a sentenga condenatoria deve
definir o valor da reparacdo do dano. Tal disposicdo é uma
excrescéncia frente aos principios do contraditorio, da ampla
defesa e da correlagéo entre pedido e sentenga.

O projeto de Cédigo de Processo Penal propde a adogédo do novo
modelo de reparac¢ao do dano decorrente de ilicito penal. A inclusdo do
pedido de reparacao de dano no processo penal € denominada sistema
da comunh&o. Essa sistematica € diametralmente oposta a adotada no
Codigo atual. Dentre as possiveis formas de comunhao, distingue-se
entre a possibilidade de cumulacao obrigatéria, em que o pedido de
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indenizagcado somara ao de condenagao penal, e a cumulagao facultativa,
em que a vitima pode optar entre ingressar com o pedido no processo
penal ou apresenta-lo isoladamente no processo civil. Em termos de
legislagdo comparada, a legislagdo portuguesa adota o sistema da
cumulacao obrigatoria, com algumas excecgdes, em que se admite o
processo civil isolado, e o Codice de Procedura Penale italiano prevé a
cumulagao facultativa (BARROS, 2010, p. 323-324).

Pelo novo sistema previsto pelo projeto, ha determinagcédo de
notificacdo da vitima para, querendo, formular o pedido de reparagao
do dano tao logo tenha sido oferecida a inicial acusatodria. Isso esta em
sintonia com o paradigma democratico.

Certamente, o desgaste do processo penal ndo se da apenas para
0 acusado, apesar de ele ser o grande afetado; a vitima também pode
ser sobrevitimizada. Ademais, a repercussao penal de determinado fato
nao € o ponto central da divergéncia entre os protagonistas do fato —
autor e vitima. Logo, em muitos casos, garantir a retomada do dialogo
entre eles é uma solugdo muito mais adequada do que aplicar uma pena
privativa de liberdade. Assim, a adogao da composicdo do dano como
uma forma de extingédo da punibilidade em determinados crimes, em que
se conjuga a solucéo penal e a civil, € importante em uma perspectiva de
solugédo integral do caso. Para isso, € necessario respeitar as garantias
da vitima, em especial seu consentimento informado.

O projeto amplia a possibilidade de conciliagdo entre autor do fato
e vitima para além dos crimes de menor potencial ofensivo, que possuem
procedimento especifico com uma fase consensual. Estabelece o art.46,
§ 3° do projeto, a possibilidade de conciliagdo nos crimes falimentares
e patrimoniais sem violéncia ou grave ameaga, com a consequente
reparacao do dano.

Assim, se, por um lado, a vitima perde espaco pelo fim da acao
penal privada, por outro, permite-se que ela participe de uma fase
consensual que pode gerar uma rapida e efetiva reparagdo do dano,
com a solucdo da questdo penal. Possibilita, inclusive, o retorno do
dialogo entre os sujeitos (autor do fato e vitima) ou mesmo uma solugéao
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menos gravosa e efetiva. Pode, dessa maneira, evitar hipéteses de
sobrevitimizagcdo (BARROS, 2010, p. 327-328).

Talvez a parte mais significativa tenha sido a introducédo de uma
verdadeira “carta de direitos” da vitima (artigos 88 a 90 do projeto), em
cumprimento a Declaragéo de Principios de Justi¢ca da Vitima de Crimes
e Abuso de Poder, adotada na 962 sessao plenaria da ONU, em 29 de
novembro de 1995. No artigo 89 do projeto, nada menos que 16 direitos
sdo assegurados a vitima, podendo ser destacados: o tratamento com
dignidade e respeito condizentes com sua situacéo; ser comunicada da
prisdo ou soltura do suposto autor do crime, da conclusdo do inquérito
policial, do oferecimento da denuncia, do arquivamento da investigagao
(para exercitar o direito de submeter a matéria a apreciagao do 6rgao de
revisdo do Ministério Publico), da condenagao ou absolvigdo do acusado;
ser orientada ao exercicio oportuno do direito de representagao, da agao
penal subsidiaria da publica, de agao civil por danos morais e materiais,
da adesdo civil a acdo penal; ser ouvida antes das testemunhas;
peticionar acerca do andamento do inquérito ou processo penal; intervir
no processo penal como assistente do Ministério Publico ou como parte
civil; receber protecéo especial do Estado quando tiver sido ameacada
ou correr risco de morte pela colaboragdo com a investigagdo ou com
0 processo penal; dentre outros direitos. Até mesmo outras pessoas
atingidas pelo ato criminoso terdo acesso aos direitos da vitima, nos
termos do artigo 90 do projeto.

Tais direitos, previstos no projeto do cédigo de processo penal
brasileiro, se aprovados, promoverédo o resgate da disciplina legal da
participacao da vitima no sistema processual brasileiro, embora todo o
tratamento sugerido ja possa e deva ser concretizado, com fundamento
numa interpretagdo adequada do texto constitucional de 1988. Isso
porque, no art. 89 do Projeto de Lei, ha uma declaracdo de verdadeiro
compromisso com a nao sobrevitimizagao da vitima pelo processo penal,
de modo que se garantem direitos a informacéo, assisténcia, intimidade,
integridade, restituigdo patrimonial e protecdo de sua integridade fisica
e mental, além do direito a reparacdo do dano e a participagcdo no
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processo penal (BARROS, 2010, p. 327). Nesse sentido, afirma Barros
(2008, p. 207):

Devemos ressaltar que a interpretacao constitucionalmente
adequada que foi realizada no presente trabalho nao visa
oferecer sugestbes de lege ferenda, pois sdo aplicaveis
de imediato, haja vista que se constitui na interpretagéo
adequada do modelo constitucional do processo, a partir
da nocao de expansividade, perfectibilidade e variabilidade
adotada no esquema geral de processo.

Nao precisamos simplesmente mudar a lei, propor solugdes
de lege ferenda, mas principalmente garantir a interpretagéo
constitucionalmente adequada e a eficacia imediata das
garantias constitucionais como prevista no art. 5°, § 1°, da
Constituicao da Republica.

Mesmo que nao seja promovida a disciplina infraconstitucional
da participacao da vitima no processo penal brasileiro, a questdo da
reparagdo do dano é direito fundamental da vitima, previsto pela
Constituicao do Brasil no artigo 5°, inciso XLV. Também em obediéncia
ao processo constitucional, devem ser garantidos a vitima os mesmos
direitos individuais do acusado, como o direito ao silencio, a nao
produzir prova contra si e o direito a intimidade (BARROS, 2008, p. 207).
Em suma, deve a vitima ser reconhecida como sujeito contraditor no
processo penal, que possui direitos, 6nus, faculdades e deveres.

Conclusao

Diante do panorama das reformas portuguesa e brasileira, verifica-
se que Portugal vem construindo seu modelo processual, baseado num
projeto cultural que vem sendo monitorado a partir do movimento das
reformas implantadas, inclusive mediante a instituicdo da comisséo de
monitoramento, a fim de verificar o que estd em sintonia com o projeto
escolhido. Sinaliza que um modelo processual nunca esta pronto e
acabado, ao contrario, esta em constante mutagéo, notadamente porque
reflete a movimentagéo da sociedade rica e plural.
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Em relacdo ao estagio de construgdo do modelo processual
brasileiro, sendo aprovado o texto apresentado ao Congresso Nacional
pela comissao de juristas, ter-se-a um modelo de processo penal mais
préximo do paradigma do Estado Democratico de Direito, principalmente
em relacdo a legitimacdo para agir e a participacdo da vitima e dos
demais afetados pelo ato delituoso. Cabe, ainda, salientar que, embora
o projeto acabe com a “agao” penal privativa do ofendido, passando
a admitir somente “acdo” penal publica, ha uma ampliagdo do papel
participativo da vitima e da parte civil (interessados potencialmente
atingidos com o provimento final).

Pelo texto do projeto, a vitima atuara ndo somente como
controlador do Ministério Publico, quando propde “acao” penal privada
subsidiaria da publica ou quando nao concorda com o arquivamento do
inquérito policial e submete a matéria a revisdo da instancia competente
do érgdo ministerial,’® mas como colaborador do 6érgdo ministerial. Isso
permite ao assistente propor meios de prova, requerer perguntas as
testemunhas e ao acusado, participar do debate oral e escrito, arrazoar
recursos interpostos pelo Ministério Publico ou por ele préprio quando for
caso de absolvicdo sumaria, impronuncia ou extingdo da punibilidade.

Portanto, a reforma parcial brasileira de 2008 nao poderia produzir
os resultados esperados por ter sido feita a partir de um codigo de
processo de linhas ditatoriais. A reforma total que esta sendo proposta
e se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional cumpre uma
recomendagao da ONU de reexaminar periodicamente a legislagdo e
as praticas em vigor, com vista a adapta-las a evolugao das situagdes.
A referida reforma total guarda, também, certa similitude com o modelo
processual portugués, notadamente porque parte da ideia de construgao
de um modelo com base num projeto cultural que tem como paradigma
o Estado Democratico de Direito e que se funda na participacdo dos
afetados, numa interseg¢ao entre a autonomia publica e a privada.

5 Artigo 38, § 1°, do projeto de Codigo de Processo Penal.
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E preciso aproveitar o momento, o tempo kairolégico que se
apresenta para a aprovacao do modelo processual penal brasileiro e
iniciar o que Portugal ja colocou em curso — a construgdo de um modelo
processual baseado num projeto cultural. O momento oportuno talvez
seja o presente, com a intersegdo entre o projeto cultural democratico
de 1988 e a realidade existencial.

A construcdo do modelo processual penal patrio vai depender
da aprovagao de um cdédigo que tenha como paradigma n&o somente
o direito de participacdo democratica da vitima, mas que possibilite a
expansividade, a perfectibilidade e a variabilidade, garanta a intersecao
da autonomia publica e da autonomia privada, e vislumbre o processo
como um procedimento realizado em contraditério, em simétrica
paridade de tratamento dos afetados, construtores e destinatarios dos
provimentos estatais.
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