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Resumo

Os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos pelo legislador constituinte
e positivados na Lei Maior, necessarios para que todos os homens possam
alcangar os patamares minimos de uma vida digna. Portanto, correspondem a
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. Entre tais direitos repousa,
certamente, o direito a educagéo, previsto, expressamente, em diversos
dispositivos de nossa Carta Politica. Nesse passo, o presente estudo se propde
a analisar os aspectos inerentes a uma politica publica pautada na fungéo
extrafiscal dos tributos, aprofundando o estudo de suas principais espécies
presentes em nosso Ordenamento Juridico, defendendo a necessidade do
reconhecimento dessa fungdo dos tributos como um importante instrumento
de transformagédo social, que podera possibilitar o alcance de um novo nivel
de efetivagdo dos Direitos Fundamentais, o que resultara na concretizagdo do
direito a educagao.
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Abstract

The fundamental rights are those recognized by the constituent and positivized
on the highest law, necessary for all men reach the minimum level of a dignified
life. Correspond to basic rights and dignity of the human person. Among those
rights rests, the right to education expressly provided in our Constitution. The
present study aims to examine aspects related to a public politic based on the
function of stimulating taxes, depth the study of its mains species present in our
legal system, defending the need of recognition of this role of taxes as a important
instrument of social transformation. Which may enable the achievement of a
new level of the right to a education.

Keywords: Elementary right to education. Stimulating taxes. Public policy.

Introducgao

A educacao deve ser vista por um prisma de direito fundamental,
portanto, indisponivel a todos os individuos, sendo dever do Estado
propiciar os meios necessarios para viabilizar seu efetivo exercicio.
Assim sendo, cabe, inicialmente, ao Poder Legislativo a formulagéo
de politicas publicas que auxiliem sua implementacao, alcancando os
preceitos vinculados pelo art. 205 da Constituicao Federal do Brasil, sob
pena de os casos de omissao configurarem afronta a Constituigéo.

Nesse passo, o presente estudo defendera que, considerando o
atual quadro de desvalorizacéo e inacessibilidade em que se encontram
as instituicbes de ensino, todos os mecanismos legais possiveis devem
ser analisados como forma de auxiliar na reversdo desse quadro.

Entre tais mecanismos, procuraremos introduzir uma reflexao
pautada na analise da funcéao extrafiscal dos tributos e as possibilidades
de atuar como instrumento eficaz para implantagéo de politicas publicas
destinadas a permitir um alcance mais amplo do direito fundamental a
educacdo. Entendemos que sua melhor utilizagao, certamente, podera
resultar em uma mudanga no quadro de insuficiéncia de ofertas e
inacessibilidade financeira que, atualmente, se apresenta.
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Nesse sentido, é correto afirmar que o proprio Sistema Tributario
Brasileiro permitiu a possibilidade de utilizacdo da fungao extrafiscal dos
tributos com o objetivo de fornecer novos subsidios que representem
novas politicas publicas destinadas a garantia dos mais distintos direitos
constitucionais.

Dentro dessa perspectiva, o objeto deste estudo repousara em
analises a respeito das possiveis formas existentes de utilizacao da
fungao extrafiscal dos tributos, podendo serem direcionadas a melhoria
do direito ao acesso a educacdo. Desse modo, serdo analisadas as
implicagbes que a implementacdo de novos mecanismos tributarios
poderia causar quando de sua ampla utilizacdo como politica publica
educacional, buscando, contribuir para uma possivel ampliacédo das
possibilidades atualmente existentes.

1 A educagao como um direito fundamental

E inegavel que, no atual momento em que nos encontramos,
a educacao publica de qualidade, bem como o0 acesso das classes
econdmicas inferiores as instituigdes de ensino privada, sdo nada mais
do que anseios, aparentemente, distantes de uma real concretizacao.

No entanto, esse nao deveria ser o quadro em exposicao. Afinal,
a Constituicdo da Republica entendeu por proteger o vulneravel direito
a educagao, dando-lhe status de direito fundamental de 2° dimenséo'.
Nesse sentido, destaca-se a doutrina de Manoel Gongalves Ferreira
Filho (2006, p. 290):

A evolugdo, cujos tracos gerais foram acima descritos,
caracterizou-se em suma pela consagracao, ao lado dos
direitos-resisténcia, de direitos ‘econdmicos e sociais’.
Ou seja, ao lado de direitos que impunham ao Estado
limitagdes, que |lhe determinavam abstencgdo: nédo fazer,

" Nesse sentido, concordamos com a terminologia utilizada pelo Professor Paulo Bonavides
(2010) que, ao dissertar sobre os direitos fundamentais, entende pela nomenclatura
“dimensao” ao invés de “geracéo”, tendo em vista que a segunda poderia levar o interprete
ao engano de que uma geracao tende a substituir a anterior, o que sabemos nao ser o
caso.
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foram reconhecidos direitos a prestagbes positivas do
Estado, que se vé obrigado, n&o raro, a criar servigcos
publicos para atendé-los.

Seguindo a mesma mentalidade, merecem destaque os
apontamentos de André Ramos Tavares (2010, p.7) ao analisar as
obrigagbes do Estado no que pertine a garantia do amplo acesso a
educacao:

A Constituicdo brasileira assume expressamente o direito
a educacdo como um direito de matriz social. Ela o faz,
inicialmente, no art. 6, de maneira incisiva e sintética, para
posteriormente ratificar esse posicionamento, especificando
esse direito e outros direitos e institutos correlatos, no seu
Capitulo 1l do Titulo VIII, exatamente a partir do art. 205.

Como tipico direito social, o direito a educagéo obriga o Estado a
oferecer o acesso a todos os interessados, especialmente aqueles que
nao possam custear uma educacao.

Desse modo, os direitos fundamentais sao aqueles reconhecidos
pelo legislador constituinte e positivados na Lei Maior, necessarios
para que todos os homens possam alcangar os patamares minimos de
uma vida digna. Portanto, correspondem a direitos inerentes ligados a
dignidade da pessoa humana. Para George Marmelstein (2008, p. 20),
a melhor definigcao de direitos fundamentais a ser adotada é aquela de

normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade
da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de
Direito, que, por sua importancia axiolégica, fundamentam e
legitimam todo o ordenamento juridico.

N&o aparenta existirem duvidas que o direito a educacao, previsto
expressamente no art. 6° da Lei Maior?, corresponde a um direito social
acobertado pelo manto protetor dos direitos fundamentais.

2 “Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo”.
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Por meio de uma interpretagdo sistematica da Constituicao
Federal se pode, facilmente, perceber que a educacdo representa
ponto de grande prestigio para o legislador constituinte que, na forma
dos art. 205 a 214, entendeu por bem explicitar diversas obrigacdes
concernentes a educagao que recairiam sobre cada ente da Federacéao
(Unido, Estados e Municipios), com o claro intuito de garantir a eficacia
da prestagéo desse direito pelo Poder Publico, em especial, quando da
utilizagao de suas receitas.

Desse modo, o direito fundamental a educacao deve ser visto como
um direito constitucionalmente assegurado, de forma indiscriminada e
universal, conforme destaca Paulo Bonavides (2010, p. 562):

Avinculagao essencial dos direitos fundamentais a liberdade
e a dignidade humana, enquanto valores histéricos e
filoséficos, nos conduzira sem obices ao significado de
universalidade inerente a esses direitos como ideal da
pessoa humana. A universalidade se manifestou pela
vez primeira, qual descoberta do racionalismo francés da
Revolugéo, por ensejo da célebre Declaragdo dos Direitos
do Homem de 1789.

No entanto, apesar da concepgao desse direito ndo corresponder
a um marco recente?® oriundo do “mundo moderno”, diversos empecilhos
e as dificuldades continuam atuando como barreira para o alcance
eficaz desse direito.

O nivel do acesso ao ensino, em nossa sociedade, afasta-se de
constituir o patamar minimo de reconhecimento que se pode esperar
de um direito fundamental. A realidade que tem se apresentado é a
existéncia de um sistema falho e seletivo, acessivel apenas para poucos.
Esse quadro apenas podera ser modificado com a realizacdo de uma
profunda mudanca na mentalidade da sociedade no que se refere aos
valores que devem sempre ser exigidos e preservados.

3 A Constituicdo Imperial de 1824 ja previa, em seu art. 179, XXXIl, o direito de que a
“instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos”. O tema perpetuou-se nas Constituicbes
de 1934 (artigo 149), 1937 (artigo 125 e 130), 1946 (artigo 166) e 1967 (artigo 168).
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O direito a educagao representa valor de patamar tdo elevado que
diversos sao os documentos juridicos que a reconhecem, demonstrando
a existéncia de uma evolugéo legislativa pertinente ao tema, conforme
destaca estudo de Clarice Seixas Duarte (2007, p. 692), em sua tese “O
direito publico subjetivo ao ensino fundamental na Constituicdo Federal
de 1988”:

Além da previsdao constitucional, ha uma série de outros
documentos juridicos que contém dispositivos relevantes
a respeito do direito a educacao, tais como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, ratificado pelo Brasil, no livre gozo de
sua soberania, a 12 de dezembro de 1991, e promulgado
pelo Decreto Legislativo n. 592, a 6 de dezembro de
1992; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(Lei n. 9.394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/90), o Plano Nacional de Educagéo (Lei n.
10.172/2001), entre outros.

Dessa forma, frente ao seu amplo reconhecimento pelo legislador,
o direito fundamental a educacdo deve ser sempre interpretado da
forma mais ampla possivel, ndo podendo ser limitado unicamente ao
direito de uma vaga no ensino fundamental, e sim configurar-se como a
necessidade de implantacao de eficazes politicas publicas capazes de
garantir o amplo acesso da populagéo a tal direito.

Em um Estado social e democratico de direito, o papel a ser
exercido pelo Estado, quando da efetivagdo dos direitos considerados
fundamentais, nao podera ser timido, ndo devendo ele se omitir quando
da necessidade de criacdo de novos instrumentos que permitam a
valorizagdo desse direito que, na atualidade, apesar do seu forte
reconhecimento mundial*, encontra-se em patamares de desvalorizagao
nacional.

4 O direito a educagao corresponde a direito previsto, inclusive, pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Norma adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas em 1948, o qual prevé, em seu art. XXVI que “Toda pessoa tem direito a instrugao.
A instrugéo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito”.
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Frente ao grande desafio que tem representado a garantia
ao direito fundamental da educacdo, o papel a ser exercido pelo
legislador se torna, quando da normatizacdo do tema, de inestimada
importancia, cabendo a ele introduzir novos métodos que resultem no
desencadeamento de iniciativas capazes de reconhecer no tributo uma
prestacao pecuniaria ndo limitada apenas a angariar mais recursos
para o Erario, mas destinada a influenciar e concretizar valores que o
legislador constituinte entendeu como merecedores de maior protegao,
como € o caso da educacéo.

Dessa forma, chega o momento de “encarar de frente” todas
as dificuldades que se apresentam inerentes a real concretizagdo do
direito a educagdo, devendo-se buscar novas politicas publicas que
possibilitem a preservagao e recuperagao desse valor “basico” protegido
pela Constituicao, independentemente de corresponderem a um maior
reconhecimento® pelo Poder Publico ou por meio da disponibilizagao
de novos instrumentos que possibilitem uma eficaz intervencdo do
investimento da iniciativa privada, desde que seja respeitada a clausula
constitucional de igualdade, garantindo um amplo acesso a esse direito
fundamental.

O desafio que se apresenta, a partir desse momento, sera o de
analisar e defender que inUmeras s&o as iniciativas possiveis que uma
correta utilizacdo da fungao extrafiscal dos tributos podem proporcionar.
Tais iniciativas resultariam no alcance de uma nova fase para a educagéo,
marcada por novas iniciativas que, certamente, viabilizariam o acesso a
essa importante garantia constitucional.

2 Funcao extrafiscal dos tributos

Sempre quando se reflete sobre o real sentindo da finalidade de
um tributo, normalmente se tem como resposta o errébneo pensamento

5 “EMENTA: Constitucional. Direito de ensino fundamental gratuito. Corresponde dever
estatal. | — A educagao constitui direito de todos e dever do Estado. O nivel fundamental
deve ser gratuito e obrigatorio. [...]" (TRF, 22 Regido, MAS 90.02.08118/RJ, rel. Juiz Arnaldo
Lima, 32 Turma, decisdo: 21-2-1990, DJ 2, de 10-5-1990, p. 9342).
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de que ele serviria apenas para gerar recursos aos cofres estatais.
No entanto, pode-se, seguramente, afirmar que esse raciocinio se
encontra apenas parcialmente correto. Afinal, existem certas formas
tributarias cuja finalidade nao é apenas a arrecadacdo, mas a busca
por um objetivo que vai muito além, um objetivo extra-arrecadatorio.
Esse objetivo pode ser o de promover politicas econémicas e sociais
consideradas relevantes pelo Estado.

Nao sédo novos os debates e discussodes politicas que questionam
a pouca utilizacdo da finalidade extrafiscal dos tributos, ainda néao
tendo sido alcangcado um ponto considerado aceitavel, no que se refere
ao equilibrio dos valores merecedores de maior atengao do Estado,
levando-se em conta o grande potencial dos tributos.

No mundo moderno, o tributo deve ser entendido ndo apenas como
um método para se obter recursos ao Estado, devendo ser aplicado
com o intuito de interferir em distintas areas, estimulando atividades e
setores diversos, como, por exemplo, o desenvolvimento regional ou a
concretizagao do direito a educacao. Portanto, a arrecadacao pode até
vir a ser a principal fungao do tributo, mas jamais devera ser a uUnica.

A doutrina contemporanea defende distintas formas de divisao
quanto a fungao dos tributos. A mais festejada dessas teses € a de
classificar os tributos em: fiscais, extrafiscais e parafiscais.

A funcéo fiscal, considerada por muitos como a fungéo primordial
dos tributos, aparece quando o imposto possui a finalidade de fomentar
o Erario, ou seja, conseguir receita suficiente para que o Estado possua
a capacidade financeira de realizar seus deveres constitucionalmente
estabelecidos. Ja a funcao extrafiscal € aquela em que o Estado nao
tem a mera finalidade de arrecadagao de recursos, mas almeja realizar
e estimular a pratica de determinadas condutas, de acordo com os
preceitos constitucionais. Hugo de Brito Machado (2009, p. 68) comenta
sobre essa forma de intervencionismo estatal:

No estagio atual das finangas publicas, dificimente um
tributo é utilizado apenas como instrumento de arrecadacgéo.
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Pode ser a arrecadagéo o seu principal objetivo, mas n&o o
Unico. [...]
Assim, quanto a seu objetivo, o tributo é:

a) fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadacgéo de
recursos financeiros para o Estado.

b) Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia
no dominio econdmico, buscando um efeito diverso da
simples arrecadagéao de recursos financeiros.

c) Parafiscal, quando seu objetivo ¢ a arrecadagdo de
recursos para o custeio de atividades que, em principio,
ndo integram fung¢des proprias do Estado, mas este as
desenvolve através de entidades especificas.

Portanto, os tributos ndo apenas podem, mas devem possuir uma
fungao extrafiscal, ou seja, uma fungéo socioeconémica, de acordo com
os principios constitucionais tributarios a serem perseguidos por um
Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a extrafiscalidade dos
tributos deve ser respeitada como principio oriundo de nosso Sistema
Tributario, ndo sendo correta a limitagdo da finalidade dos tributos a um
papel meramente arrecadatorio.

Diversos sdo os impostos, no ordenamento juridico patrio, que
tém experimentado forte atuagdo extrafiscal. Por exemplo, o Imposto
de Renda, que possui entre suas principais fungoes a diminuicao das
desigualdades sociais e econdmicas do Brasil; ou o Imposto Territorial
Rural, que vem sendo amplamente utilizado como forma de estimular a
preservacao do meio ambiente, ndo incidindo sobre areas destinadas
a preservacao ambiental, entre diversos outros que também utilizam a
funcao da extrafiscalidade.

Porém, embora o carater extrafiscal esteja inserido de forma mais
dominante em certos tributos (ITR, IPIl, ICMS), todos os tributos ainda
mantém um nivel de funcédo arrecadadora, permitindo que ocorra uma
eficaz atuagéo estatal na sociedade. Jodo Marcelo Rocha (2007, p. 58)
concorda com essa visao, e defende:

A propria incidéncia do tributo tende a controlar o
comportamento das pessoas, de modo que o objetivo

686 Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 678-704, jul./dez. 2011



A extrafiscalidade tributdria como mecanismo de concretizagao do direito fundamental & educacéo

visado seja atingido. A incidéncia do tributo estimula certas
condutas, positivas ou negativas, que favorecem a politica
econdémica (protegdo da industria nacional em face de
mercadorias estrangeiras, controle do consumo, etc.) ou
social (adequado aproveitamento das terras rurais) que se
pretende realizar. E o chamado tributo regulador. Exemplos:
I, IE, IOF, IPI (de finalidade primariamente econémica) e
ITR (de finalidade social).

Assim, a rotulagdo das caracteristicas dos tributos como fiscais
ou extrafiscais, apenas significa a determinagédo de sua caracteristica
predominante, e ndo a limitagao a uma fungao Unica e exclusiva.

A anadlise em epigrafe deixa claro que a fungao extrafiscal coloca
a disposicao do Poder Publico um eficiente instrumento de intervencéao
positiva que podera atuar nas mais diversas atividades da sociedade,
alcangando a tdo almejada justiga social. Principalmente ao levar em
consideracdo a vasta quantidade de tributos existentes no pais. Veja o
quadro destacado por Alexandre Barros Castro (2008, p. 188):

Numero de tributos da atualidade

Brasil ..o 58
JAPAO .. 16
AlEMANNA ..o 14
Estados UNidOoS ........cooviiiiiiiiiiiiiiec e 10
BOIIVIA ..t 6

Felizmente, o fenbmeno da utilizagdo extrafiscal dos tributos
tem se demonstrado cada vez mais presente em nosso ordenamento
juridico, materializando-se como um instrumento de efetivagao
do desenvolvimento econdémico e social. Desse modo, defende-
se que o Direito Tributario encontra, através de uma otimizagdo da
extrafiscalidade, um dos melhores instrumentos para a implementacao
dos valores contemplados pela Constituicao Federal de 1988.
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Nesse diapasdo, entendemos que os preceitos elencados no
decorrer de nossa Lei Maior permitem a atuacao do Estado, por meio da
utilizagao da funcgéao extrafiscal dos tributos, na concretizacdo dos valores
sociais e é entre tais valores que se encontra inserida a educacao.

Um exemplo da hipétese supracitada reside no Imposto de Renda,
tendo em vista que a sua legislagao especifica personifica a sua ampla
funcao extrafiscal, ao permitir que o Contribuinte realize o abatimento de
diversos gastos onde o legislador entende, por um prisma de interesse
social ou econbmico, haver necessidade de incentivo por parte do
Estado.

Por derradeiro, defende-se que a extrafiscalidade deve ser
encarada como um importante instrumento para a manutencao do Estado
Democratico de Direito, cuja finalidade principal ndo é a arrecadagao
para os cofres publicos, e sim a possibilidade de proporcionar beneficios
aqueles que realizam atividades consideradas relevantes pelo Estado,
encontrando-se, atualmente, atrofiadas na sociedade, exemplo do
direito fundamental a educacao.

2.1 A extrafiscalidade na forma de beneficios fiscais

Diversas sao as terminologias aplicadas a utilizacdo “incentivos
fiscais” no Brasil. No entanto, um ponto em que inexiste contradigao é
o das suas concretas realizagdes nos ultimos anos, agindo de forma a
garantir os mais distintos direitos fundamentais em nossa sociedade.

Os incentivos fiscais sdo, em esséncia, fontes de recursos
propiciados pelo governo, para servir de estimulo fiscal a realizagéao
de empreendimentos estratégicos em areas consideradas relevantes,
sejam elas culturais, esportivas, econdmicas ou sociais, tendo, também,
a fungao de auxiliar no processo de distribuicdo de renda equitativa no
pais.

Dessa forma, a correta utilizac&o de tais politicas de fomento tende
a resultar no estimulo positivo de atividades estratégicas que, por se
encontrarem carentes de recursos, tém tido o seu pleno desenvolvimento
inviabilizado.
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Dentro dessa perspectiva, frente a escassez de subsidios, tem-se
tornado notdria a necessidade de desenvolvimento de novas medidas
pelo Poder Publico para que se fomente a atuacdo empresarial em
areas estratégicas, hoje defasadas. Os beneficios fiscais empresariais
sdo uma excelente forma de efetivar essa necessaria parceria entre o
publico e o privado, fortalecendo a atuagdo de empresas em conjunto
com o Estado, na tentativa de corrigir as dificuldades existentes.

Nesse diapasdo, os incentivos fiscais correspondem a uma
pratica cada vez mais presente, auxiliando o Estado na busca pela
concretizagdo de diversos interesses de ordem social e econdmica,
firmando parcerias com empresas privadas que se qualifiquem como
possiveis fomentadoras. Portanto, um sistema que se encontra inserido
no ambito da extrafiscalidade tributaria, deve ser visto como uma
espécie desse amplo género, atuando, primordialmente, por meio da
concessao de vantagens financeiras fornecidas na forma de posterior
deducao tributaria do recurso repassado.

De acordo com os supracitados apontamentos, pode-se
inferir que os incentivos fiscais devem ser recebidos como medida
primordial de politica publica tributaria, oferecendo um novo estimulo
as empresas que busquem realizar comportamentos positivos, e que
demonstrem a conscientizacdo da importancia que praticas e atitudes
de responsabilidade social possuem para a evolugédo de uma sociedade.

3 A necessidade do reconhecimento da responsabilidade
social das empresas como ponto essencial no sucesso
de uma politica de extrafiscalidade tributaria

Com o advento do Século XXI, as empresas passaram a ser
maiores alvos de pressdes, por parte da sociedade, que exige cada vez
mais uma conscientizacao global pela busca da promocao a eficiéncia
de diversas areas que, anteriormente, eram exigidas apenas do governo:
€ 0 caso da cultura, preservagao ambiental, projetos sociais, esportivos,
educacionais, entre outros.
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Acompanhando esse avango na conscientizagdo da sociedade®,
atualmente ja s&o diversas as técnicas utilizadas pelas empresas na
busca de garantir sua sobrevivéncia em um mercado cada vez mais
competitivo. E é nesse contexto que o setor empresarial deve atentar
para as inumeras possibilidades tributarias disponibilizadas pela
legislagao vigente.

Ndo se sabe precisamente, numa perspectiva histérico-
cronolégica’, como se iniciou o processo de responsabilidade social
das empresas (RSE), mas o certo é que o Século XXI foi marcado por
uma revolugéo das organizagdes privadas, que passam a assumir uma
postura ativa face aos anseios que envolvem os atuais problemas sociais
existentes. No Brasil, grandes foram os avangos no desenvolvimento
da consciéncia de responsabilidade social pelas empresas, nos anos
iniciais da década de 90, com a criagdo do Grupo de Instituicdes,
Fundacdes e Empresas (GIFE).

Conforme destaca David Grayson e Adrian Hodges (2002, p. 236),
em pesquisa realizada no Reino Unido, constatou-se que a maioria da
populagéo espera das empresas a adogao de padrdes minimos exigidos
pela legislacao no desenvolvimento de suas atividades: “Cerca de 70%
dos entrevistados disseram que as companhias deveriam garantir
padrdes altos. SO 27% acharam que deveriam cumprir apenas as
exigéncias legais”.

Em seus primérdios, a responsabilidade social das empresas
era encarada pelo mundo empresarial apenas como pratica filantropica
do empresariado. Porém, essa visdao tem sido cada vez mais

5 Aevolugdo da midia, gragas também aos avancos dos meios de comunicacéo, foi a grande
contribuinte desse fendmeno que representou um “boom” de conscientizagcdo social,
ao realizar tarefa fundamental no auxilio da formagdo do senso critico da populagéo,
tornando-a mais capacitada para identificar as aflicdbes da sociedade, e passar a exigir
meios eficientes e justos de sanar os problemas que diuturnamente se apresentam.

7 Alguns autores defendem que a responsabilidade social das empresas nao é uma pratica
tao recente assim, remetendo-a, na verdade, a meados da década de 60, com o inicio das
atuacdes de empresas Americanas e Europeias voltadas a atender certas necessidades
existentes na sociedade.
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abandonada pelo setor privado, que se ateve as diversas possibilidades
mercadoldgicas, bem como as vantagens que a implementagao correta
de certos projetos poderiam resultar, auxiliando no fortalecimento da
marca dessas empresas no mercado. Portanto, a RSE passa a ser
encarada, também, como uma excelente ferramenta de marketing
empresarial. Inclusive, nos dias de hoje, ja € muito comum empresas
divulgarem, nos meios de comunicagdo, sua participacdo ou apoio a
projetos de cunho social, ambiental, cultural, etct.

Como exemplos de SER, pode-se destacar a Siemens do Brasil,
que foi uma das primeiras empresas de Sao Paulo a aderir ao “Projeto
Tieté”, que visava realizar o tratamento dos residuos para despoluir
o famoso rio. Também a empresa multinacional British Airways, que
realiza projetos na area de preservagao ambiental, trazendo, inclusive,
em seu site, a seguinte mensagem: “Lembre-se de que sem um meio
ambiente bem cuidado n&o havera turismo amanha”.

Afinal, sabe-se que na necessidade de garantir o seu espago no
mercado globalizado, cada vez mais exigente, as empresas “inteligentes”
devem ser sensiveis aos anseios da sociedade e buscar formas de
adequar seus proéprios interesses mercadolégicos aos interesses da
comunidade onde se encontra inserida. Em estudo realizado sobre a
SER, Nathalie de Paula Carvalho (2009, p. 236) destaca:

A concepgao social que vem se firmando ndo fica mais
limitada a satisfagcdo dos acionistas ou sécios, obtengéo de
lucros, pautados em uma gestéo de politica fechada. Essa
mudanca se traduz na consideragéo de valores sociais, que
ultrapassam o ganho material. Desta forma, uma empresa
socialmente responsavel é aquela que, pela sua criatividade,
atua aolado de projetos sociais, entidades de sociedade civil,
na busca de melhorias da qualidade na vida da sociedade.

8 Essa possibilidade, de vinculagdo da marca a projetos (sociais, culturais, esportivos) é
expressamente permitida e incentivada pelas legislagdes de incentivos fiscais, existindo
apenas uma variabilidade quanto a posterior dedugao do valor utilizado, onde certas leis
permitem uma dedugéo integral, e outras permitem dedugbes unicamente parciais.
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Diante da competitividade da dindmica econdémica e das
pressodes exercidas pela sociedade, as empresas tornaram-
se cada vez mais parceiras e fomentadoras de programas
de responsabilidade social (CARVALHO, 2002, p. 138).

E 6bvia a inexisténcia de uma lista taxativa de acdes que uma
empresa pode realizar para alcancar o que considera socialmente
responsavel, mas um ponto € inquestionavel, uma gestdo empresarial
que vise a uma atuacdo nos moldes do que se pode considerar
socialmente responsavel, deve sempre atentar para a questdo da
inacessibilidade educacional.

Nesse sentido, é relevante destacar que o financiamento e custeio
do direito fundamental a educagao, conforme a Lei n°. 8.069/90 (Estatuto
da Criancga e Adolescente), tem a sua responsabilidade estendida para a
sociedade em geral, nédo se limitando, apenas, ao estado, colocando o
direito a educagao em um claro patamar de eficacia horizontal®:

Art. 4° é dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Porém, deve-se reconhecer que o trabalho Empresa/Estado/
Comunidade nao representa uma tarefa facil de ser concretizada.
Afinal, é de relevante que as empresas estudem as areas, sociais e
geogrdaficas, antes de iniciar qualquer forma de atuacgdo participativa,
pois, caso seja realizado de forma precipitada, podera ser visto como

® Nesse sentido, relevante é a tese de eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
introduzida no Brasil por Daniel Sarmento (2009), em sua obra “Direitos Fundamentais
e Relagdes Privadas”, onde defende a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais,
resultando na sua expansao para além das barreiras das obrigagdes do Estado, para o
ambito das relagbes privadas. Portanto, trata-se do reconhecimento da necessidade de
que houvesse um ‘“reforgo” das instituigdes privadas, com o intuito de possibilitar uma
complementagdo, uma maior garantia de tais direitos.
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uma intervengao negativa, resultando em efeito contrario, acabando por
prejudicar a imagem da empresa na comunidade em que esta inserida.

Dessa forma, uma parceria com as entidades de terceiro setor
que ja atuem naquela comunidade é fundamental para que se obtenha
éxito na realizagdo de seus objetivos, conforme destacado por David
Grayson e Adrian Hodges (2002, p. 138):

Ao considerar um local para investir ou ao verificar o
desempenho presente, a avaliagao de riscos deve incluir a
complexa questdo dos direitos humanos e da diversidade. E
preciso levar em conta os aspectos da cultura do local e as
principais politicas da empresa. [...] deve-se obter o apoio
de ONGs que atuam no local.

Por fim, a evolucdo do setor empresarial, no que diz respeito
a conscientizagdo da importancia que a responsabilidade social
representa, decorre de uma crescente conscientizacdo do consumidor
que, percebendo sua capacidade de influenciar o mercado, passa a
exigir certas atitudes e comportamentos das empresas, no sentido de
que passem a gerar uma concreta melhoria para a sociedade.

Nessa otica, beneficios fiscais empresariais representam um
eficiente instrumento econdmico e tributario, atuando como uma nova
forma de politica publica, influenciando a forma e a intensidade com
que as empresas nacionais exercem o papel da SER. Esse podera ser
melhor alcangado por meio da otimizagdo da fungdo extrafiscal dos
tributos, onde seu maior objetivo ndo é a obtengao de recursos para o
Estado, e sim uma atuagao enérgica do contribuinte em certas areas,
consideradas de maior relevancia e que se encontram em patamares de
caréncia na sociedade.

4 Alguns mecanismos de extrafiscalidade e sua
aplicabilidade em face da efetivagao do direito a educacgao

Considerando que uma politica de incentivos fiscais reflete, em
seu bojo, distintos direitos, entendidos pelo legislador como carecedores
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de maior atencdo, na forma do recebimento de uma suplementacao
orcamentaria que deve ocorrer em conjunto com a iniciativa privada,
serao analisadas, a seguir, as principais espécies de utilizagao extrafiscal
dos tributos destinados a efetivagao do direito fundamental a educacéao.

4.1 Cide-Royalties

Sem maiores contornos, inicia-se o presente capitulo com o
estudo da, ainda pouco conhecida, CIDE-Royalties, também nomeada
de CIDE-Tecnologia. Trata-se de uma Contribuicdo de Intervencéao
no Dominio Econémico, ou seja, de um tributo que personifica o
carater intervencionista do Estado Brasileiro, permitindo que haja uma
intervencdo nas atividades econdmicas e de controle de mercado, por
meio de sua forte natureza de extrafiscalidade, possuindo sua matriz
constitucional cravada no art. 149 da Lei Magna'®.

Para Hugo de Brito Machado (2009, p.416), as CIDEs devem ser
interpretadas como uma espécie do género “Contribuigcbes Sociais”,
possuindo uma finalidade mais profunda do que a simples transposicao
de recursos financeiros do setor privado para o setor publico:

A instituicdo de uma contribuicdo de intervengdo no
dominio econdmico pressupde, assim, a possibilidade
juridica da intervengao, que se define em face nas normas
da Constituicdo, e também a necessidade da intervengéo,
que se define em face das circunstancias econdémicas
excepcionais presentes na ocasiao.

Aintervengao ndo consubstancia atividade normal, ordinaria,
permanente, do Estado. Ela é atividade excepcional, e por
isto mesmo temporéria, tendente a corrigir distorcdes em
setores da atividade econbémica.

0 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categoriais profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, llI
e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo”.
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Veja que posicionamento similar também é defendido por Roque
Antbnio Carrazza (2008, p. 583):

Portanto, por meio de contribuigbes de intervengdo no
dominio econdmico a Unido usa de institutos tributarios
para direcionar os contribuintes a certos comportamentos,
comissivos ou omissivos, Uteis ao interesse coletivo.
O que estamos pretendendo significar € que devem,
necessariamente, ser utilizadas como instrumento de
extrafiscalidade.

No que refere-se a CIDE-Royaltie, sua instituicdo ocorreu por
meio da Lei n°. 10.168/00, objetivando o financiamento do programa
de estimulo a interacdo Universidade-Empresa, propiciando um suporte
financeiro para as atividades de inovacdo, sendo um tributo devido
pelas pessoas juridicas detentoras de licengas de uso ou adquirentes
de conhecimentos econdmicos. Sua incidéncia, conforme disposto no
art. 10, do Decreto n°. 4.195/2002, sera sobre os valores pagos, a cada
més, a domiciliados no exterior, a titulo de royailties.

Desse modo, a CIDE-Royaltie corresponde a um tributo com o
fito de incentivar o desenvolvimento tecnolégico nacional, por meio do
fomento as universidades e a pesquisa, com o recolhimento de recursos
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico — FNDCT™", correspondendo a uma das fontes de recursos
mais estaveis para o repasse de verbas a ciéncia e a pesquisa.

4.2 Lei 9.250/95

Outro tributo que tem utilizado amplamente sua funcao extrafiscal
para a efetivacao do direito a educacao corresponde ao imposto sobre
a renda. Sabe-se que o aprimoramento historico'? dessa espécie de

" Fundo criado pelo Decreto-Lei n°. 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°.
8.172, de 18 de janeiro de 1991.

2 Trata-se de um imposto inicialmente introduzido pela Inglaterra no ano de 1788 com o
intuito de levantar recursos que possibilitassem permitir que o Estado arcasse com os altos
custos originados das guerras travadas com Napoledo Bonaparte.
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tributo tem permitido ao Estado atingir objetivos acima da simples
angariagdo de recursos para os cofres publicos, utilizando-se tanto
da extrafiscalidade quanto da capacidade contributiva para se tornar
uma das mais justas espécies de tributos do pais, atuando como um
catalisador para o desenvolvimento e a garantia do bem estar social do
Estado.

Nesse passo, reconhecendo todo o potencial de concretizacéo
dos direitos sociais, o legislador ordinario decidiu contemplar a educagao
por meio da utilizagdo da extrafiscalidade do IR. Esse incentivo veio
na forma do art. 8°, I, “b”, da Lei n°. 9.250/95, permitindo que fossem
deduzidas as despesas do contribuinte relativas a educagao, desde que
se encontrassem englobadas pelo montante de R$ 2.830,84%.

Dessa forma, evidencia-se a utilizagdo do IR como um instrumento
tributario destinado a proporcionar, também, o fomento da atividade
educacional, impedindo que esta se tornasse ainda mais onerosa ao
cidadao com a incidéncia de tributo sobre tais valores.

No entanto, apesar do aparente reconhecimento do direito a
educacdo como um bem maior do pais, que necessita ser incentivado,
uma critica deve serrealizada a Lein®. 9.250: o fato de ela ter estabelecido
um “teto limite”, correspondendo a valores que poderado ser deduzidos
pelo contribuinte a titulo de educacéo.

Parece-nos que, se o objetivo almejado é a real e efetiva garantia
do direito a educagéo, ndo deveria existir qualquer limite de valor na
deducdo dos recursos que estdo sendo destinados a educacgao, sob
pena de se configurar uma mitigagdo das diretrizes principioldgicas que
acobertam tal direito fundamental.

Infelizmente, apesarda possibilidade dainversaodesse quadropelo
judiciario, esse nao vem sendo seu entendimento quando da analise do
montante maximo de dedug¢ao, tomando decisdes que, aparentemente,

3 Valor maximo que podera ser deduzido pelo contribuinte para o ano-calendario de 2010,
conforme estabelecido na Lei n°. 11.482/2007.
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desconhecem a atual realidade do pais, visto que entendem como uma
“escolha” do cidad&o a despesa com ensino privado, tendo em vista sua
disponibilizacéo pelo sistema publico, conforme se destaca:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO
DE RENDA. DEDUCAO. DESPESAS COM EDUCACAO.
LIMITE. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A garantia do direito
a educagédo esta assegurada pela gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, conforme estabelece
a Constituicdo Federal em seu art. 206, IV. 2. A possibilidade
de dedugao no imposto de renda das despesas realizadas
com educagédo ndo € uma forma absoluta de garantir o
acesso a educacdo, embora para ele contribua, mas um
verdadeiro beneficio fiscal conferido aqueles que deixam
de utilizar o sistema publico de ensino para busca-lo
em instituicdes particulares. 3. Constitucionalidade do
limite de deducdo no imposto de renda previsto no art.
8° 1l, b, da Lei 9.250/95. 4. Precedentes deste Tribunal:
AMS 1998.01.00.035135-7/PA, Rel. Juiz Federal Moacir
Ferreira Ramos, Segunda Turma Suplementar, DJ p.69 de
29/01/2004; AC 1999.01.00.023143-5/MG, Rel. Juiz Ledo
Aparecido Alves, Segunda Turma Suplementar, DJ p. 365
de 14/11/2002. 5. Apelagado e remessa oficial a que se da
provimento (AC 2000.01.00.046321-4/DF, Rel. Juiz Federal
Mark Yshida Brandao, Oitava Turma, e-DJF1 p. 1154 de
26/09/2008).

Por derradeiro, é pertinente frisar que ainda resta esperanga
quanto a uma modificacdo desse posicionamento, tendo em vista a
atual movimentacgao legislativa rumo a tentativa de abolicao da limitagao
de valores dedutiveis pertinentes aos gastos com a educagéo, na forma
do Projeto de Lei n°. 7475/10, do Deputado José Chaves (PTB-PE),
objetivando permitir ao contribuinte deducgéo integral das despesas
realizadas com a educacao’™.

4 PL 7475/10. Art. 1° Ficam suprimidas, no art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, com a nova redagéo dada pela Lei n° 11.482, de 2007, as seguintes expressodes: | —
“até o limite individual de” da alinea b do inciso II; Il — “observado, no caso de despesas de
educacgéo, o limite previsto na alinea b do inciso Il deste artigo”, do §3°.
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4.3 Lein®. 11.487/2007

Outro instrumento que também tem sido utilizado para a
concretizagdo de seus objetivos surgiu com a implantagdo da Lei n°.
11.487/2007, que trouxe complementagdes para a Lei n°. 11.196/2005
(Lei do Bem), na tentativa de obter maiores éxitos na aproximacgéo das
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) das grandes empresas
do pais, por meio de abatimentos no Imposto de Renda para aquelas
empresas que realizarem investimentos na area de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) do pais.

Dessa forma, a Lei n°. 11.487/2007 introduz um novo mecanismo
de incentivo fiscal, distinto daqueles existentes nas demais leis de
fomento, apresentando um modelo sustentavel ao inovar na diviséo dos
recursos, entre Governo e Empresa, utilizados para o financiamento dos
projetos de pesquisas propostos pelas ICTs.

Pelo fato de o mecanismo introduzido pela Lei n°. 11.487/2007 ja
ter sido objeto de estudo prévio de nossa autoria'®, tragaremos apenas
alguns pontos relevantes do instrumento de beneficio fiscal introduzido
por essa legislagao.

O intuito almejado pelo legislador, quando da instituicdo da Lei
n°. 11.487/2007, foi desenvolver um novo instrumento de promogao da
pesquisa e desenvolvimento no pais, visando ao progresso da ciéncia
nacional, propiciando um método de beneficio fiscal para o trabalho em
parceria de ICTs com grandes empresas contribuintes do IR.

Ao contrario das demais leis de incentivo fiscal que se utilizam
da posterior deducédo do IR das empresas fomentadoras, a Lei n°.
11.487/2006 introduziu parametros uUnicos, por muitos considerados

5 Reflexdes sobre a Nova Lei de Incentivo a Pesquisa — Trabalho publicado nos Anais do
XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF, nos dias 20, 21 e 22 de
novembro de 2008.

6 Lei n° 8.313/1991, destinada a garantia do incentivo a cultura, popularmente conhecida
como “Lei Rouanet”. Lei n°. 11.438/2006 - permite o fomento ao esporte.
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como um modelo ideal de legislacdo de beneficio fiscal, tendo em vista
configurar um sistema que néo ocorre simplesmente pela transferéncia
de recursos publicos por intermédio de empresas privadas, e sim
através de um 6nus dividido entre capital publico e privado, cabendo a
empresa fomentadora arcar com parte dos valores repassados para o
financiamento de projetos de inovagéo cientifica.

Em contrapartida, as empresas fomentadoras terdo direito a uma
parcela da patente das pesquisas por elas incentivadas, que variara
proporcionalmente de acordo com a quantidade de recursos privados
investidos por ela inicialmente.

Infelizmente, esse novo mecanismo de incentivo fiscal ndo obteve
sucesso desde sua introdugdo em nosso ordenamento, muito por culpa
do préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que pecou pela sua inércia
em nao realizar a devida publicidade desse novo sistema de fomento,
falhando em mostrar para as grandes empresas a excelente oportunidade
de uma eficaz utilizagdo desse mecanismo, seja pelo possivel interesse
direto na comercializagdo da criagdo a ser desenvolvida, seja pelas
vantagens do marketing associativo que ocorreria, parcialmente, com
financiamento publico.

4.4 Anteprojeto da “Lei Rouanet” da Educaggo

Por derradeiro, analisa-se, agora, o anteprojeto de lei elaborado
pela OAB-SP e repassado para analise do Ministério da Educacao,
objetivando o desenvolvimento de uma nova forma de se incentivar a
educacgdo, seguindo os moldes similares da popular Lei de Incentivo
a Cultura, o que lhe rendeu o nome popular de “Lei Rouanet da
Educacao™®.

7 O restante da patente sera dividida entre o préprio Estado, bem como entre os
pesquisadores.

8 Aterminologia “Lei Rouanet” corresponde a uma homenagem a Sérgio Paulo Rouanet, que
exerceu o cargo de Secretario de Cultura durante a gestao presidencial de Fernando Collor
de Mello, tendo sido o responsavel pela criacdo da lei federal de incentivo fiscal a cultura.
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Tal minuta de lei aparenta reconhecer o relevante papel que o
Estado deve desempenhar para que se possa alcancar a concretizagao
do direito a educagao, bem como demonstra consciéncia do excelente
instrumento que o Estado possui nas maos para garantir esse direito,
qual seja, os tributos e sua fungao extrafiscal.

Nesse sentido, o citado anteprojeto de lei objetiva instituir o
“Programa Nacional de Incentivo a Educagdo e Apoio a Prestagao
da Educagao Infantil, do Ensino Fundamental, Médio e Superior —
PRONIC”. Trata-se de uma minuta que segue parametros similares
ao modelo ja existente de incentivos fiscais na forma de dedugdo do
IR, amplamente utilizado pela cultura e pelo esporte (onde ja tivemos
oportunidade de nos aprofundar no estudo de ambas anteriormente'?)
permitindo que pessoas fisicas e juridicas invistam recursos destinados
ao financiamento da educagéo e, posteriormente, deduzir o equivalente
investido de seu IR, desde que seja obedecido o montante limite
estabelecido por cada legislagéo.

Ao analisar o presente anteprojeto de lei, a primeira e mais
relevante indagacao que se apresenta corresponde ao fato de que tais
valores de deducgao fiscal destinados a educagdo seriam cumulativas
com as demais leis de fomento ja existente, ou iriam “ocupar” os mesmos
patamares da cultura ou esporte, concorrendo diretamente com essas
areas pelo repasse de recursos, o que deixaria a decisao final nas maos
dos contribuintes no pertinente a qual area deveria ser por ele financiada,
ou seja, qual direito constitucional seria fomentado pelos seus recursos.

Felizmente, o anteprojeto atentou para as implicagdes negativas
que poderiam ocorrer caso a educagao fosse colocado em um patamar

®  Revista Brasileira de Direito Desportivo, n° 14, jul./dez. 2008, IOB. “Uma analise critica
sobre a nova Lei de Incentivo ao Esporte, tragando um paralelo com a conhecida lei de
incentivo a cultura”. Revista de Politicas Publicas: protegéo social no Brasil e na America
Latina, v. 13, n.1, jan./jun. 2009. “Reformulacédo da Lei 8.313/91: queda ou ressurreicao da
mais importante politica publica cultural brasileira?”
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de concorréncia direta com a cultura ou esporte, “lutando” por parte dos
recursos que antes eram destinadas apenas para essas areas. Assim,
a minuta introduziu a possibilidade de deducdo do IR, no montante de
até 6% (seis por cento) do tributo do contribuinte que fosse destinado ao
PRONIE, atuando de forma cumulativa, ndo exclusiva, com as demais
areas de fomento fiscal ja existentes em nosso Ordenamento.

Caso essa proposta logre éxito e obtenha sua aprovagédo em
moldes similares ao que foi inicialmente proposto, entendemos que ela
podera significar um verdadeiro divisor de aguas para a educagdo em
Nosso pais.

Para que se possa ter uma ideia superficial dos beneficios que
uma lei de beneficio fiscal pode gerar para uma area social, basta
atentar que, durante os 18 primeiros anos de vigéncia da Lei n°. 8.313/91
(“Lei Rouanet”), foram injetados na cultura, unicamente por meio do
mecanismo de deducdo fiscal, o equivalente a R$ 8 bilhées de reais
(BRASIL. Ministério da Cultura, 2009). Ou seja, a cultura em nosso pais
deve, historicamente, se dividir em dois periodos distintos, “antes da Lei
Rouanet” e “depois da Lei Rouanet”.

Desse modo, deve-se enaltecer a atitude da OAB-SP ao elaborar
o anteprojeto de lei que almeja a criagdo do PRONIE que, apesar do
modelo simplista da proposta apresentada (formada por apenas 12
artigos), ja deve ser vista por um prisma de esperanga na caminhada
rumo ao avango por ela conseguido, qual seja, o inicio do dialogo que
podera resultar em um mecanismo que ja demonstrou sua capacidade e
sucesso ao atender a muitas das necessidades nacionais.

Para a educacado, esse novo modelo, certamente, introduzira
uma forma democratica de gestao de recursos destinados a educacgao,
ao permitir uma participacdo equitativa nas decisdes, do Estado e
dos setores da iniciativa privada, proporcionando que se alcancem os
requisitos necessarios para a efetivagdo do atendimento desse direito
fundamental que, atualmente, se encontra em patamares de negligéncia.
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Consideragoes finais

As ideias langadas no decorrer desse estudo nos levam a uma
necessaria reflexdo critica sobre os instrumentos atualmente utilizados
para garantir o direito essencial a educagéo, bem como se a utilizagao
extrafiscal dos tributos ndo seria um novo mecanismo que permitiria
alcancar uma transformacao social decorrente do eficaz alcance da
garantia do direito a educagao.

No entanto, para que isso possa ocorrer, primeiro se deve
reconhecer que a eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais se
encontra diretamente ligada aos recursos publicos disponibilizados pelo
Estado para propiciar a real concretizagdo do conteudo englobado por
esses direitos previstos na Carta Politica.

Reconhecemos, de outra ponta, que, para essas profundas
mudangas acontecerem, & fundamental a evolugdo do direito a
educacao, que para serem alcangadas, torna-se necessaria mais do que
a simples vontade politica seguida da instituicdo de novos dispositivos
normativos. Apresenta-se como necessaria, acima de tudo, uma forte
atuacao do principio, ou melhor, do sentimento de solidariedade das
Pessoas Juridicas detentoras do capital.

De qualquer sorte, ndo se pode mais questionar a fungdo do
Estado, em especial do Poder Legislativo, em desenvolver meios
passiveis de concretizacdo do direito fundamental a educacdo. Nesse
passo, acreditamos que uma otimizagdo da fungdo extrafiscal dos
tributos representa um dos instrumentos mais eficazes para o Estado
concretizar suas obrigagdes, utilizando um trabalho de parceria com as
empresas privadas e o terceiro setor.

E preciso encarar a realidade de que a educagdo representa
um dos mais relevantes pilares para a evolugédo de uma sociedade e
a sua promocéo e eficaz implantagdo deve ser vista como prioridade,
estando, seu sucesso, diretamente atrelado a vontade dos Poderes
Publico e Privado, que nao podem ser omissos ao encarar as infinitas
possibilidades que o pleno desenvolvimento da fungao extrafiscal dos
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tributos podem resultar, quando destinados a concretizagdo do direito
fundamental a educacéo.
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