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Resumo

O papel do Poder Legislativo e sua missao institucional de fiscalizar a si e os
demais poderes resultam da doutrina da separagdo dos poderes que, iniciada
com John Locke (1978), estabeleceu-se como marco orientador da formagéo
do Estado moderno com Montesquieu (1979). O presente artigo resgata a
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aplicagdo dos ideais orientadores da democracia liberal e sua aplicagdo em
varios paises, com o papel decisivo do Parlamento como instrumento de
consolidagdo do fim do Absolutismo. Ressalta os elementos fundamentais
dos sistemas de controle aplicados nos paises ocidentais, notadamente as
comissdes parlamentares de inquérito. E, a partir da doutrina da separagéo
dos Poderes e do principio dos checks and balances, pretende-se examinar
o instituto da Comissao Parlamentar de Inquérito, mecanismo constitucional e
legal do Poder Legislativo visando o exercicio da fiscalizagdo dos Poderes de
Estado. Por fim, é tragado um paralelo entre os dispositivos constitucionais e
legais no Brasil ao longo de sua histéria constitucional sobre a normatizagéo
das comissdes parlamentares de inquérito.

Palavras-chave: Historico. Separacdo de poderes de Estado. Comisséao
parlamentar de inquérito.

Resumen

478

El papel del Poder Legislativo y su mision institucional de fiscalizar a si mismo
y a los demas poderes es resultado de la doctrina de separacion de poderes
que, iniciada por John Locke, se constituyéd como marco orientador de la
formacioén del Estado moderno con Montesquieu. El presente articulo rescata la
aplicacion de los ideales orientadores de la democracia liberal y su aplicacion
en varios paises, con el papel decisivo del Parlamento como instrumento de
consolidacion del fin del Absolutismo. Resalta los elementos fundamentales
de los sistemas de control aplicados en los paises del occidente, sobre todo
las comisiones parlamentarias de interpelacion. Y a partir de la doctrina de
separacion de Poderes y del principio de checks and balances se pretende
examinar el instituto de la Comisiéon Parlamentaria de Interpelacién, dispositivo
constitucional y legal del Poder Legislativo con vistas al ejercicio de fiscalia
de los Poderes del Estado. Por fin se traza un paralelo entre los dispositivos
constitucionales y legales en Brasil a lo largo de su historia constitucional sobre
la normativizacion de las comisiones parlamentarias de interpelacion.

Palabras llave: Historico. Separacion de poderes del Estado. Comision
parlamentaria de interpelacion.
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Introducgao

A independéncia e a harmonia entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, preconizados pelo artigo 2° da Constituicdo da
Republica brasileira, configuram pressupostos do Estado Democratico
de Direito.

Ao Poder Legislativo cabe exercer precipuamente a fungao
legislativa e de fiscalizagdo, com a edi¢cdo de lei, no sentido formal
e material, bem como com as caracteristicas de obrigatoriedade,
generalidade, abstragao e inovagao. A funcao jurisdicional é exercida
pelo Poder Judiciario e consiste dizer o Direito de forma definitiva,’
mediante regular provocagéao de parte interessada, visando indiretamente
alcancar a paz social e direta e imediatamente solucionar o litigio entre as
partes. A funcdo administrativa € desempenhada pelo Poder Executivo
que, agindo de oficio ou por provocagéao, interpreta a lei sem carater
definitivo, buscando alcancar diretamente a paz social.

No entanto, a formulacédo e o desenvolvimento da tese dos “freios
e contrapesos” permitem que cada Poder de Estado atue ndo s6 nas
suas funcoes tipicas, como também nas funcdes atipicas.

Pois bem, a partir da doutrina da separacdo dos Poderes e do
principio dos “freios e contrapesos”, pretende-se examinar o instituto
da CPI, mecanismo constitucional do Poder Legislativo no sentido da
fiscalizacao dos Poderes de Estado.

Ensina-nos Bernardo Brasil Campinho (2000, p.1) que controle
politico dos atos praticados pelo governo € uma das principais
contribuicbes dos Legislativos ao processo politico. Os poderes de
investigar, controlar e fiscalizar sdo inerentes as praticas do Poder
Legislativo, bem como a elaboragao das leis.

A Comisséao Parlamentar de Inquérito (CPI) € um dos instrumentos
de que dispbe o Congresso Nacional para realizar as apuragdes que seus

' Coisa julgada no sentido formal e material.
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membros assim o decidam. E a forma que, cada vez mais, o Parlamento
tem utilizado para exercer a fiscalizacéo e controle dos demais poderes
e do proprio Poder Legislativo.

1 O principio da separagao de poderes de Estado

O principio da separagao de poderes do Estado tem sido um dos
principios fundamentais da democracia moderna.

Estdo consagradas no livro escrito por Montesquieu e publicado
em 1748, O espirito das leis, a divisao e a distribuicdo classicas dos
poderes estatais. E em seu livro que o autor considera a exigéncia de
se tripartir os poderes estatais em 6rgaos diferenciados. Montesquieu
explicita a necessidade da separacéo de poderes no Capitulo V do Livro
Décimo Primeiro de sua obra, vindo a fazer a distingdo entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. De acordo com Montesquieu (1979,
p. 148),

Ha, em cada Estado, trés espécies de poderes: o poder
legislativo, o poder executivo das coisas que dependem
do direito das gentes, e o executivo das que dependem do
direito civil.

Pelo primeiro, o principe ou magistrado faz leis por certo
tempo ou para sempre e corrige ou ab-roga as que estao
feitas. Pelo segundo, faz a paz ou a guerra, envia ou recebe
embaixadas, estabelece a segurancga, previne as invasoes.
Pelo terceiro, pune os crimes ou julga as querelas dos
individuos. Chamaremos este ultimo o poder de julgar e, o
outro, simplesmente o poder executivo do Estado.

Dessa forma, estava elaborada a ideia da separagédo de poderes
preconizada por Montesquieu através de seu principio?, que se tornou

2 Asobservagoes elaboradas por Montesquieu, a partir da separagao dos Poderes de Estado,
também podem ser encontradas em John Locke (1979) e, na origem, em Aristoteles (1979).
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alicerce dos Estados Democraticos de Direito, garantia das liberdades
e direitos dos cidaddos e consagrado, praticamente, em todas as
constituicdes modernas.

Segundo Manoel Messias Peixinho e Ricardo Guanabara (2005,
p. 25), Montesquieu, ao expressar a necessidade de os poderes
exercerem seu papel em separado, diferentemente de Locke, ja previa
uma atuacdo centrada na coordenacao dos poderes, o que apontava
para uma contraposi¢ao entre eles, reforcando a necessidade de
equilibrio. Para o pensador francés que elaborou seu pensamento,
apontando para a liberdade dos cidadaos frente ao Estado, o objetivo da
equanime separagao dos poderes seria diminuir os efeitos da atuagao
do poder sobre o cidadao.

Aprofundando os estudos do fildsofo francés sobre a matéria,
Ovidio Sandoval (2001, p. 21) assinala que o fundamento da prépria
democracia estaria presente na separagao dos poderes, pois a faculdade
de fazer as leis, executa-las e fazé-las cumprir, atenta contra a liberdade
e aponta para a opressao.

Aponta, ainda, Sandoval (2001, p. 3-8) que, nao obstante o
Ocidente identificar em Cromwell, no seu Instrument Of Government,
datado de 1653, a primeira tendéncia de promover um tratamento em
apartado dos poderes, coube a John Locke, com a publicagdo em 1689
do Tratado do Governo Civil, a primeira incursdo doutrinaria sobre a
separacdo dos poderes. No entanto, John Locke, ao delinear este
estado natural, detectou a falta de um poder que “[...] apdie e sustente a
sentenca justa, Ihe dando a devida execugao” (SANDOVAL, 2001, p. 3).

Sado lancados os fundamentos da criacdo de um poder
representativo do povo, por ele constituido e, nesse sentido, com uma
missdo delegada para que “[...] cumpram a lei natural e da razdo, a bem
da comunidade” (SANDOVAL, 2001, p. 25).

A doutrina de Locke aponta, entéo, a divisdo do poder politico em
Legislativo, Executivo e ainda outro, cujas atribuigdes sao voltadas para
0s negocios estrangeiros, o Poder Federativo.
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Outros pensadores, que se debrugaram sobre a conformagao do
Estado e as ideias de que governos devem se dividir no exercicio de
fungdes distintas influenciaram processos de constituicdo de Estados
nacionais, processos revolucionarios de fim do absolutismo e processos
de independéncia de colbnias. Entretanto, ha um reconhecimento
histérico de que a doutrina da separacéo dos poderes esta intimamente
referenciada nos legados filosoficos do francés Montesquieu.

Montesquieu, em aparente afastamento da abstracao,
concentrando-se em questdes concretas da vida, valoriza a liberdade
e considera a separacdo dos poderes como condicdo para que ela
exista. Distingue a liberdade civil da liberdade politica e considera que
essa Ultima so se impde com a limitagdo dos poderes dos governantes.
O antidoto contra as tiranias politicas encontra-se na separacao dos
poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario. A doutrina defende que
deve haver orgaos especificos para o exercicio dos poderes que se
controlarao pelo sistema de “freios e contrapesos”.

A teoria da triparticdo de poderes, ou separagao de fungdes como
alguns autores preferem, foi que langou bases para o desenvolvimento
do principio de checks and balances (“freios e contrapesos”), utilizada
pelos fundadores da Republica norte-americana, em meados do século
XVIII e foi nos Estados Unidos da América que ela adquiriu a sua feicéao
constitucional contemporanea por seus fundadores, James Madison,
Thomas Jefferson, George Washington, Alexander Hamilton e John
Adams, denominados de “os federalistas”.

Os federalistas eram defensores da Constituicdo dos Estados
Unidos da América, na qual o principio da separagao de poderes e o
principio dos “freios e contrapesos” estdo alicergados, a fim de garantir
os direitos individuais e a limitacdo ao uso do poder pelos proprios
poderes estatais.

Coube aos Estados Unidos da América, ao se constituir
como Estado federado, a partir das reflexdes propostas por Locke e
Montesquieu, dar os contornos praticos dessa doutrina que se assentava
como o exercicio harménico e separado dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.
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Peixinho (2005, p. 7), estudando a relagdo entre os poderes € a
possibilidade de haver um certo controle de um sobre o outro, no caso o
Legislativo sobre o Executivo, lembra que Montesquieu ja se expressava
em defesa dessa afirmacao.

Porém, se num Estado Livre o Poder Legislativo ndo deve ter o
direito de sustar o Poder Executivo, tem direito e deve ter a faculdade de
examinar de que maneira as leis que promulgam deve ser executadas.

Os federalistas, em particular Madison, preocupavam-se com
a instituigdo de mecanismos de controle de um poder sobre o outro.
O sistema de checks and balances, na medida em que multiplica e
diversifica as autoridades do governo, evitando a tirania, protege o
cidadao quanto a decisao solitaria, autoritaria e individual.

Sobre o olhar da economia e da politica, o constitucionalismo
resultante das revolugdes liberais do século XVII, em franca oposi¢ao
ao regime absolutista, reservou ao Poder Legislativo um predominio
sobre os demais, minimizando a atuacédo do Executivo em consonancia
com as ideias de que o papel do Estado seria 0 de menos controlar a
economia e muito mais estar a servico da mesma e que sua atuagao se
daria no campo eminentemente politico. Tal interpretacdo que padece
com a eclosao das crises sociais, culminando com a Primeira Grande
Guerra de 1914.

A crescente necessidade de um Estado mais presente, que tenha
mecanismos de forga para impor o equilibrio entre os agentes sociais e
econdmicos e buscar a sociedade “cosmopolita de amor e paz”, acabou
por orientar as cartas constitucionais a dotarem o Executivo de maior
poder.

Kiyoshi Harada (2007, p. 37) afirma que, apds a 22 Guerra, ocorreu
um fendmeno do agigantamento do Estado, que passou a ser cada
vez mais intervencionista, com vistas a reorganizagdo da economia,
principalmente dos paises derrotados.

E ndo poucos sao os riscos de que os Estados nacionais, em que
o Poder Executivo é exercido em superioridade aos outros, resvalem
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em desvios politicos de concentracdo de poder e preservagdo ou
atendimento de interesses de setores especificos. Mas esse poder
deve ser exercido por delegagéo da lei e os demais poderes devem ser
dotados de mecanismos de controle sobre sua atuacgao.

A feicdo dada a Constituicdo norte-americana pelos seus
fundadores influenciou de forma significativa a elaboragdo das
constituicdes brasileiras, a citar como exemplos as Constituicbes de
1891, 1934, 1946 e a atual Constituigdo de 1988, que tém em seu
amago a garantia dos direitos individuais e coletivos, a organizacéo e a
limitacao dos poderes estatais.

O principio da separagcdo de poderes assegura, ainda, a
importancia de um poder exercer o controle em relagao a outro, porém,
evitando qualquer tipo de atividade exorbitante.

S6 é possivel viver em um Estado realmente Democratico de
Direito com a limitagdo do poder pelo poder, a fim de, ao se coibirem
abusos, assegurar-se a liberdade dos individuos.

A Constituicdo de 1988, ao se referir aos poderes, diz serem
independentes e harmoénicos entre si, porém, ndo ha que se falar
em separacao absoluta deles, e sim pressupor que a independéncia
e a harmonia os levam a uma cooperagao e colaboracao reciprocas,
tendo em vista a atuagcdo em prol do bem comum e que podem existir
interferéncias de um poder no outro.

2 O sistema de controle entre os poderes

Com o objetivo de ndo sucumbir o Estado a opressdo de um
poder, os Estados constitucionais vém organizando variadas formas de
controle de um Poder sobre o outro. No Brasil, a prerrogativa de editar
as leis, que daria primazia ao Poder Legislativo, € mitigada pelo poder
de veto do Executivo ou da declaragdo de inconstitucionalidade por
parte do Poder Judiciario. Ha, na Constituigdo organizada, defendida
e respeitada enquanto instrumento de estruturacdo dos Estados,
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mecanismos de controle ou de “freios e contrapesos”, que buscam
garantir a estabilizagdo quanto a atuacao de cada Poder.

A doutrina atual discute se ha mesmo uma separacao de poderes
ou, no maximo de fungdes, tendo em vista que fungdes executivas,
legislativas e mesmo judiciarias sdo exercidas ora por um, ora por outro
Poder.

Peixinho (2005, p. 18), citando Karl Loewestein (1976, p. 232),
identifica dois tipos de forma de controle no sentido horizontal: uma, que
funciona internamente ao 6rgao estatal e pode ser chamada de controle
intra-6rgao. Outra, que se opera a partir de outro 6rgéo e se denomina
controle inter-6rgéaos. Esse ultimo tipo traduz-se pela equiparagao entre
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Os poderes, por diferentes formas, utilizam prerrogativas
constitucionais para exercer seu controle sobre os demais®. Como
exemplo, o Poder Legislativo, por intermédio do Senado Federal, exerce
fungdo judicante e de controle sobre os demais, ao julgar o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente e os Ministros do Supremo Tribunal
Federal indiciados por crime de responsabilidade.

Ja o Executivo, por exemplo, tem o poder de veto sobre as
proposigbes aprovadas no Legislativo. Pode, com o veto total ou
parcial, exercer o controle de constitucionalidade e impedir a edi¢cao
de instrumentos normativos que atendam exclusivamente a interesses
coorporativos.

O Poder Judiciario tem o condao de ser o guardido da Constituigao
e, nas palavras de Peixinho (2005, p. 14), “[...] todo e qualquer
comportamento dos poderes publicos que se faga gravoso a direito de
outrem pode ser fulminado pelo Poder Judiciario”.

3 Observe-se que ha também o chamado controle interno uma vez que a Constituicdo
brasileira determina aos poderes a organizacdo de sistemas de controle interno para
avaliagdo de seus atos (art. 74) e também para apoiar o érgéo auxiliar do Poder Legislativo,
o Tribunal de Contas, a exercer o controle externo.
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3 As comissoées parlamentares de inquérito

E grande a divergéncia na doutrina quanto as origens das atuais
comissdes parlamentares de inquérito. Pelos estudos publicados a
que se teve acesso, percebeu-se que ha indicagédo da participagédo do
Senado, na Roma antiga, no controle da acdo da administragdo e que,
em sua maioria, os pesquisadores apontam a Inglaterra como o Estado
nacional precursor da investigagao pelo Parlamento.

Ainda que haja divergéncias sobre o momento especifico, no
Estado Moderno, o carater de investigacéo pelo Parlamento encontra
certo consenso entre os autores de que seu nascimento se deu na
Inglaterra. Gongalves (2001, p. 18), informa, em acordo com Oliveira
(2005, p. 07), que as comissdes parlamentares de inquérito iniciaram no
século XIV, no reinado de Eduardo Il, momento em que a Alta Corte do
Parlamento inglés ja exercia um papel de investigagéo.

Existem dois momentos possiveis para identificar o inicio da
atuacgao das comissoes. O primeiro, em 1571, esta associado a criagao
de uma comissdo de nove membros para investigar disputas eleitorais.
O segundo aponta os anos de 1688 e 1689 respectivamente, quando o
Parlamento assumiu a supremacia governamental e quando a Camara
dos Comuns nomeou uma select commitees para investigar a atuacao
do Estado inglés na guerra da Irlanda.

3.1 Historico e natureza das CPls no Direito comparado

3.1.1 Inglaterra

Em sendo costumeira a Constituicdo inglesa, ndo ha de se
encontrar texto constitucional delimitador dos contornos das comissdes
parlamentares de inquérito. As Committees of Inquiry, na Inglaterra, eram
institutos caracteristicos do regime de gabinete ou parlamentarista, em
que o Poder Legislativo € quem governa. Certamente, sendo o Poder
Legislativo a representagédo do governo na Gra-Bretanha, a previséo de
criacéo de comissdes de inquérito contida nos atos normativos emitidos
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pelo Parlamento ndo ensejou tanto sua utilizagdo. Em aproximadamente
dois séculos, apenas mais uma, além da ja citada comissao de 1689, foi
instituida em 1855, na Guerra da Criméia.

3.1.2 Franga

Na Franca, a previséo legal quanto as comissdes parlamentares
de inquérito s6 surgiu em 1914, com a edigao de uma lei ordinaria que
disciplinou tal atividade. Entretanto, todos os estudiosos informam que
muito antes ja existiram investigacdes parlamentares. As assembleias
revolucionarias realizaram iniUmeros inquéritos. Pode-se afirmar que
a primeira investigagao realizada é datada de 14 de julho de 1828 e
foi designada pela Camara dos Deputados da Franga para estudar o
Gabinete Vilelle.

A investigagdo parlamentar francesa n&o € regulada pela
Constituicdo do Pais e sim por lei ordinaria. Atualmente a Ordonnance
n°® 58-1100, de 17 de novembro de 1958 e suas alteragbes posteriores, &
o instrumento que normatiza as commissions d’enquéte do Parlamento
Francés.

Paulo Hamilton Siqueira Jr. (2005, p. 31), afirma que na Franga
o instituto ndo é um instrumento das minorias parlamentares, pois sédo
aprovadas na forma de resolucdo, que deve indicar claramente os fatos
originarios da investigagao.

Outra caracteristica importante das CPIs francesas é que elas nao
podem conviver com investigagao judicial, acarretando o encerramento
quando o Poder Judiciario for acionado. Também podem ser negados
a CPIl documentos relativos a defesa nacional, assuntos estrangeiros e
seguranga interna e externa.

3.1.3 Alemanha

A Constituigdo de Weimar, na Alemanha, para alguns autores, foi
a primeira a garantir constitucionalmente o direito do Parlamento para
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instituir comissdes de inquérito*. O art. 34 da Constituicdo, promulgada
em 11 de agosto de 1919, prevé que o “reichstag” tem o direito de instituir
comissdes de inquérito; e tem o dever de fazé-lo a requerimento de
quinta parte de seus membros. Essas comissdes colhem em sessdes
publicas as provas por ela ou pelos promotores do inquérito julgadas
necessarias.

Oliveira Filho (2001, p. 18) observa o carater democratico das
comissbes parlamentares alemas, visto que bastava a concordancia
de apenas um quinto para se instituir e as provas serem colhidas em
sessdes publicas.

ALei Fundamental do Grao Ducado da Saxénia Weimar-Eisenachr
€ citada como o primeiro texto normativo formalizado na Alemanha que
concedeu a Assembleia dos Estados o direito de instaurar comissdes
com o objetivo de obter informacdes.

Nos inquéritos levados a cabo pelo Parlamento aleméo sao
aplicadas, analogicamente, na produgdo de provas, as regras do
Caodigo de Processo Penal, inclusive no tocante as informacgdes fiscais
dos investigados, restando apenas a restricdo quanto a inviolabilidade
do segredo da correspondéncia, das comunicagdes postais e das
telecomunicagdes. Nao ha vedagao constitucional ou legal para que
funcionem investigagdes parlamentares em concomitancia com érgéos
investigativos do Poder Judiciario.

3.1.4 Espanha

Apesar de recente, estdo consignados na Constituicdo espanhola
em 1978, os dispositivos regradores da atuagao das CPls: a) Qualquer
assunto de interesse publico podera ser objeto de investigagcao por parte
do Poder Legislativo; b) As decisées da comiss&do nao vinculam o Poder

4 Para Carajelescov (2007), a maioria dos estudiosos aponta a Constituicdo da Bélgica como
a primeira a dispor a respeito do poder investigativo do Legislativo.
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Judiciario; c) As conclusdes deverdo ser encaminhadas ao Ministério
Publico.

Depreende-se que o seu papel primordial ndo é responsabilizar
ou aplicar sangbes, mantendo-se no limite da investigagao.

As especificidades regulamentares tais como o prazo, quorum
de criagdo e poderes sado estabelecidas pelos regimentos das Casas
Legislativas. O Regimento do Congresso dos Deputados determina que
podem propor investigagéo o governo, a Mesa, os grupos parlamentares
ou a quinta parte dos membros da Casa legislativa. Entretanto, a deciséo
se da com a maioria do plenario do Congresso.

As comissdes espanholas podem ser unicamerais ou conjuntas
e seu poder de convocagao é determinado pela Constituigdo, cuja
disposicao diz que: “2. sera obligatorio comparecer a requerimento de
las Camaras. La ley requlara las sanciones que pueden imponerse por
incumplimiento de esta obligacion.”

3.1.5 ltalia

As Comissioni d’Inchiesta italianas estao previstas na Constituicao
de 1948, podendo ser criadas por cada casa legislativa ou em conjunto.
As suas composi¢des devem refletir a proporcionalidade dos partidos
e coligagdes e seu poder de investigar € o mesmo do Poder Judiciario.
As matérias objeto de investigagdo devem atender ao interesse publico.

As comissbes podem ser criadas por lei ou por ato normativo
interno. Em caso de lei, o prazo para realizagdo da investigagao deve
estar presente no corpo da mesma e, também, poderédo dispor sobre
poderes especiais para as comissoes, desde que néo confrontem com
a Constituicao.

Luiz Carlos Santos Gongalves (2001, p. 24) afirma que as CPls
na ltalia “[...] ndo funcionam como mecanismo de atuagao proprio das
minorias parlamentares, ndo podendo ser instituidas a depender apenas
da proposicéo desta”, visto que o quorum de decisdo quanto a criacido
das comissdes € o mesmo das leis.
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Peixinho (2005, p. 33) cita a doutrina italiana ao identificar que as
comissoes italianas atendem a duas linhas investigativas, cuja atuacao
parece, uma mais com o regime parlamentarista de governo e outra com
o presidencialista.

A primeira linha de investigagdo, denominada inchiesta legislativa,
esta voltada para a obtengao de informagdes com vistas ao desempenho
da competéncia legiferante. Infere-se que tanto o regime de gabinete
quanto o presidencialismo abrigam tal forma investigativa. A outra,
inchiesta politica, caracteriza-se como o instrumento de controle e
supervisao governamental que o Parlamento tem sobre a administragéo.

3.1.6 Portugal

Consta do texto constitucional portugués a possibilidade de
criacdo de comissbes parlamentares de inquérito. A previsdo é a
de que um quinto dos deputados pode requerer e, obrigatoriamente,
sera instituida uma comissao de inquérito. Um deputado pode propor
a criagdo de comissao de investigagdo apenas uma vez por sessao
legislativa. A representatividade partidaria deve ser respeitada quando
da constituicdo das comissdes e elas gozam de poderes de investigacéo
proprios do Poder Judiciario.

As matérias abordadas em investigacdo pelas CPIs devem se
limitar ao “interesse publico relevante para o exercicio das atribui¢gdes
da Assembleia da Republica”, conforme disposto na Lei n® 05/93.

Segundo os ensinamentos de Paulo Hamilton Siqueira Jr. (2007, p.
30), no Direito portugués, as comissdes parlamentares de inquérito tém
duas fungdes claras e precisas: vigiar pelo cumprimento da Constituigao
e das leis e apreciar os atos do governo e da administrac&o, tendo por
objeto qualquer matéria de interesse publico relevante para o exercicio
das atribuicbes da Assembleia da Republica.

Ao se instituir uma comissdo, a matéria a ser tratada deve ser
levada ao conhecimento do Procurador Geral da Republica para que o
mesmo informe sobre a existéncia de algum processo criminal em curso
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e em que fase 0 mesmo se encontra. Se for o caso a comissao podera
decidir sobre o sobrestamento da investigagéo até o transito em julgado
da matéria.

3.1.7 Comunidade Europeia

Consta do art. 193 do Tratado Maastricht que instituiu o Parlamento
europeu que:

No exercicio de suas atribuigcbes, o Parlamento europeu
pode, a pedido de um quarto de seus membros, constituir
uma comissao de inquérito temporaria para analisar, sem
prejuizo das atribuicdes conferidas pelo presente Tratado
a outras instituicdes ou 6rgaos, alegagbes de infragdo ou
de ma administracdo na aplicagéo do direito comunitario,
exceto se os fatos alegados estiverem em instancia numa
jurisdicdo, e enquanto o processo jurisdicional ndo se
encontrar concluido. A comissdo de inquérito temporaria
extingue-se com a apresentagéo do seu relatorio. As formas
de exercicio de inquérito sdo determinadas de comum
acordo pelo Parlamento europeu, pelo conselho e pela
Comissao.

A comunidade europeia, no momento da instituicdo das comissdes
de inquérito, define o seu prazo de mandato, as atribuicdes e a sua
composigdo. A composicéo deve resguardar a representatividade dos
grupos politicos presentes no Parlamento. O objeto deve ser aquele
definido por um quarto dos membros do Parlamento que requereram
a criagdo da comisséao e, tanto o objeto quanto as definicdes tomadas
no momento da instituicdo nao podem ser alteradas ulteriormente. Os
trabalhos sdo publicos, podendo, a requerimento de um quarto dos
membros da comissdo ou de autoridades comunitarias, realizar-se em
segredo.

Os direitos dos depoentes sdo os mesmos de que ele dispbe frente
a jurisdigdo de seu pais, sendo obrigagdo dos membros da comissao
informar qualquer pessoa desses direitos antes das declaragdes a
serem prestadas.
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As comissdes podem apresentar projetos de recomendacgdo
destinados as instituicdes ou 6rgédos das comunidades Europeias ou
Estados-Membros.

3.1.8 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos, ha uma abundéancia de comissdes de
inquérito e nenhuma mencgao na Constituicdo do pais quanto a processos
investigativos pelo Poder Legislativo. E pratica comum no Legislativo
norte-americano desde a época de coldnia inglesa.

As comissdes de investigacao integram as comissdes permanentes
do Parlamento norte-americano. Formam uma subespécie das
comissdes especiais (select committees). Suas atribuicdes sdo quase
judiciais e tém o poder de inquirir € punir testemunhas e peritos quando,
convocados, portarem-se recalcitrantes. Tal liberdade das comissodes é
mitigada com a limitagdo de que a investigagao se resume aos fatos de
competéncia do Congresso e que a testemunha tem direito ao siléncio.

Comissdes de investigacdo na América do Norte sempre
atenderam ao costume e a tradicdo da atividade parlamentar e menos
por regulagao constitucional.

Peixinho (2005, p. 31) informa-nos que, na revolugao norte-
americana em 1776, apenas uma das onze constituicdes promulgadas,
a do Estado de Maryland, previa a prerrogativa da house of delegates
de realizar investigagdes. No século XX, os estados de Filadélfia,
Kentucky, Lousiania, Maryland, Massachusets, New Hampshire, Ohio,
Oklahoma e South Carolina, foram os nove que consignaram em sua
carta constitucional o poder investigativo do Parlamento.

A profusdo de comissbes de inquérito nos EUA atingiu seu
auge no periodo do “macartismo”. O anticomunismo, que grassou nas
instituigdes publicas, adentrou a intimidade de particulares, impds-se
como o condimento ideolégico da Guerra Fria, caracterizou-se como
uma intolerancia sé controlada por decisbées da Suprema Corte que
estabeleceu uma série de limites ao carater inquisitorio das investigacdes
que ocorriam.

492 Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 477-508, jul./dez. 2011



A comissao parlamentar de inquérito no ordenamento juridico: origem, historico, atribuicoes e limites

As comissdes de inquérito vém sendo, desde entéo, aprimoradas
com a participacdo do Poder Legislativo e pelos tribunais. O Congresso
norte-americano tem uma composicdo distinta nas duas casas.
Enquanto numa, a Camara dos Deputados (House of Representatives),
ha alternancia constante, com a composi¢cao de um corpo legislativo a
cada eleigdo, e essa nova assembleia elabora um novo regimento da
Casa legislativa, a outra, o Senado Federal, tem como caracteristica
basica, o tempo de permanéncia no cargo de Senador e, portanto, a
continuidade de seus regramentos internos. O Regimento Interno do
Senado € que orienta a atuagcéo das comissdes de inquérito.

Nao se admite, por forga de decisdo da Suprema Corte,
investigagao de questdes privadas e, também, ndo pode invadir a seara
dos tribunais.

O Poder Judiciario, em sua mais alta representagcao, por suas
decisbes em casos concretos, vem pautando a atuagdo das comissoes
de inquérito. No dizer de Paulo Hamilton Siqueira Jr. (2007, p. 25) “[...]
€ evidente, na esteira das decisbes da Suprema Corte, que tanto os
“limites” quanto os “direitos” estdo pautados em dois pressupostos:
competéncia dos poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e
garantias individuais”.

3.1.9 América Latina

Em paises como a Argentina, Brasil e Uruguai, as comissdes
de inquérito comegaram a surgir no século XIX. O caso brasileiro sera
tratado adiante em topico especifico.

Na Argentina, segundo Erival da Silva Oliveira (2001, p. 20),
as comissdes de inquérito no Parlamento datam de 1872. Ocorrem
inicialmente a partir da Camara e posteriormente o Senado se destaca
na criacao das referidas comissoes.

O Poder Legislativo argentino caracteriza-se, ora por certa
apatia investigadora, ora por intensa criagcdo de CPls. Geralmente as
investigagdes trataram do funcionamento dos 6rgéos publicos.
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Ha casos em determinados periodos historicos na Argentina que
as investigagdes legislativas se revestiram em processos inquisitoriais.
Citando o Professor José Alfredo de Oliveira Baracho (1988, p. 9), Erival
da Silva Oliveira (2001, p. 20) informa que a Comissao Investigadora
do caso Satanowsky, em 1958, chegou a deter pessoas, submeter a
interrogatoérios e decretar incomunicabilidades.

Ndo ¢é essa a autorizacdo constitucional. Ha previsdo na
Constituicdo para criacao de comissdes cujo papel seja de fiscalizagao
e controle nos limites delimitados ao Parlamento.

No Uruguai, as comissdes sempre estiveram presentes no
Legislativo, em que pese sua Constituigdo de 1830 n&o prevé-las. Ja
em 1918, o Legislativo passou a ter o direito de instaurar inquéritos
constitucionalmente e, em 1934, com promulgacao da nova Constituigéo,
as comissdes foram regulamentadas.

4 O direito constitucional brasileiro e as Comissoes
Parlamentares de Inquérito

4.1 Constituicdo de 1824

Ha registro de criagdo de comissdes parlamentares de inquérito
no Brasil, no inicio do século XIX, mesmo que a Constituigdo outorgada
em 1824 se omitisse a respeito delas.

Autorizados pelos seus regimentos datados de 1931, Camara
dos Deputados e Senado poderiam criar as chamadas “comissoes
auxiliares”.

Citando Paulo Brossard (1995), Aguinaldo Costa Pereira (1948, p.
146) e, mais uma vez, José Alfredo de Oliveira Baracho (1988, p. 108),
Erival da Silva Oliveira (2001, p. 23) orienta que o foco das investigagdes
havidas no periodo do Império ndo se dirigiam ao Poder Executivo, e
sim a questdes ligadas ao comércio, industria, agricultura, finangas,
dentre outros. llustra tal orientacdo com o relato acerca da comissao
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parlamentar, criada em 24 de outubro de 1882, cujo objeto foram as
condi¢des do comércio, da nossa industria fabril e da alfandega.

4.2 Constituicdo de 1891

Outra vez o texto constitucional ndo tratou da instalacdo de
comissbes de inquérito pelo Poder Legislativo. Entretanto, a tese
que prevaleceu foi a de que a Constituicdo ndo impediu a criagéo de
comissdes e, no ambito das Casas legislativas, haveria de se regular
seus procedimentos.

Alguns autores, como Erival da Silva Oliveira (2001, p. 24),
entusiasticamente afirmam que as 19 comissbes criadas na Primeira
Republica (1891/1930), conforme informacao do Professor Baracho,
mostram a importancia delas. Outros, como Manoel Messias Peixinho
(2005, p. 41), concluem que esse instrumento mostrou-se fraco
relativamente as altas autoridades politicas da época.

Os temas abordados pelas comissbes, nesse periodo, nao
se diferenciaram muito das investigagdes levadas a cabo no periodo
imperial, limitando-se a seguros de vida, finangas, alfandega e outros.

4.3 Constituicdo de 1934

Aprimeira constituicao a prever a criagao de comissdes de inquérito
fez criar intensa polémica, ao prever exclusividade a Camara dos
Deputados para instalar os processos investigativos. O art. 36 do texto
constitucional previa que a Camara dos Deputados criaria comissdes de
inquérito sobre fatos determinados, sempre que requeressem a terga
parte, pelo menos, dos seus membros, aplicando-se a tais inquéritos, as
normas do processo penal, indicadas no Regimento Interno.

Os estudiosos divergem ao analisar a imposi¢ao constitucional de
destinar a apenas uma casa legislativa o poder de investigagao. Ovidio
Rocha Barros Sandoval (2001, p. 24) relata que houve pesadas criticas
dos estudiosos da época. Todavia, a justificativa doutrinaria encontrada
por Paulino Jacques, firmava-se em que o Senado, a época, “exercia o
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superpoder de coordenar os poderes politicos do estado (art. 88), como
também porque a Camara dos Deputados, por sua prépria constituicao,
refletia melhor a vontade popular ou partidaria”.

Erival da Silva Oliveira (2001, p. 27), estudando os ensinamentos
de Nelson de Souza Sampaio (1964, p. 23), informa que este cita a
desautorizacdo ao Senado como “um cochilo” dos constituintes, visto
que havia previsao de tal direito no art. 92, §1°, VI, “Criar comissdes de
inquérito sobre fatos determinados, observado o paragrafo unico do art.
36", mas discorda do citado autor, ao afirmar que este texto constitucional
se referia a Se¢cdo Permanente do Senado, que funcionava como as
atuais comissdes representativas criadas em periodos de recesso
parlamentar.

E importante ressaltar que a obrigacdo de identificar fatos
determinados se notabilizou nesta e nas demais constituicbes que
concederam a prerrogativa da investigagdo ao Congresso Nacional.
Apesar de curto, o periodo de vigéncia desta constituicao proporcionou
a criagao de algumas comissdes de inquérito, das quais se destacam
aquelas que versaram sobre condi¢des de vida do trabalhador urbano e
rural, condicdes dos servicos industriais do Estado e do conhecimento
de investigacbes secretas realizadas pela Comissdo Nacional de
Repressédo ao Comunismo.

4.4 Constituicao de 1937

No Estado Novo, sob a égide de sua “constituicdo polaca”,
a separagado dos poderes ndo ocorreu. No dizer de Manoel Messias
Peixinho (2005, p. 43), houve uma hipertrofia do Poder Executivo. A
existéncia dos trés poderes foi meramente formal. O Poder Legislativo
foi impedido de funcionar. O presidente da Republica Getulio Vargas
suspendeu os institutos do Mandado de Seguranga e da Agao Popular
e a afronta maior ao Poder Judiciario se deu com a criacdo do Tribunal
de Seguranga Nacional.

A Constituigdo de 10 de novembro de 1937 nao faz qualquer
mencao as comissdes parlamentares de inquérito. Como contraponto
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formal, embora in6cuo face ao nao funcionamento do Congresso,
o seu art. 45 prevé que: “Qualquer das duas Camaras ou alguma
de suas comissdes pode convocar Ministro de Estado para prestar
esclarecimentos sobre matérias sujeitas a sua deliberagao”.

4.5 Constituicao de 1946

O novo quadro mundial do pds-guerra refletia-se em praticamente
todos os paises do ocidente. No Brasil, os ventos democraticos sopravam
mudangas significativas na sociedade e no Parlamento. A Constituicao,
entao, dispds sobre as comissbes parlamentares de inquérito em seu art.
53: “A Camara dos Deputados e o Senado Federal criardo comissoes
de inquérito sobre fato determinado, sempre que o requerer um terco de
seus membros”.

Observa-se a obrigagdo de que haja um fato determinado para
motivar o requerimento de criagdo. Também se exigia a observagao da
representatividade dos partidos politicos na casa legislativa. Durante a
vigéncia da Constituicao foi editada a Lei 1.579 de 18 de margo de 1952,
que regula no plano federal as comissdes parlamentares de inquérito.

4.6 Constituicao de 1967

Nessa Constituigdo, que entrou em vigor em 15 de margo de
1967, foi incluida no dispositivo (art. 39) que tratava das comissdes
parlamentares de inquérito, a expressao “prazo certo”. Dispunha o art.
que: “A Camara dos Deputados e o Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, criardo Comissodes de Inquérito sobre fato determinado
€ por prazo certo, mediante requerimento de um terco de seus membros”.

4.7 Constituicdo de 1969

O texto constitucional imposto pelo recrudescimento da ditadura
militar manteve a obrigacdo de que o prazo de funcionamento fosse
definido a priori. Determinou, ainda, mediante disposi¢ao presente na
alinea b do art. 30, que néo seria permitido a criacdo de novas CPls, caso
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houvesse cinco em funcionamento. Para que tal determinagéo fosse
alterada, o quorum para aprovacao deveria passar de um terco para a
maioria absoluta da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

4.8 Constituicdo de 1988

A atual Constituicado brasileira, resultado da convocacéo em 1985
de uma Assembleia Nacional Constituinte, cujo trabalho dos Deputados
Federais eleitos em 1986 e do Senado Federal, é a que se mostra mais
completa no tratamento das investigagdes levadas a cabo pelo Poder
Legislativo. Assim dispde o art. 58, § 3%

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuigcdes previstas no respectivo regimento ou no ato de
que resultar sua criagéo.

(-]

§ 3° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagédo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a
apuragado de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Deixa de ser tratado como mandamento constitucional o
impedimento de funcionamento de mais de cinco CPIs simultaneamente
e, também, a disposi¢do quanto ao custeio de viagens dos parlamentares
para atender a investigacdo. Tais questdes sado tratadas pelos
Regimentos das casas legislativas.

Com a Constituicdo de 1988, o Poder Legislativo adquiriu maior
poder de controle sobre o Executivo. Além do poder de criagdo de
CPIs, as prerrogativas do Congresso Nacional no tocante a feitura do
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orgamento publico, participagdo na concessdo de canais de radio e
televisdo e sustacao de atos do Executivo sdo exemplos do papel ativo
que a atividade parlamentar passou a ter com o novo marco juridico do
pais.

Desde entao as comissbes parlamentares de inquérito tém tido
um papel decisivo no acompanhamento da administracdo publica nos
trés poderes de Estado.

As Comissodes de Inquérito no Brasil transformaram-se em grande
instrumento de atuagdo parlamentar. Prova da importancia adquirida
pelas comissoes foi a decisao pela Camara dos Deputados de abertura
do processo de impedimento do Presidente da Republica em 1° de junho
de 1992.

5 Ascomissoes parlamentares de inquérito no ordenamento
brasileiro

5.1 CPI como instrumento de controle

Como ja se disse anteriormente, a divisdo de Poderes do
Estado ndo € absoluta. Executivo, Legislativo e Judiciario sdo poderes
independentes e autbnomos, mas devem atuar de forma harménica.
Cada um dos Poderes desempenha tanto fungdes tipicas, quanto
atipicas.

Em relacdo ao Poder Legislativo, verifica-se que, além de
sua fungédo precipua de legislar, cumpre as importantes fungdes
de representagao, fiscalizagdo e controle e, atipicamente, fungdes
administrativa e jurisdicional. A prop6sito, enfatiza Plinio Salgado (2001,

p. 11):

Ao Poder Legislativo, sabe-se, compete criar as leis do
pais. Porém, suas atribuicbes ndo se resumem a tarefa
de elaboracéo legiferante, compreendendo também, téo
importante quanto esta, a fungdo de controlar as acdes
da Administragdo Publica, que, em geral, é contemplada
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na organizagao constitucional dos Estados. Do poder de
controle do Legislativo deriva o poder de investigar, ou,
mais exatamente, este é inerente aquele.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) constitui importante
instrumento colocado a disposigdo do Poder Legislativo para exercer
seu poder de investigagao de fatos determinados, durante um prazo
certo, relacionados ao proprio Poder Legislativo, bem como aos Poderes
Executivo e Judiciario.

5.2 Fato determinado

O art. 58, § 3° da Constituicao da Republica de 1988 dispde que as
Comissdes Parlamentares de Inquérito serdo criadas “para a apuracao
de fato determinado”. Considera-se fato determinado aquele que esta
expressamente indicado no requerimento de instauragdo da CPI, com
delimitagbes precisas sobre o objeto de investigagao. Isso quer dizer
que nao se pode aceitar, por exemplo, a criagdo de CPI para investigar
os contratos celebrados por determinado governo, sendo imprescindivel
a delimitacdo de um ou mais contratos que serdo investigados. Tal
delimitagdo pode ser feita pelo numero do contrato, pelas partes
envolvidas, ou até mesmo, pelo objeto do contrato.

Cumpre esclarecer que uma Unica CPI pode apurar varios fatos,
desde que os mesmos sejam precisos e delimitados na sua qualificagédo e
extensao. A exigéncia constitucional da delimitagdo de fato determinado
tem por objetivo afastar qualquer tentativa do Legislativo de apurar fatos
e acontecimentos indeterminados, imprecisos, evitando-se eventuais
devassas de um Poder sobre o outro. Nesse sentido, salientem-se os
ensinamentos de José Alfredo de Oliveira Baracho (2001, p. 120):

A natureza dos fatos que podem ser objeto das Comissdes
de Inquérito promove varias indagagbes. Entende-se
que sao de ordem publica, politica, econdmica e social.
E acontecimento de relevantes interesses para a vida
constitucional, legal, econébmica e social, devidamente
caracterizado no requerimento de constituicio da
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Comissao a ser criada. O fato objetivo da investigagao
deve ser encarado quanto a sua importancia, oportunidade
e legalidade, ndo apenas do ponto de vista constitucional
como civel, penal e administrativo, de modo que a Camara
e a opinido publica fiqguem mais bem informadas. Esse
fato deve ser realmente determinado, claro e indiscutivel.
A agéo precisa levara a uma conclusdo clara e eficiente.
Tais conclusées ndo podem sugerir redugcado do poder de
investigacdo do Congresso. A investigagdo esta ligada as
matérias que o Congresso tem jurisdigéo: [...].

Tal limitacao legal visa, ainda, combater perseguicdes politicas e
evitar que qualquer denuncia vazia venha a ser objeto de apuragao. A
propdsito do tema, assevera José Nilo de Castro (2003, p. 46):

Com efeito, & obrigatéria a indicagdo de fato determinado
quanto a fixagdo do prazo no ato criador da CPI. Os
objetivos da Comissdo tém que ser determinados. O
inquérito parlamentar, instrumento legitimo de controle
democratico do poder politico, ndo pode ser utilizado
de forma abusiva. A Carta Federal (art. 58, § 3°) e a Lei
1.579 (art. 1°) expressamente exigem para a apuragao fato
determinado, sendo vedado a CPI fazer devassa nos atos e
contas do Administrador Publico Municipal, como se verifica
em muitos casos nas Camaras Municipais.

Segundo Jodo de Oliveira Filho (1954, p. 12), “[...] séo investigaveis
todos os fatos que possam ser objeto de legislagdo, de deliberagéao,
de controle, de fiscalizagdo por parte de quaisquer 6rgaos do Poder
Legislativo federal, estadual ou municipal”. No mesmo sentido é o
entendimento de Alexandre de Moraes (2003, p. 153-154):

Assim, podem ser objeto de investigacao todos os assuntos
que estejam na competéncia legislativa ou fiscalizatéria
do Congresso, ndo existe autoridade geral das CPls para
exposicao dos negocios privados dos individuos, quando
inexistir nexo causal com a gestédo da coisa publica. Nesse
sentido, importante relembrarmos a histérica decisdo da
Corte Suprema norte-americana, sob a presidéncia do
Chief Justice Warren, onde se afirmou a impossibilidade
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de ‘pressupor que todo inquérito parlamentar é justificado
por uma necessidade publica que sobrepassa os direitos
privados atingidos. Fazé-lo seria abdicar daresponsabilidade
imposta ao Judiciario, pela Constituicdo de garantir que
o Congresso nao invada, injustificadamente, o direito a
prépria intimidade individual, nem restrinja as liberdades
de palavra, imprensa, religido ou reunido...” As liberdades
protegidas pela Constituicdo ndo devem ser postas em
perigo na auséncia de clara determinagado, pela Camara
ou Senado, de que o inquérito em questao é justificado por
uma necessidade publica especifica.

5.3 Poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais

A constituicdo brasileira de 1988, em seu art. 58, § 3°,
institucionalizou a fungéo investigatéria do Poder Legislativo, conferindo
as CPI's “poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais”. A
doutrina e a jurisprudéncia divergem sobre a interpretacédo e extensao
dos referidos poderes de investigacdo conferidos as CPI’s. Segundo
Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2001), os poderes investigatorios
conferidos as CPI's sdo ilimitados, nao sendo plausivel igualar os
poderes dos membros da CPI aos de cunho investigatérios dos juizes
e depois estabelecer ressalvas ou restricdes. Em sentido contrario,
assevera Uadi Lammégo Bulos (2001, p. 58):

[...] a Carta Magna da ao juiz o monopdlio da primeira e
ultima palavra no conjunto de situagdes especificas, as
quais ndo poderiam ser examinadas por terceiros, pois seria
um inusitado absurdo, leigos de conhecimentos técnico-
juridicos examinarem matérias afetas aos profissionais do
direito, que cursaram universidade e se prepararam para
desempenhar o munus judicant.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que
os Poderes das CPl's sofrem limitacbes e os membros das referidas
comissdes ndo podem praticar atos que sao tipicamente jurisdicionais,
tais como priséo, salvo em flagrante, busca e apreensao domiciliar (STF,
MS 23.466, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU, 01/06/1999, p. 18).
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5.4 Controle jurisdicional

Os atos praticados pelas CPI's podem sofrer intervencao do Poder
Judiciario no aspecto da legalidade. Até mesmo os atos chamados
interna corporis podem ser alvo do controle judicial quando atingirem
direito subjetivo ou forem praticados em desconformidade com a norma
(CASTRO, 2006, p. 151).

O principio da separacao de poderes néo pode ser interpretado de
forma rigida, a afastar a intervengéo do Poder Judiciario, para a corregao
de atos praticados sem observancia aos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que regulam a matéria, bem como aos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido processo legal.

Nesse sentido, o voto do Ministro Sepulveda Pertence no
julgamento do Mandado de Seguranga 25.647-8 — Distrito Federal,
impetrado por José Dirceu de Oliveira e Silva:

Com todas as vénias, o contraditério e a ampla defesa
assegurados ao mandatario —independentemente de norma
regimental expressa do Cédigo de Etica e Decoro — sdo
bastantes a impor o transplante ao processo parlamentar,
sempre que nele se haja de admitir a prova oral, da regra
que a audiéncia das testemunhas da acusagdo haja de
preceder a inquirigdo daquelas arroladas pela defesa.

Essa precedéncia ndo ¢é regra de mera ordenacao
procedimental, mas imperativo da ‘relacdo dialégica’ —
usando a expressdo do Ministro Celso de Mello — em que
se ha de desenvolver todo e qualquer processo regido pela
garantia da contraditoriedade, que, acentuou S.Exa., ha de
ser ‘efetiva e real, ndo meramente simbdlica ou retorica,
ensejando-se ao que sofre uma acusacao’ — seja qual for a
sua indole, penal, administrativa ou politica — ‘a possibilidade
de contestar, de contrariar e de se opor a qualquer prova que
Ihe seja prejudicial’, o que — enfatizo — envolve a de produzir
contraprova da anteriormente oferecida pela acusagao.

‘E formalidade essencial do processo’ — j& o proclamara
o Tribunal, em acérddo da lavra autorizada do mestre
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Evandro Lins (RHC 43.931, 21.2.67) -, ‘que as testemunhas
arroladas pela acusacgéo sejam ouvidas com anterioridade
as da defesa. Para criticar o que foi arguido pelo 6rgéo da
acusagdo nao é possivel que essa contestacdo seja feita
antes do conhecimento pleno dos elementos trazidos aos
autos pelo Ministério Publico. A inversao das inquirigbes
traz, por si mesma, prejuizo, que se presume de modo
absoluto, a defesa do acusado’ (BRASIL, STF, 2007, on -line).

Conclui-se, portanto, pela possibilidade e legitimidade do
controle do Poder Judiciario sobre os atos das CPI’s, a fim de garantir
a observancia aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal.

Consideragoes finais

Sabe-se que a divisdo das fungdes juridicas do Estado entre os
Poderes néo ocorre de forma absoluta e exclusiva. Em relacdo ao Poder
Legislativo, verifica-se que, além de sua fungdo precipua de legislar,
desempenha as importantes funcdes de representacao, fiscalizacao e
controle e, atipicamente, fungdes administrativa e investigativa.

O presente artigo buscou, a partir da doutrina da separagéo dos
Poderes e do principio dos “freios e contrapesos”, examinar o importante
papel das comissbes parlamentares de inquérito, historicamente
desempenhado no processo de consolidacdo dos estados nacionais e,
por consequéncia, no desenvolvimento da democracia representativa
como forma de orientar e organizar os governos das nagoes.

Constata-se, pelo estudo apresentado, que, com o fim do poder
absoluto e a divisdo da acado estatal em competéncias e atribuicdes
exclusivas e/ou comuns, a trés 6rgaos distintos, o controle e o equilibrio
entre os poderes possibilita garantias de que nao havera imposicao
arbitraria da vontade unica de um governante sobre os representados.

Por outro lado, instrumentos de investigagdo como as comissdes
parlamentares de inquérito possibilitam evitar e impedir vicios como o
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uso privado dos bens publicos, e também fiscalizar o cumprimento das
atribui¢cdes de cada 6rgao de poder.

No Brasil, o Poder Legislativo, recebeu, pela Constituicao
brasileira de 1988, “poderes de investigagdo proprios de autoridades
judiciais”, para investigar fatos determinados, respeitando-se limites
constitucionais e infraconstitucionais.

As comissdes parlamentares de inquérito tém como objetivo
auxiliar o Poder Legislativo no exercicio de suas fungdes legiferante,
fiscalizadora ou de controle da Administragdo Publica. Configuram
importante instrumento de controle politico colocado a disposi¢cao da
minoria, uma vez que devera ser criada se apresentado requerimento
subscrito por pelo menos um tergo dos parlamentares.

As investigagbes a cargo das comissbes parlamentares de
inquérito devem tratar de questbes de relevante interesse publico,
tais como assuntos que atentam contra a ordem econdmica, politica e
juridica. Por intermédio das comissdes de inquérito, o Poder Legislativo
podera, também, aprofundar no estudo de determinados temas, para
aperfeigoamento da legislagéo, razdo pela qual o objeto de investigagao
devera ser somente sobre matéria de competéncia outorgada pela
Constituicao da Republica a respectiva Casa Legislativa.

As comissbes parlamentares de inquérito detém o importante
papel de informar adequadamente a populagdo sobre o conteldo e
extensao das investigagdes, sem, contudo ferir os direitos e garantias
fundamentais. Logo, € importante instrumento formador de opinido, mas
que nao deve ser utilizado pelos parlamentares, apenas, como “vitrine”
e “palco” de vaidades, para angariar a simpatia de eleitores, mormente
em época de eleigbes.
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