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Resumo

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), positivado no artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal, integra a expansao da justiga penal negocial no Brasil e condiciona o ndo prosseguimento da
persecugdo ao cumprimento de condigdes ajustadas entre Ministério Publico e pessoa investigada,
como prestagdo pecuniaria, prestacdo de servicos comunitarios e reparagéo a vitima. Contudo,
a legislagéo nao estabelece critérios suficientes e objetivos para a escolha e a quantificagdo das
medidas, o que pode comprometer o respeito a proporcionalidade e a isonomia. Diante disso, o
artigo investiga quais condigées vém sendo efetivamente impostas e em que magnitude, se ha
associagao entre a gravidade do delito e a severidade das condigbes e que relacdes se estabelecem
entre as proprias condigdes. Para tanto, realizou-se analise empirica documental de 556 ANPPs
firmados no estado de Sao Paulo, com deciséo terminativa em abril de 2025, identificados no portal
ESAJ do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e registrados em questionario estruturado,
com posterior estatistica descritiva e testes de associagédo entre o tipo penal e as condi¢des. Os
resultados indicam predominio da prestacdo pecuniaria (87,4% dos acordos), quase sempre em
valores baixos (até um salario minimo), seguida da prestagéo de servigos a comunidade (37,4%),
da reparagéo a vitima (21,6%) e de condi¢des genéricas (15,8%). Por um lado, nédo se verificou
associagdo entre a pena minima abstrata e o valor da prestagao pecuniaria, mas, por outro, o
tempo de prestagéo de servigos acompanha a gravidade do crime, conforme o artigo 28-A, I,
do CPP. Constatou-se, ainda, um padrao substitutivo entre prestacdo pecuniaria e prestagado de
servigos a comunidade e a articulagdo cumulativa entre reparagao e prestagédo pecuniaria, além de
baixa incidéncia da reparagéo, mesmo nos delitos com vitima identificavel. Os achados sugerem
consideravel padronizagao das condi¢des e fragilidade dos critérios de proporcionalidade na fixagao
da prestagdo pecuniaria. Recomenda-se o fortalecimento de normativas para definir critérios de
escolha e de valor das condigdes, bem como o reforgo dos mecanismos de controle, a exemplo do
cabimento de recurso interno ministerial e de habeas corpus para a revisao de clausulas abusivas.
Por fim, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas para analisar os demais fatores que influenciam
a definigdo das clausulas do ANPP na pratica negocial.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecugao Penal; justica negocial; condigdes; proporcionalidade;
Séo Paulo.

Abstract

The criminal non-prosecution agreement (acordo de ndo persecugdo penal - ANPP), set forth in
Article 28-A of the Brazilian Code of Criminal Procedure, is part of the expansion of negotiated
criminal justice in Brazil and allows criminal prosecution to be avoided in exchange for compliance
with conditions agreed between the Public Prosecutor’s Office and the accused, such as pecuniary
payment, community service, and reparation to the victim. However, the legislation does not
establish sufficient and objective criteria for the selection and quantification of these measures,
which may compromise proportionality and equal treatment. Accordingly, this article examines which
conditions are actually being imposed and to what extent, whether there is an association between
the seriousness of the offense and the severity of the conditions, and what relationships emerge
among the conditions themselves. To this end, a documentary empirical analysis was conducted on
556 ANPPs in the state of Sdo Paulo, with procedural dismissal in April 2025, identified through the
ESAJ portal of the Court of Justice of the State of Sdo Paulo (TJSP) and recorded in a structured
questionnaire, followed by descriptive statistics and tests of association between the type of offense
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and the conditions. The results show a predominance of pecuniary payment (87.4% of agreements), almost always in low amounts (up to one
minimum wage), followed by community service (37.4%), reparation to the victim (21.6%), and generic conditions (15.8%). On the one hand, no
association was found between the abstract minimum sentence and the amount of the pecuniary payment; on the other hand, the duration of
community service tracks the seriousness of the offense, in accordance with Article 28-A, i, of the Code of Criminal Procedure. A substitutive
pattern was also observed between pecuniary payment and community service, as well as a cumulative relationship between reparation and
pecuniary payment, in addition to a low incidence of reparation even in offenses with an identifiable victim. The findings suggest considerable
standardization of the conditions and the fragility of proportionality criteria in setting the pecuniary payment. It is therefore recommended to
strengthen regulations defining criteria for the selection and the amount of the conditions, as well as to reinforce control mechanisms, such
as allowing an internal appeal within the Public Prosecutor’s Office and habeas corpus to review abusive clauses. Finally, further research is
suggested to analyze the other factors that influence the definition of ANPP clauses in negotiation practice.

Keywords: Criminal Non-Prosecution Agreement; negotiated criminal justice; conditions; proportionality; Sao Paulo.

Resumen

El acuerdo de no persecucion penal (ANPP), reqgulado en el art. 28-A del Codigo de Procedimiento Penal, forma parte de la expansién de la
justicia penal negociada en Brasil y resulta en la no continuacion de la persecucién penal al cumplimiento de las condiciones acordadas entre
el Ministerio Publico y la persona investigada, tales como la prestacion pecuniaria, la prestacion de servicios a la comunidad y la reparacion
a la victima. Sin embargo, la legislacion no establece criterios suficientes y objetivos para la eleccién y cuantificacion de estas medidas, lo
que puede comprometer el respeto de los principios de proporcionalidad e igualdad. En este contexto, el articulo investiga qué condiciones
se imponen efectivamente y en qué magnitud, si existe una asociacion entre la gravedad del delito y la severidad de las condiciones y qué
relaciones se establecen entre las propias condiciones. Para ello, se llevé a cabo un andlisis empirico documental de 556 ANPP celebrados en
el estado de Séo Paulo, con resolucion que pone fin al procedimiento en abril de 2025, identificados en el portal e-SAJ del Tribunal de Justicia
del Estado de S&o Paulo y registrados mediante un cuestionario estructurado, seguido de un analisis estadistico descriptivo y de pruebas de
asociacion entre el tipo penal y las condiciones impuestas. Los resultados indican un predominio de la prestacion pecuniaria (87,4 % de los
acuerdos), casi siempre por importes reducidos —de hasta un salario minimo—, seguida de la prestacién de servicios a la comunidad (37,4
%), la reparacion a la victima (21,6 %) y las condiciones genéricas (15,8 %). Por una parte, no se constaté asociacién entre la pena minima
prevista en abstracto y el importe de la prestacién pecuniaria; por otra, la duracién de la prestacién de servicios se corresponde con la gravedad
del delito, de conformidad con el art. 28-A, Ill, del Cédigo de Procedimiento Penal. Asimismo, se identifico un patrén de sustitucion entre la
prestacion pecuniaria y la prestacion de servicios a la comunidad, asi como una articulacién acumulativa entre la reparacion y la prestacion
pecuniaria, ademas de una baja incidencia de la reparacién incluso en los delitos con una victima identificable. Los resultados sugieren una
considerable estandarizacion de las condiciones y la fragilidad de los criterios de proporcionalidad utilizados para determinar la prestacion
pecuniaria. Se recomienda reforzar las normas destinadas a definir los criterios de eleccion y cuantificacion de las condiciones, asi como
fortalecer los mecanismos de control, entre ellos la procedencia de un recurso interno en el ambito del Ministerio Publico y del habeas corpus
para la revision de clausulas abusivas. Por Gltimo, se sugiere desarrollar nuevas investigaciones para analizar los demas factores que influyen
en la determinacion de las clausulas del ANPP en la practica negociadora.

Palabras clave: Acuerdo de No Persecucién Penal; justicia penal negociada; condiciones; proporcionalidad; Sao Paulo.

1 Introducgao

Quais fatores influenciam a definicdo das condi¢des impostas em um Acordo de N&o Persecucédo Penal?
Deve haver correlacdo entre a gravidade do fato e as condigdes da pessoa imputada com a intensidade das sang¢des
impostas, por exemplo, relacionadas ao valor da prestacao pecuniaria? As condi¢cdes impostas em mecanismos de
justica negociada devem refletir, ainda que indiretamente, a pena que potencialmente seria imposta em sentenga,
se houvesse processo? Em resumo, deve haver respeito a proporcionalidade e a isonomia?

No Direito brasileiro, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) surgiu em sede infralegal, por meio da
Resolugao n.° 181/2017 (Brasil, 2017) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), e apenas depois foi
positivado no Cédigo de Processo Penal (Brasil, [2026b]) pela Lei n.° 13.964/2019 (Brasil, 2019). Trata-se de
mecanismo de justica penal negocial que pode evitar a instauragao ou o prosseguimento da agéo penal, substituindo
o desenvolvimento regular do processo, com a produgao probatéria e o exercicio de defesa tradicionais, pelo
cumprimento de condi¢des previamente ajustadas. Para tanto, exige-se que a pessoa investigada confesse
formalmente a pratica do fato e aceite as obriga¢des pactuadas, em troca de uma resposta estatal menos severa
do que aquela decorrente da persecugao penal tradicional.

Essa natureza consensual com autonomia as partes, contudo, nao retira do ANPP a necessidade de controle
judicial e de respeito aos direitos fundamentais. A validade pratica do acordo depende da homologagao pelo juizo
competente, a quem cabe examinar sua legalidade e a voluntariedade da manifestacao da pessoa investigada,
em audiéncia realizada para essa finalidade, conforme o artigo 28-A, § 4°, do CPP (Brasil, [2026b]). Além disso,
0 § 5° do mesmo dispositivo atribui, ao juizo, o dever de reagir diante de condi¢des inadequadas, insuficientes ou
abusivas, hipétese em que os autos devem ser devolvidos as partes para reformulagcéo da proposta.

Alegislacao também delimita o conteudo possivel do acordo, ao prever um conjunto de condi¢des que podem
ser ajustadas entre Ministério Publico (MP) e investigado. Entre elas, estdo: a reparagédo do dano ou a restituicao
da coisa a vitima, salvo impossibilidade; a renuncia voluntaria a bens e direitos relacionados ao crime; a prestagéo
de servigos a comunidade ou a entidades publicas; o pagamento de prestacdo pecuniaria a entidade publica ou
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de interesse social e o cumprimento de outra condi¢éo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional
e compativel com a infragdo penal imputada. Essa abertura normativa, ao ndo prever critérios objetivos para a
escolha entre as condigbes e a definicdo de seu valor, e a possibilidade de fixagdo de condi¢gdo genérica, segundo
o art. 28-A, V, do CPP (Brasil, [2026b]), refor¢a a importancia do controle judicial e de pardmetros para orientar as
negociagodes, especialmente da atuagéo do MP.

Contudo, varios estudos ja demonstram os prejuizos a proporcionalidade e a isonomia na pratica do Acordo
de Nao Persecucgao Penal em diversas localidades do Brasil. Relatam-se condigdes impostas em desconformidade
com as circunstancias do caso concreto e negociagdes que ndo ocorrem efetivamente, mas tendem a caracterizar,
em realidade, contratos de adesao. Esses estudos, porém, apoiam-se em recortes locais e desenhos, na maior
parte, descritivos, de modo que permanece em aberto a consolidagdo de dados sobre o estado de Sao Paulo e,
sobretudo, a mensuragao empirica da (des)proporcionalidade na fixagdo das condigbes. Diante disso, esta pesquisa
parte de trés questdes centrais: (i) quais condicbes sio efetivamente impostas nos ANPPs analisados e com que
intensidade?; (ii) em que medida sua fixacdo se relaciona com a gravidade abstrata do delito imputado?; e (iii)
como essas condig¢des se articulam entre si, especialmente quanto as relagdes de substituicdo ou cumulagao entre
prestacdo pecuniaria, prestagao de servicos a comunidade e reparagéo do dano a vitima?

Para enfrentar tais problemas, este artigo apresenta uma analise empirica das condigées impostas em ANPPs,
a partir de uma base documental de 556 acordos firmados no estado de Sdo Paulo, com decis&do terminativa em
abril de 2025. Os processos foram identificados no portal ESAJ do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) e analisados mediante questionario estruturado, com um registro por processo, abrangendo o tipo penal
imputado, a pena minima abstrata e as condigbes efetivamente pactuadas. Sobre esses dados, aplicaram-se
técnicas de estatistica descritiva e testes de associagao entre o tipo penal e as condi¢gbes impostas.

2 As condigoes fixadas no Acordo de Nao Persecugao Penal: discussoées atuais sobre
critérios e proporcionalidade

Os critérios para definicdo de quais condi¢gdes e em que medida elas devem ser fixadas s&o pontos de
discussao e pesquisa na literatura processual penal. Afirma-se que “a definigdo das condigbes e sua amplitude
deverao ser orientadas por critérios de proporcionalidade em relagdo ao que seria eventualmente imposto na
sentenca ao final do processo”, ou seja, “elas devem refletir, ainda que indiretamente, as premissas gerais da teoria
da pena e dos critérios da dosimetria determinados no sistema brasileiro, com a aplicagdo da redugéo devida em
razao do consenso e da confissao” (Vasconcellos, 2026, p. 136).

Por exemplo, em relagéo a fixagdo do valor de prestagao pecuniaria, ndo ha definicdo de critérios no artigo
28-A, do Cédigo de Processo Penal (Brasil, [2026b]), mas a literatura costuma remeter ao disposto no art. 45 do
Cddigo Penal (Brasil, [2026a]), além de apontar que o calculo deve considerar a gravidade do fato, a culpabilidade
do agente e a sua capacidade econémica (Vasconcellos, 2026, p. 144; Cabral, 2021, p. 162-163; Rocha, 2021, p.
63). Por outro lado, quanto a prestagéo de servigo comunitario, o artigo 28-A, Il (Brasil, [2026b]), fixa objetivamente
os parametros por “periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos”.

Na pratica, os estudos apresentam a falta de pardmetros para assegurar a isonomia de tratamento e a
proporcionalidade, com a imposigado de condi¢gdes semelhantes a casos e a pessoas em situagdo analoga. Além
disso, relata-se, em algumas situacdes, a baixa participagado da defesa e da vitima nas negociagdes, com a tendéncia
de caracterizagao de uma proposta de adesao oferecida pelo Ministério Publico (MP).

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em pesquisa financiada pelo PNUD e executada por universidades
em parceria, realizou o levantamento nacional sobre o Acordo de Nao Persecugéo Penal (Brasil, 2023), a partir
de métodos mistos com 53 questionarios a tribunais, 40 entrevistas com magistrados, 20 com Ministério Publico e
Defensoria Publica e analise documental de 946 processos (de 1.295 acordos) em cinco estados (janeiro a junho
de 2021). Entre os resultados na amostra de acordos, verificou-se que a prestagao pecuniaria predomina (isolada
em 37,1% e cumulada em mais 7,61%), seguida da prestacédo de servigos (29,18%), enquanto a reparagéo a
vitima aparece em cerca de 9,5% dos casos. Além disso, nas respostas aos questionarios, por parte dos Tribunais,
constatou-se que a vitima néo participa da negociagdo em 66,7% e ndo é intimada em 56%. Sem duvidas, esse
estudo é a principal fonte sobre ANPP no Brasil. Nele, concluiu-se que ha uma “predilecéo pela aplicacédo da
medida de prestagao pecuniaria”, que pode ser explicada pela maior facilidade de fiscalizagdo, e um cenario de
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discricionariedade excessiva na escolha e na quantificacdo das condi¢des, com “propostas engessadas” e “pouca
disposig¢ao para remodela-las” (Brasil, 2023, p. 124 e 125).

A partir de levantamento no portal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), no sistema ESAJ,
Sacchetin e Azevedo (2025) analisaram documentalmente 111 processos e 121 sujeitos com ANPP, homologados
no foro central de S&o Paulo entre janeiro de 2020 e novembro de 2023, cotejando o perfil dos acordantes com o
da populagao carceraria estadual (RELIPEN/CNJ). Os dados mostraram uma concentragdo em crimes patrimoniais
(65,1%), predominio de prestagéo pecuniaria, bem como perda de fianga e ressarcimento a vitima em apenas sete
de 121 casos. Os autores interpretam o ANPP como reconfiguragao e monetarizagao da punigao, contribuindo para
o debate sobre seletividade penal. Além disso, apontam “uma correlacao forte entre a submissao dos acusados a
medida cautelar de prisdo e a espécie de medida sugerida e aceita no bojo do ANPP, estando o carater financeiro
da medida diretamente atrelado a liberdade do acusado no momento da negociacéo e da homologagao do acordo”
(Sacchetin; Azevedo, 2025, p. 64).

Santiago, Soares Filho e Leitdo (2024) conduziram um estudo de caso documental sobre 66 ANPPs firmados
em 2022 por trés promotorias de Maracanau/CE, com foco na dosimetria da prestagédo pecuniaria. A partir de dados
obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacgao e dos autos no ESAJ do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE), identificaram disparidades expressivas de valor para o mesmo tipo penal (por exemplo, R$ 1.260,00 frente
a R$ 7.200,00; um salario minimo frente a quinze) e uniformidade apenas nos crimes do artigo 180, do Cdédigo
Penal. Assim, afirmam que “as unidades do Ministério Publico do Estado do Ceara ndo adotaram parametros para
estipular propostas e estabelecer, dentro dos Acordos de N&o Persecugéo Penal, valores de prestagdes pecuniarias
proporcionais aos crimes praticados” (Santiago; Soares Filho; Leitdo, 2024, p. 25). Os autores concluem pela
auséncia de isonomia e propdem o critério dia-multa, além disso, destacam a discricionariedade na fixagdo dos
valores nas condigdes do ANPP.

Carvalho Neto, Pereira e Bezerra Junior (2025) examinaram 45 inquéritos, instaurados entre 2018 e 2020,
que resultaram em 50 ANPPs na comarca de Mossoré/RN (2020-2021), em pesquisa exploratoria documental. A
embriaguez ao volante foi o tipo mais frequente, seguido por porte ilegal de arma e por receptacdo. A prestacao
pecunidria esteve em 46 dos 50 acordos, predominando o valor de um salario minimo (em 34 dos 46), enquanto
a reparacao do dano apareceu em apenas dois casos e a prestagdo de servigcos comunitarios em 11. Os autores
concluiram que a centralidade da prestagao pecuniaria, de execucao célere, sem uma reparagao ou contribuicéo
comunitaria efetiva, tende a esvaziar a fungéo reeducativa do instituto.

Ramalho Junior, Cardoso Junior e Binda (2023), na primeira parte do relatério do GEP/SPCRIM do Ministério
Publico da Bahia, descrevem a metodologia com a analise do universo de 142 processos e 152 termos de ANPP
de Salvador (firmados entre janeiro de 2021 e junho de 2022). Na sequéncia, Ramalho Junior, Andrade e Barreto
(2024), na segunda parte do mesmo estudo baiano (mesmo universo de 152 termos), apresentam os resultados
sobre condig¢des, confissdo e vitima. A prestagado pecuniaria e a prestagao de servigos prevalecem, com baixo uso
das “outras condigbes” do inciso V, ademais, a vitima foi efetivamente ouvida sobre o acordo em apenas 9,52% dos
casos, com mais da metade dos delitos sem vitima identificada. Como contribuigdo central, a pesquisa evidencia,
empiricamente, a pouca participagdo da vitima e a primazia da prestagéo pecuniaria como condigdo majoritaria.

Por fim, a partir da metodologia de questionario institucional (autorrelato) com questdes fechadas e abertas,
a Comissao de ANPP da Segunda CCR do Ministério Publico Federal (Brasil, 2026d) produziu, em 2025-2026, um
relatério com respostas de 292 membros e 21 unidades com central de apoio, sobre praticas declaradas de proposicao
e de fixagao de condi¢des. Os respondentes indicaram a prestagéo pecuniaria (45,9%) como condigdo mais fixada,
seguida da prestacao de servigos (28,6%) e da reparagéo (24,5%), e apontaram a capacidade econdémica (41,4%)
como principal critério extralegal. Trata-se de um retrato de percepg¢éao dos proprios membros do Ministério Publico
Federal (MPF), que atuam no oferecimento dos ANPPs e na proposta de suas condi¢des, os quais apresentaram
demanda por parametros nacionais de valor para fixagao da prestagao pecuniaria.

Portanto, o estado atual da discussao, a partir dos estudos anteriores analisados, com desenhos e recortes
distintos, mostra trés constatagdes recorrentes: (i) a centralidade da prestagado pecuniaria entre as condi¢des do
ANPRP; (i) a fragilidade dos critérios de proporcionalidade na fixagdo das condigbes; e (iii) a posigao periférica da
vitima nos acordos. Contudo, ainda é pertinente consolidar os dados em relagédo ao estado de Sao Paulo e avancgar
na quantificacdo dessa desproporcionalidade na fixagdo das condigdes. E essa lacuna que o presente estudo
busca enfrentar e superar em relagédo aos trabalhos relatados. Com base em uma amostra de um més em Sao
Paulo (556 acordos), examina-se quais condigdes sao efetivamente pactuadas e se ha associagao estatisticamente
significativa entre o tipo penal e as condigbes impostas.
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3 Metodologia da pesquisa

Este artigo apresenta uma analise empirica das condigdes impostas em Acordos de Nao Persecugao penal
(ANPP), a partir de uma base documental composta por 556 acordos coletados mediante questionario estruturado. O
objetivo central € examinar quais condigées vém sendo efetivamente pactuadas e verificar se ha padrdes, diferencas
relevantes ou associagdes estatisticamente significativas entre o tipo penal imputado e as condi¢gdes acordadas,
como a prestagao de servigos a comunidade, a prestagédo pecuniaria, a reparagéo a vitima e as clausulas adicionais.

A delimitacdo temporal foi definida para viabilizar a analise de uma amostra de um més no estado de Sao
Paulo, abrangendo diversas comarcas e juizos. O intervalo de tempo foi escolhido em razao de se tratar do ultimo més
encerrado no momento da delimitacao do escopo dos processos para a realizagdo do estudo, no caso, abril de 2025.

A coleta do banco de dados de decisdes ocorreu por meio do portal ESAJ do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sao Paulo (TJSP), com a realizagao de pesquisa de processos relacionados ao tema. Em 10 de maio de 2025,
o servigo de “Consulta de Julgados de 1° Grau” foi acessado e resultou na lista de 557 processos, abrindo-se a
ferramenta de busca com os seguintes termos: Pesquisa Livre: “acordo de n&o persecuc¢éo penal’; Tipo de numero:
“Numero do processo”; Numero do processo: NA; Classe: NA; Assunto: busca pelo termo “Acordo de Nao Persecugao
Penal” retornando os assuntos relacionados de “Acordo de Nao Persecugao Penal”, “Execucéo Penal e de Medidas
Alternativas”, “Ac¢ao Penal” e “Cumprimento de Acordo de Nao Persecugédo Penal”, todos selecionados; Magistrado:
NA; Data: 01/04/2025 até 30/04/2025; Vara: NA; Ordenados por: “Data decrescente”.

Portanto, a pesquisa no portal ESAJ resultou em uma lista de processos em que houve decisao terminativa
publicada em abril de 2025, contendo a expressao “Acordo de N&o Persecugao Penal”. Das 557 decisbes listadas,
quatro foram de extingdo de punibilidade pelo ébito do acusado, quatro foram de extingdo pela duplicidade na
distribuigdo, dois foram de rescisdo e prosseguimento para agéo penal, os demais, 547, foram de extin¢cao de
punibilidade pelo cumprimento integral do acordo. Nos autos, buscou-se o termo do ANPP e foi aplicado um
formulario de perguntas estruturado, a partir do Google Forms, com um preenchimento por processo, para o registro
dos elementos significativos da anélise. As questdes aplicadas foram:

Tabela 1 — Formulario com critérios de analise dos processos da amostra.

Numero do processo

Em qual crime foi tipificada a conduta do acusado, conforme os autos?

Qual a pena minima em abstrato?

Se previsto, por quanto tempo o acusado devera prestar servigos a comunidade?

Prevista a pena de prestagao pecuniaria, quanto o acusado devera pagar?

A obrigacdo de reparacao a vitima foi imposta?

Foram impostas clausulas adicionais (proibi¢cdo de frequentar determinados lugares, suspensao de
habilitagcao para dirigir, comparecimento em juizo, entre outras)?

Qual o prazo estipulado?

Fonte: elaboragéo propria.

0 N OO0 WON -

Na segunda pergunta, correspondente a tipificagdo da conduta do acusado, o crime foi identificado a partir
de elementos do Acordo de Nao Persecucgao Penal, seja quando o delito estava expressamente disponibilizado
nos autos e citado no processo, seja quando estava disponivel no termo de homologacao judicial. Caso o crime
ndo constasse expressamente em nenhuma parte do processo, ou fizesse mengao a autos de outro processo, a
resposta foi definida como “Né&o especificado”. A fim de aglutinar os casos e permitir uma melhor classificagdo dos
resultados com vistas a visualizagao dos crimes mais comuns, foram agregadas, sob um mesmo artigo ou um mesmo
tipo de crime, as condutas que se diferenciavam apenas por causas de aumento/diminuicdo ou qualificadoras/
atenuantes, adicionadas a nomenclatura “e correlatos”.

Os dados foram coletados por meio de questionario com respostas pré-categorizadas (formulario eletrénico).
Em consequéncia, as variaveis que, conceitualmente, seriam continuas ndo foram registradas em valores exatos,
mas em faixas (intervalos) previamente definidas. Para tanto, adotaram-se as seguintes faixas: pena minima em
abstrato (€1 ano; >1 e <2 anos; >2 e <3 anos; >3 e <4 anos); tempo de prestacao de servigos (<6 meses; >6 e <12
meses; >12 e <18 meses; >18 e <24 meses); valor da prestagao pecuniaria (<1 SM; >1 e <2 SM; >2 e <3 SM; >3 e
<4 SM; >4 SM); e prazo das clausulas adicionais (£6 meses; >6 e <12 meses; >12 e <18 meses; >18 e <24 meses).
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A partir da tabela exportada do Google Forms, excluiu-se um registro devido a auséncia do termo ANPP nos
autos, assim, restaram 556 registros validos. Todos eles apresentavam preenchimento integral das sete variaveis
de interesse, e a tabela de dados brutos foi depositada em um repositério de dados abertos'.

Os pesquisadores revisaram a tabela de dados e, para auditoria e cruzamento preliminar dos dados, utilizou-se
a ferramenta de Inteligéncia Artificial Claude (Opus 4.8). Os resultados foram conferidos com os dados da tabela
e com os graficos automaticamente gerados pelo Google Forms. Apds analise pela ferramenta, os achados foram
submetidos a revisdo de consultora estatistica, pela Dra. Daniela Benzano Bumaguinz, que os validou e confirmou,
apos analise em um programa SPSS com verséao 20.0.

Para tratamento dos dados e para analise estatistica, foram padronizadas algumas variaveis. Quanto ao
agrupamento de tipos penais, foram observados 47 rétulos distintos de crime, a maioria com frequéncia muito baixa.
Assim, mantiveram-se como categorias nomeadas os tipos com frequéncia igual ou superior a dez ocorréncias.
Os demais (uma a nove ocorréncias) foram reunidos na categoria “Outros” e os registros sem indicagao do tipo
penal foram mantidos em categoria autbnoma “Nao especificado”. Em continuidade, os 76 registros sem indicagéo
de crime foram preservados nas descritivas gerais, mas excluidos dos testes de associagdo que tém o tipo penal
como variavel, por ndo permitirem inferéncia sobre o crime imputado.

Na etapa inferencial, as associagbes entre pares de variaveis categoricas foram avaliadas pelo teste qui-
quadrado de independéncia (x?). A magnitude das associag¢des significativas, por sua vez, foi mensurada pelo V de
Cramér, interpretado segundo os patamares convencionais (=0,1 fraca; =0,3 moderada; 20,5 forte). As relagdes entre
variaveis ordinais, em especial entre a pena minima cominada e a severidade das condi¢des (valor da prestacao
pecuniaria e tempo de prestagdo de servigos), foram examinadas pelo coeficiente de correlagido de Spearman (r,),
escolhido por ndo pressupor normalidade nem linearidade e por ser adequado na analise de variaveis ordinais.
Adotou-se o nivel de significancia de 5% (a = 0,05) e todos os testes foram bilaterais. Considerados o carater
exploratério do estudo e a realizagao de multiplos testes, os valores-p devem ser lidos como indicativos, sem
corregao formal para comparacgdes multiplas, por conseguinte, os resultados sao interpretados de forma conjunta
com os tamanhos de efeito, e ndo isoladamente pela significancia.

Como limitagdes metodoldgicas, a pesquisa detém um desenho observacional e documental, de modo que os
resultados nao permitem inferéncias causais. As associacgdes identificadas entre caracteristicas dos casos e condiges
impostas nos acordos devem ser interpretadas como relagdes estatisticas descritivas, e ndo como evidéncias de que
determinada variavel produziu ou determinou certo resultado automaticamente ou por si s6. Nado houve controle de
variaveis intervenientes nem possibilidade de reconstrugao integral dos fatores considerados pelos atores institucionais
na negociagao e na formalizagdo dos ANPPs, visto que tais atos e audiéncias ndo foram acompanhados.

Além disso, a amostra corresponde a acordos celebrados em um recorte temporal delimitado a um més,
escolhido por conveniéncia, o que restringe o alcance das conclusdes. Ainda assim, esse recorte permitiu examinar
um numero relevante de ANPPs e identificar padroes empiricos importantes no universo documental do estudo. A
base, contudo, ndo contém informagdes sobre variaveis institucionais e subjetivas potencialmente relevantes, como
a orientag&o do 6rgao ministerial, o juizo competente, a comarca, as praticas locais de negociagao, as circunstancias
especificas do caso concreto ou os critérios individualizados considerados pelas partes. Esses elementos podem
influenciar a definicdo das condigbes pactuadas e, por isso, poderiam explicar parte das associagdes observadas.
Por fim, as conclusdes estao limitadas ao universo documental fornecido e a amostra efetivamente analisada, ndo
sendo automaticamente generalizaveis ao conjunto dos Acordos de N&o Persecucdo Penal celebrados no pais.

4 Resultados e discussao

Na amostra, os 556 acordos distribuem-se por 47 rétulos de crime, concentrados em poucos tipos. Os mais
frequentes sao furto e correlatos, conforme art. 155, do CP (Brasil, [2026a]), com 99 acordos (17,8%), seguidos
dos crimes de transito — art. 306 e correlatos do CTB (Brasil, [2026c¢]) —, com 87 (15,6%), e da receptacéo, segundo

" ANDRADE, M. F. L. Planilha artigo Acordo de nédo persecugao penal e proporcionalidade das condigdes impostas: analise de acordos no estado de
Sao Paulo em 2025. Figshare, Sdo Paulo, v. 3, 2026. DOI: https://doi.org/10.6084/m9.figshare.33054776

Estatistica (UFRGS), Mestre em Epidemiologia (UFRGS), Doutora em Psiquiatria e Ciéncias do Comportamento (UFRGS), Especialista em Ciéncias
Biologicas e Médicas (Universidade de Limoges, Franca), Analista de dados na Unidade de Bioestatistica e Analise de Dados (UBAD) na Diretoria
de Pesquisa do HCPA. Bolsista de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial do CNPq - Nivel A. http://lattes.cnpq.br/0275401745819667.
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art. 180, CP (Brasil, [2026a]), com 59 (10,6%):. Os tipos de baixa frequéncia, reunidos em “Outros”, somam 77
registros (13,8%), e os casos sem indicagao do crime (“Nao especificado”), por sua vez, somam outros 76 (13,7%).

Figura 1 — Distribuigdo dos acordos por tipo penal (categorias agrupadas; N = 556).

Distribuigcdao dos acordos por tipo penal (n=556)
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Numero de acordos

Fonte: elaboragdo prépria.

A pena minima foi registrada em quatro categorias para padronizagdo. Predomina, amplamente, a faixa
“até 1 ano”, com 296 acordos (53,2%), seguida de “mais que 1 até 2 anos”, com 129 (23,2%). As faixas superiores
sdo minoritarias: “mais que 2 até 3 anos” com 45 (8,1%) e “mais que 3 até 4 anos” com apenas 10 (1,8%). Em
76 registros (13,7%), a pena nao foi informada (“NA”). O perfil concentra-se, portanto, nas penas minimas mais
baixas, o que reflete certa tendéncia de aplicacdo a infragbes de menor gravidade abstrata entre aquelas em que
0 ANPP é cabivel.

Figura 2 — Distribuicdo da pena minima em abstrato por faixas (N = 556; “n&o informada” = 76).

Pena minima in abstrato (faixas)

296
53.2%

300

N
w1
o

)
o
o

129
23.2%

Numero de acordos
=
w
o

-
o
o

13.7%

45
8.1%

10
1.8%

I
=<1 ano 1-2 anos 2-3 anos 3-4 anos Nao informada

Fonte: elaboracéo propria.

Em relagdo as condig¢des previstas nos ANPPs da amostra, a prestacédo de servigos a comunidade foi imposta
em 208 acordos (37,4%) e nao imposta em 348 (62,6%). Entre os 208 acordos que a preveem, prevalece a faixa
de até 6 meses, com 122 casos (58,7%), seguida da faixa de mais que 6 até 12 meses, com 75 (36,1%). Ademais,
as faixas superiores sao residuais (mais que 12 até 18 meses: 7 casos, 3,4%); mais que 18 até 24 meses: 4 casos,
1,9%). Nos termos da legislagéo, essa condigdo deve ser fixada por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos, conforme art. 28-A, Ill, do CPP (Brasil, [2026b]).

3 Dados semelhantes que indicam a predominancia de crimes de transito, furto (qualificado e simples), crimes da lei de desarmamento e receptagéo
(Brasil, 2023, p. 117; Ramalho Junior; Cardoso Junior; Binda, 2023, p. 317).
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Figura 3 — Prestacéo de servicos a comunidade: presenca/auséncia (N = 556) e tempo entre os 208 acordos que
a impdem.
Prestacao de servicos a comunidade Tempo de PSC (entre os 208 acordos com PSC)

348
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Imposta Nao imposta 6-12m 12-18 m 18-24 m

Fonte: elaboragéo propria.

A prestagéo pecuniaria € a condi¢do mais frequente na amostra, estando presente em 486 acordos (87,4%) e
ausente em 70 (12,6%). Entre os 486 que a preveem, ha forte concentragao nos valores mais baixos: até 1 salario
minimo em 307 casos (63,2%) e mais que 1 até 2 salarios minimos em 100 (20,6%). As faixas intermediarias séo
pouco frequentes (>2 e <3 SM: 29; >3 e <4 SM: 13), e a faixa aberta “mais que 4 salarios minimos” reine 37 acordos
(7,6%), concentrando os valores mais elevados. A constatagdo da prevaléncia e dos baixos valores recorrentes
pode indicar que a prestagao pecuniaria ocorre, na pratica, como condigdo quase padrao dos acordos:.

Figura 4 — Prestagéo pecuniaria: presenga/auséncia (N = 556) e faixa de valor entre os 486 acordos que a impdem.
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Fonte: elaboragao propria.

A obrigacao de reparagao a vitima foi imposta em 120 acordos (21,6%). Na maioria dos casos (434, ou
seja, 78,1%), o acordo ndo prevé a condigdo, e em apenas 2 registros (0,4%) constatou-se, expressamente, a
impossibilidade de reparacdo. Deve-se considerar que, ha amostra, ha uma distribuicdo praticamente equilibrada
entre crimes com vitima especifica ou individualizavel e crimes com vitima indefinida, coletiva ou institucional.

Figura 5 — Obrigagéo de reparagao a vitima (N = 556).
Obrigacéo de reparacéo a vitima
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Fonte: elaboragao proépria.

4 Com constatagdo andloga, a partir de pesquisa em 50 ANPPs da Comarca de Mossoré/RN, entre 2020 e 2021 (Carvalho Neto; Pereira; Bezerra
Junior, 2025, p. 65). De modo semelhante, em analise de 152 termos de ANPP de Salvador/BA, entre 2021 e 2022 (Ramalho Junior; Andrade;
Barreto, 2024, p. 272).
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Ao se classificar os 556 casos conforme a natureza da vitima, notou-se uma distribuigdo praticamente
equilibrada entre delitos com vitima especifica ou individualizavel, que corresponderam a 237 registros (42,6%), e
delitos com vitima indefinida, coletiva ou institucional, que somaram 243 registros (43,7%), além de 76 casos néo
especificados (13,7%). Contudo, essa classificagdo ndo é inteiramente precisa, pois alguns tipos penais foram
catalogados de modo padronizado, para viabilizar a analise estatistica, o que pode reunir, em uma mesma categoria,
situacdes com diferentes graus de individualizagéo da vitima.

Figura 6 — Reparacéo a vitima por tipo penal (% por linha).
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Fonte: elaboracao propria.

Assim, quanto aos casos em que haveria vitima especificavel, a reparagdo aparece como condicdo em
pouco mais da metade, marcadamente mais presente nos tipos penais de estelionato e de apropriagcao indébita.
Ainda assim, os dados corroboram achados de outras pesquisas, no sentido da ndo predominancia do ANPP para
a tutela direta dos interesses da vitima, embora o CPP indique a reparagdo do dano como condigéo obrigatoria,
salvo a impossibilidade de fazé-los.

As clausulas adicionais (como proibicao de frequentar determinados lugares, suspensao de habilitagcao para
dirigir ou comparecimento periédico em juizo) foram impostas em 88 acordos (15,8%) e ausentes em 468 (84,2%).
A fixagdo de condigdo genérica € uma opgao prevista na legislagdo, que autoriza a fixagdo de “outra condigao
indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada”. No que
concerne ao prazo das clausulas adicionais, entre os 88 acordos que as preveem, predomina a faixa de até 6
meses (63 casos; 71,6%), seguida de mais que 6 até 12 meses (21 casos; 23,9%) e de mais que 18 até 24 meses
(4 casos; 4,5%). Nao houve registros na faixa de mais que 12 até 18 meses.

Figura 7 — Clausulas adicionais: presenca/auséncia (N = 556) e prazo entre os acordos que as impdem (N = 88).
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Fonte: elaboragéo propria.

5  Sobre a participacéo da vitima no ANPP (Vasconcellos, 2026, p. 241-244; Trevisan, 2023; Sousa, 2022). Também constando a baixa participacéo
da vitima (Brasil, 2023, p. 37-38; Ramalho Junior; Andrade; Barreto, 2024, p. 292-293).
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Em sintese, quanto as condi¢des impostas nos acordos analisados nesta amostra, a prestacéo pecuniaria é
predominantes, presente em 87,4% dos acordos, com concentragdo em valores reduzidos, especialmente até um
salario minimo (63,2% dos casos em que foi prevista). A prestagédo de servigos a comunidade, embora relevante, foi
prevista em um pouco mais de um tergo dos casos (37,4%) e, quando aplicada, concentrou-se em periodos de até
12 meses (94,7%). Por outro lado, a reparagao a vitima teve incidéncia limitada, presente em 21,6% dos acordos,
mesmo considerando a proporgéo de delitos com vitima especifica ou individualizavel (42,6%). As condigbes
genéricas, por sua vez, foram residuais, previstas em 15,8% dos acordos, também concentradas em prazos
curtos, especialmente até 6 meses (71,6%). Em conjunto, esses dados apontam para um modelo de aplicagdo do
ANPP em que prevalecem prestacdes pecuniarias de baixo valor, pela imposicdo menos frequente de obrigacdes
diretamente relacionadas a vitima e pelo uso restrito de condigdes genéricas especificadas.

Além disso, a analise da cumulagao total de condigdes por acordo mostra que o arranjo mais comum combina
exatamente uma condigao (288 acordos; 51,8%), quase sempre a prestacéo pecuniaria, ou duas condigbes (197
acordos; 35,4%). Os acordos com trés condi¢ées sao 64 (11,5%), e os com quatro, apenas 7 (1,3%). Assim,
verifica-se, de forma majoritaria, acordos enxutos, centrados na prestagéo pecuniaria, eventualmente acrescida
de uma segunda condigao.

Em relagéo a prestacdo pecuniaria, ndo se identificou uma correlagcao estatisticamente significativa entre
a pena minima e o valor fixado — a correlagao foi praticamente inexistente e estatisticamente nao significativa
(r,=0,01; p =0,88), 0 que indica que, na pratica, 0 montante da prestag&o pecuniaria parece n&o estar associado
com a gravidade abstrata do delito. Por outro lado, em relagéo a prestacao de servigos a comunidade, verificou-se
uma correlagao positiva moderada e significativa entre a pena minima e o tempo de cumprimento da condigao
(r,=0,49;p<0,001; n=187), sugerindo que acordos relativos a crimes com penas minimas mais elevadas tendem
a estabelecer periodos mais longos de servico comunitario, em conformidade com a legislagcéo, de acordo com o
art. 28-A, lll, do CPP (Brasil, [2026b]). Essa analise partiu do escopo de 187 processos, em razdo de 21 dos 208
processos que previam a clausula de prestacado de servigos a comunidade nao fornecerem informacgdes a respeito
do crime imputado e da pena minima cominada.

Assim, enquanto a prestagéo pecuniaria aparenta seguir uma légica pouco influenciada pela pena minima
cominada (pois padronizada em patamares baixos), a prestagcao de servicos a comunidade revela uma maior
aderéncia a gravidade abstrata do delito. Essa constatacao revela a necessidade de estudos especificos para
verificar o que, entéo, é determinante para a fixagao da prestagao pecuniaria, que também pode ser influenciada
pelas condigbes econOmicas da pessoa imputada, por exemplo’.

Nesse contexto, a associagao entre prestacao pecuniaria e prestacdo de servicos a comunidade (PSC) revela
0 padrao mais forte da base (x? = 122,03; p < 0,001; V de Cramér = 0,47), de sentido inverso (substitutivo). Entre
os 70 acordos sem prestagao pecuniaria, 97,1% impdem PSC; entre os 486 com prestagdo pecuniaria, apenas
28,8% impdem PSC. Os dados sugerem, portanto, a légica de substituicdo/compensacgao, pois, quando ndo ha
pagamento pecuniario, a prestagao de servigos tende a ocupar seu lugar como condigao principal, e vice-versa.

Em contrapartida, a reparacéo a vitima e a prestagao pecuniaria coocorrem de modo cumulativo, embora
com efeito fraco (x* = 11,91; p < 0,001; V de Cramér = 0,15), ou seja, entre os acordos com reparagéo, 96,7%
também imp&em prestagao pecuniaria, contra 84,9% entre os sem reparagao. A reparagao nao substitui, portanto,
a prestagao pecuniaria; soma-se a ela. Arelagao entre reparagao a vitima e prestagéo de servigos a comunidade,
por sua vez, nao foi significativa (p = 0,093).

Diante do exposto, o conjunto de dados da amostra sinaliza uma padronizagédo das condi¢des, sobretudo
da prestacao pecuniaria (quase sempre presente, de baixo valor e desvinculada da pena abstrata). Esse perfil é
compativel com a hipétese de que a prestagéo pecuniaria funciona como condigdo quase automatica dos acordos.
Ha estudos que justificam esse fato em razdo da maior simplicidade e da celeridade procedimental na sua execugao
e supervisao, que pode ser adimplida no proprio momento da homologagao do acordo, sem necessidade de remessa
do processo para a vara de execugao criminale.

8 De igual modo, a primazia da prestagéo pecunidria nos ANPPs é indicada em (Brasil, 2023, p. 123-124; Sacchetin; Azevedo, 2025, p. 65; Carvalho
Neto; Pereira; Bezerra Junior, 2025, p. 65; Ramalho Junior; Andrade; Barreto, 2024, p. 273).

7 No sentido da néo correlagdo entre a fixagao da prestacédo pecuniaria nos ANPPs e a gravidade do crime imputado, a partir de estudo de casos,

qualitativamente (Santiago; Soares Filho; Leitdo, 2024, p. 25).

Também afirmando que a prestacdo pecuniaria é preferida, porque ha maior facilidade na execugado e na supervisédo (Brasil, 2023, p. 123-126;

Carvalho Neto; Pereira; Bezerra Junior, 2025, p. 65).
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Portanto, por um lado, n&o se verificou uma correlagédo entre a gravidade do crime e a prestacao pecuniaria
fixada. Por outro, a correlagao do tempo de prestagédo de servico comunitario a pena minima indica que alguns
critérios de proporcionalidade séo presentes na fixagao das condi¢des, ainda que de modo parcial e concentrado
em dimensodes especificas da resposta.

5 Conclusoes

Diante do exposto neste artigo, retomam-se os problemas que orientaram o seu desenvolvimento: (i) quais
condi¢bes sao efetivamente impostas nos ANPPs analisados e com que intensidade?; (i) em que medida sua
fixagdo se relaciona com a gravidade abstrata do delito imputado?; e (iii) como essas condi¢des se articulam entre
si, especialmente quanto as relagdes de substituicdo ou cumulagcido entre prestagao pecuniaria, prestacao de
servigos a comunidade e reparagéo do dano a vitima?

Conforme a amostra analisada, a prestacéo pecuniaria é a condigao predominante (87,4% dos acordos),
quase sempre em valores baixos (de até um salario minimo). A prestacao de servigos a comunidade aparece em
cerca de um tergo dos acordos (37,4%); a reparagao a vitima, em pouco mais de um quinto (21,6%), e as condi¢des
genéricas sdo especificadas de modo excepcional (15,8%). Portanto, o acordo “tipico” da amostra imp&e uma Unica
condicao (pecuniaria, de pequeno valor), eventualmente acompanhada de uma segunda.

Nao se identificou uma associagédo entre a pena minima abstrata e o valor da prestagdo pecuniaria, pois,
em geral, os valores sdo baixos e relativamente uniformes, independentemente da gravidade abstrata do crime,
0 que pode indicar outros fatores determinantes (como as condigdes socioeconémicas da pessoa imputada). Em
contraste, o tempo de prestagéo de servigos cresce com a pena minima, em conformidade com a legislagao, de
acordo com o art. 28-A, lll, do CPP (Brasil, [2026b]).

Portanto, de acordo com os dados, sugere-se uma consideravel padronizagdo das condi¢gdes nos ANPPs
da amostra e uma influéncia variavel entre a gravidade do crime imputado e a severidade das condi¢ges impostas.
Por um lado, a prestagao pecuniaria aparece como elemento quase automatico, de baixo valor e desvinculada
da pena abstrata, sugerindo uma légica de adesdo ou a influéncia de outros fatores, que demandam pesquisas
especificas. Por outro, ha uma correlagéo entre o tempo de prestacao de servico comunitario e a pena minima do
crime imputado, conforme determinado pela legislagdo, conforme art. 28-A, 1ll, CPP (Brasil, [2026b]).

Uma evidéncia consistente é o padrao substitutivo entre prestagao pecuniaria e prestacdo de servigos
comunitarios, pois a auséncia de uma tende a ser compensada pela presencga da outra. A reparagéo a vitima,
quando presente, tende a se cumular a prestagéo pecuniaria, nao a substituindo. Sua incidéncia, porém, foi limitada
(21,6%), mesmo entre os delitos com vitima especifica ou individualizavel (42,6%), nos quais foi prevista em pouco
mais da metade dos casos, o que destoa de seu carater legalmente obrigatério, salvo a impossibilidade de fazé-lo,
segundo o art. 28-A, |, do CPP (Brasil, [2026b]).

Esses achados devem ser lidos a luz das limitagdes da pesquisa, ja expostas na metodologia. Reitera-se
que a amostra foi delimitada a um més, escolhido por conveniéncia, embora tenha reunido um ndmero relevante
de ANPPs. Além disso, o desenho observacional e documental ndo autoriza inferéncias causais, e a auséncia
de variaveis institucionais e subjetivas, bem como de locais dos processos, impede a reconstru¢do completa dos
fatores que influenciaram a definicdo das condi¢des dos acordos. Assim, as conclusdes sdo validas para a amostra
analisada, sem pretenséo de generalizagdo ao universo nacional dos ANPPs.

Consideradas as limitagbes da amostra, os resultados desta pesquisa confirmam e aprofundam constatagdes ja
apontadas por estudos anteriores, desenvolvidos a partir de desenhos metodoldgicos e recortes distintos. A prestacao
pecuniaria aparece como condigao central dos ANPPs, enquanto a fixagdo das condigbes revela critérios frageis
de proporcionalidade, sobretudo pela auséncia de relagdo entre a gravidade abstrata do delito e o valor imposto
a esse titulo. Ao mesmo tempo, observa-se que a prestagéo de servigos a comunidade tende a acompanhar, de
modo mais sensivel, a gravidade do crime, sugerindo uma légica parcialmente distinta na sua definigdo. A pesquisa
também evidencia uma relagao substitutiva entre prestagao pecuniaria e prestacdo de servigcos a comunidade,
assim como uma articulagdo cumulativa entre reparagao do dano e prestagéo pecuniaria.

Em aderéncia aos achados semelhantes de outras pesquisas sobre o tema, deve-se recomendar medidas
para o fortalecimento de normativas nos MPs, tanto no ambito da legislagdo quanto no dmbito interno, de modo
que se definam critérios para as condi¢des e seus valores, primando pela proporcionalidade e pela isonomia. Em
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termos estruturais do sistema de controle do ANPP, a falta de uniformidade em critérios para definicdo de clausulas
recomenda mecanismos de controle, como o cabimento de recurso interno ministerial, ndo somente da negativa,
mas também o oferecimento com condi¢des abusivas para sua revisdo — interpretacdo extensiva do art. 28-A, § 14
(Brasil, [2026b]) —, e a admissdo do habeas corpus para discutir clausulas abusivas, mesmo depois do aceite ao
acordo, diante da inexisténcia de recurso cabivel para tantos.
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