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Resumo

O homem, desde priscas eras, dedica-se ao labor e, inicialmente, o executava
em um ambiente completamente ausente de prote¢do a sua incolumidade fisica.
Ao longo dos tempos, foram observadas, no ambiente laboral, a ocorréncia de
enfermidades diretamente relacionadas ao exercicio da profissdo. De forma
bastante timida, foram iniciados estudos alusivos as doengas ocupacionais,
sendo eleitos, a principio, os trabalhadores das minas. Contudo, nos ultimos
séculos, mais precisamente a partir da Revolugdo Industrial, os aspectos
deletérios no ambiente laboral se intensificaram. Nesse sentido, o presente
estudo tem por objetivo compreender e acompanhar como se procedeu a
conquista histérica atinente a saude e a segurancga do trabalhador no meio
ambiente de trabalho, e suas repercussées no Brasil e no mundo.
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Abstract

Since the days of yore the human being has been dedicating himself to the labor
and initially it used to be performed within an environment completely absented
of protection of its physical unscathed. Throughout the ages the diseases directly
related to working routine were observed in the labor environment. Quite shyly,
some allusive studies to the occupational diseases were initiated and for the first
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moment, the mining workers were elected. However, in the recent centuries,
precisely from the Industrial Revolution on, the deleterious aspects in the
work environment has been intensified. The present study has the objective
of understanding and monitoring how it was built the historical achievement
regarding to health and safety of the workers within the working environment
and its impact in Brazil and worldwide.

Keywords: Environment of work. Health. Security.

Introducao

Tem-se o século IV a.C. como referéncia das primeiras observagdes
alusivas ao adoecimento laboral. E cabivel afirmar que a questdo ambiental
do trabalho, nos quatro ultimos séculos, tornou-se objeto de estudo e
discussao em diversas areas do conhecimento. Pode-se afirmar que tal
acontecimento se deveu, em grande parte, & Revolugédo Industrial, que
langou, no cenario, novos problemas, desencadeando uma degradagao
nunca vista antes, tanto do meio ambiente natural quanto do ser humano.

E inegavel que, a partir desse acontecimento, tanto os trabalhadores,
quanto a populacdo em geral passaram a exigir a melhoria das condi¢des
afeitas a saude e a seguranca no trabalho.

Em fungdo dessas consideragoes, baseado em pesquisa bibliografica,
o presente estudo buscou analisar as repercussées do meio ambiente do
trabalho saudavel no Brasil e no mundo, a partir de sua evolugao histérica.

1 Meio ambiente

Embora seja unitario o conceito de meio ambiente, os doutrinadores
para fins didaticos dividiram-no em quatro aspectos: natural, artificial,
cultural e do trabalho. Essa divisédo permite uma analise das singularidades
do meio de forma mais efetiva e adequada. Acerca dessa divisao, assevera
Fiorillo (2007, p. 22):

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem
busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido. N&o se pode perder de vista que o direito
ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo
que a classificagéo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em
que valores maiores foram aviltados. E com isso encontramos pelo
menos quatro significativos aspectos: meio ambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho.

O art. 3° 1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, conceitua meio
ambiente como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
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ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.” Comentando referido dispositivo legal, colaciona-se
a prelecao de Figueiredo (2007, p. 38):

Esta definicdo legal nos interessa particularmente, por trazer a tona
ndo a idéia de um espago geografico delimitado e estatico, mas
de uma dindmica complexa de fatores multiplos (condig¢des, leis,
influéncias e interagdes), o que é bastante adequado para a definicdo
do termo ‘meio ambiente do trabalho’. (Grifos ao autor).

Na sequéncia, ver-se-ao apontamentos referentes a conceituagéo do
meio ambiente do trabalho.

2 Meio ambiente do trabalho

O meio ambiente do trabalho estad inserido no conceito de meio
ambiente, sendo apenas uma concepg¢ao mais especifica, vale dizer, a parte
do direito ambiental que cuida das condi¢cbes de saude e vida no trabalho,
lugar onde o ser humano desenvolve suas potencialidades, provendo o
necessario ao seu desenvolvimento e sobrevivéncia. (ROSSIT, 2001, p. 67).
Para Fiorillo (2007, p. 24) constitui meio ambiente do trabalho:

O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais
relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou n&o, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicdo que ostentam (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
auténomos, etc).

Em suma, considera-se que meio ambiente de trabalho nao pode ser
confundido com o estabelecimento onde sdo desempenhadas atividades
laborais fisicas ou intelectuais e compreende o conjunto de condigbes
objetivas, como a utilizacdo de equipamento de protecao individual, bem
como subjetivas, como as relagbes pessoais existentes entre os que ali
convivem e atuam diretamente na qualidade de vida do trabalhador, tanto
em seu aspecto fisico quanto mental.

2.1 Historico internacional

Amais antiga informacéo sobre ambiente laboral é o papiro Anastacius
V, um registro egipcio que faz alusédo a preservagao da saude e da vida do
trabalhador e expde as condigbes de trabalho de um pedreiro. Também ha
informacao que, no ano de 2360 a.C., no Egito, foi deflagrada uma rebelido
geral dos trabalhadores em minas de cobre, suscitando a atencéo do Farad
para que repensasse e melhorasse as condigbes de vida dos escravos.
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(LIMA, 2009, on line).

Na Grécia antiga, a énfase era na higiene da aristocracia, fato que
mostra falta de atencéo aos problemas de saude daqueles que trabalhavam
para viver. Doencas ocupacionais ocorriam, mas inexistia registro no tocante
a saude do trabalhador, conforme ensina Rosen (1994, p. 40):

Ha, por exemplo, imagens de tocadores de flauta usando uma
bandagem de couro em volta das bochechas e dos labios, no intuito,
aparentemente, de prevenir a dilatagdo excessiva das bochechas
e evitar uma eventual relaxacdo dos musculos. Nas minas dos
gregos, escravos e convictos labutavam por longas horas em
galerias estreitas, pobremente ventiladas. Ainda assim, nos escritos
hipocraticos, s6 existe uma Unica referéncia a um mineiro: um caso de
envenenamento por chumbo, ou de pneumonia.

Na Idade Antiga, inexistia preocupagdo com a integridade fisica ou
emocional do escravo, que fazia jus somente a cuidados basicos para sua
sobrevivéncia e permanéncia no eito. Suas condi¢des de vida e de trabalho
eram completamente insalubres, com longos periodos de trabalho continuo,
alimento insuficiente e de ma qualidade, acomodacgdes ruins e maus-tratos.

Estudos referentes ao adoecimento laboral foram iniciados no século
IV a.C. por Aristoteles (384-322 a.C.), que cuidou das enfermidades dos
trabalhadores de minas e das maneiras de preveni-las. Na mesma época,
Platdo (428-348 a.C) constatou e apresentou enfermidades especificas do
esqueleto, tipicas para determinadas profissdes. (ANVISA, 2009, on line).

Hipdcrates (460-375 a.C), considerado o pai da medicina, revelou
uma das primeiras doencgas relacionadas ao trabalho, o saturnismo’,
contaminagdo do organismo do individuo por chumbo, atingindo,
principalmente, o Sistema Nervoso Central. (ANVISA, 2009, on line).

Os romanos sabiam da relagdo entre ocupagdes e enfermidades,
e comegaram a registrar a saude do trabalhador, razdo pela qual fizeram
muitas citagdes aos mineiros. A propésito, €, conveniente trazer a colagéo o
ensinamento de Rosen (1994, p. 45):

Em verdade, ha mais referéncias a mineiros do que a qualquer outro
grupo ocupacional. Varios autores comentam a palidez da compleigédo
do mineiro. Lucano? fala do palido buscador de ouro, das Asturias.
Silio Italico, procdnsul durante o reinado de Vespasiano?, se refere ao
avarento asturiano, palido como o ouro que arranca da terra. Quando
Estacio*, que viveu no tempo de Domiciano®, iguala a lividez do

" O termo saturnismo é uma referéncia ao deus Saturno, cultuado na Roma antiga. Os romanos
acreditavam que o chumbo era um presente que Saturno lhes dera. Com ele, construiram
aquedutos e produziram acetato de chumbo, utilizado para adocicar o vinho.

2 Marcus Annaeus Lucanus (39-65). Poeta Romano.

3 Titus Flavius Vespasianus (9-79). Imperador romano de 69 a 79.

4 Publius Papinius Statius (c. 45-c. 96). Poeta romano.

5 Titus Flavius Domitianus Augustus (51-96). Imperador romano de 91 a 96.
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mineiro, ao retornar do seu labor, a do ouro que ele coleta, repercute
essa mesma idéia. A palidez assinalada por essas citagbes como
caracteristicas dos mineiros espanhois, devia-se provavelmente, a
pobre ventilagdo das minas. E também possivel que estivesse ligada
a ancilostomose (amareldo), hoje existente na Espanha e talvez
também em tempos antigos.

Claudio Galeno de Pérgamo® (apud ROSEN, 1994, p. 387) narra
experiéncia pessoal dos riscos ocupacionais nas minas de cobre na ilha de
Chipre:

Em uma de suas viagens, ele visitou a ilha de Chipre e por algum
tempo inspecionou as minas das quais se retirava sulfato de cobre.
Os mineiros trabalhavam em uma atmosfera sufocante e Galeno
menciona ter sido ele mesmo quase subjugado pelo fedor. Os
trabalhadores encarregados de levar o fluido vitriolitico para fora da
mina o faziam o mais rapido possivel, para evitar a sufocagdo. Galeno
relata ainda trabalharem os mineiros despidos, pois o0s vapores

vitrioliticos destruiam suas roupas.

O pioneiro a estabelecer medidas de prevencao de acidentes foi
Gaius Plinius Secundus (23-79), conhecido como Plinio “o velho”, naturalista
romano, que publicou a enciclopédia “Histéria Natural”, onde, pela primeira
vez, foram abordados temas referentes a seguranga do trabalho, discorrendo
sobre o chumbo e apontando os males do saturnismo, sugerindo ainda o
uso de mascaras protetoras. (ANVISA, 2009, on line).

Abu Ali al-Husain ibn Abdallah ibn Sina (980-1037), conhecido por
Avicena, relacionou a cdlica dos trabalhadores com as pinturas a base de
chumbo que eles executavam. Séculos apds, essa intoxicacdo ainda fez
vitimas, como por exemplo: o compositor Ludwig van Beethoven (1770-
1827), contaminado pela tipografia das partituras; os pintores famosos
Vincent Willem Van Gogh (1853-1890) e Candido Torquato Portinari (1903-
1962). (ANVISA, 2009, on line).

A busca incessante pelo ouro e prata durante os séculos XV e XVI
compeliu os mineiros a aprofundarem as minas para atender a demanda
desses minérios, consequentemente, quanto mais fundas as minas, mais
intensas eram as doengas e acidentes dos mineiros.

A primeira publicagéo sobre os riscos de um grupo ocupacional, mais
precisamente dos ourives, foi escrita em 1472 pelo médico de Augsburgo,
Ulrich Ellenbog. Ja o primeiro relato de doengas e acidentes de mineiros

6 Médico. Produziu a sintese final do conhecimento médico da antiguidade. Essa sintese serviu
como base para as praticas de Medicina e de Saude Publica durante os mil e quinhentos anos
seguintes. Nesse sentido, sua obra sobre higiene é significativa.
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apareceu em 1556, no tratado “De Re Metallica” (Das Coisas Metalicas),
do médico Georg Agricola (1494-1555), no qual revela varios problemas
relacionados a extracdo de minerais e discute, nos ultimos capitulos,
os acidentes de trabalho e as doengas mais comuns entre os mineiros,
principalmente a “asma dos mineiros”, provocada por poeiras denominada
por ele de “corrosivas”. (ROSEN, 1994, p.84).

Afirma, ainda, o autor supracitado que o primeiro trabalho monografico
dedicado exclusivamente as doengas ocupacionais de mineiros e
fundidores foi publicado em 1567, em Dellinger, Alemanha, intitulado Von
der Bergsucht und anderen Bergkronkheiten (Sobre a Tisica dos Mineiros
e outras Doencgas das Montanhas), do autor Theophrastus Bombast Von
Hohenheim (1493-1541), recebendo o epiteto de Paracelso (significando
superioridade sobre o famoso médico grego Celso).

A sistematizacdo de todos os conhecimentos acumulados sobre
medicina do trabalho aconteceu em 1700, na cidade de Mddena, na lItalia,
com o langamento do livro intitulado “De Morbis Artificum Diatriba” (Discurso
sobre as Doengas dos Artifices), do médico Bernardino Ramazzini (1633-
1714), cognominado “o pai da medicina do trabalho”. O autor, nessa
primeira edi¢ao, estudou e chamou a atencéo para a aplicagao pratica do
conhecimento das condigdes moérbidas em uma coorte de 42 (quarenta e
dois) grupos de trabalhadores; na segunda edigdo, em 1713, incluiu mais
12 (doze) grupos. O mérito do mencionado médico foi o de, ao entrevistar
seus pacientes, sempre indagar a ocupagao que exerciam. Essa obra foi o
texto basico da medicina preventiva até o advento da Revolugéo Industrial”
e langou, no cenario, novos problemas. (ROSEN, 1994, p. 85).

Com a Revolugao Industrial, o trabalho passou de doméstico para
industrial. Esclarece Figueiredo (2007, p. 23) acerca do impacto ambiental
ocasionado nesse periodo:

O modelo econbmico inaugurado com a Revolugdo Industrial
desencadeia tanto o surgimento do proletariado como o inicio do
processo de degradagcédo do meio ambiente natural e humano numa
escala nunca dantes vista. A produgéo em série impde maior demanda
de matéria-prima vinda do campo e, na cidade, maior concentragéo
populacional e especializagdo no trabalho. Para a classe proletaria
que nasce, esta degradagédo ambiental significa sujeicdo a doengas
ocupacionais e a acidentes de trabalho. Em outras palavras, verifica-
se um subito e violento decréscimo na qualidade de vida da populagao.

Na época da Revolugao Industrial, inexistia protecao para aquele
que sofresse um infortinio laboral, ficando a mercé da caridade e da
benevoléncia dos patrdes. Por seu turno, Fiorillo (2007, p. 322) preleciona
acerca da necessidade de mudancga dessa dramatica relacao:
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A preocupagéo com a criagdo de metas para a melhoria das relagdes
de trabalho e meio em que determinadas tarefas eram executadas
cresceu em meados do século XVIIl, porque com a Revolugao
Industrial, houve a organizagao de grupos empenhados em lutar por
melhores condigdes de trabalho, pleiteando modificagbes e beneficios.

No periodo da Revolugédo Industrial, os trabalhadores laboravam
em locais onde inexistia ventilagdo; suas jornadas de trabalho eram
extremamente longas e deletérias; o tempo para as refeigdes erainsuficiente;
a remuneragao das mulheres e das criangas era extremamente madica; e,
frequentemente, ocorriam acidentes dos trabalhadores nas maquinas. Além
desses infortunios, a industrializagéo teve relagdo direta com epidemias,
conforme ensina Rosen (1994, p. 131):

Manchester, a primeira cidade industrial, nasceu gragas ao impacto
da industrializagdo sobre a fabricagcdo de algoddo. Em 1784, uma
epidemia de tifo exantematico atraiu a atengdo para as fabricas e
seus problemas de saude. Em consequiéncia, se solicitou a um grupo
de médicos, sob a lideranga de Thomas Percival, que examinasse
o problema. O relatério do grupo, sobre a saude de Manchester,
encaminhado as autoridades municipais, recomendava uma agéo
remediadora.

[.]

No entanto, pouco se realizou. Assim, outras epidemias vieram e a
situagéo piorou. Por fim, no inverno de 1795-1796, a disseminagéo
do tifo causou tanto terror aos habitantes que o Dr. Percival e seus
colegas se reuniram e formaram o Conselho de Saude de Manchester,
0s membros desse conselho tinham plena consciéncia de estarem
as epidemias relacionadas com os engenhos de algodado, onde
trabalhavam muitas criangas. E recomendaram a instituicdo de leis
para regular as horas e as condi¢gdes de trabalho nas fabricas, como
também medidas necessarias para prevenir ou reduzir a difusdo de
doengas.

Nesse sentido se expressa Rossit (2001, p. 105):

Iniciava-se ai a idéia de ser a saude do povo uma responsabilidade
do Estado, idéia que foi implantada inicialmente, no século XVIII,
nas terras de lingua alemd, com a criacdo da policia médica, ou
seja, a criagdo de uma politica médica pelo governo. Na Inglaterra,
no final desse século, o primeiro impacto da industrialismo comecou
a manifestar-se irrompendo epidemias entre os trabalhadores. De
fato, a Revolugdo Industrial encontrou a Inglaterra sem nenhuma

7 A partir de 1760, aproximadamente.
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estrutura de governo e sem organizacao das cidades, de modo que a
deterioragdo da saude dos trabalhadores foi um fato real, que tornou
essencial o urgente enfrentamento dos problemas de saude publica.

Em meados do século XVIII, os trabalhadores, guiados pelas ideias
iluministas, passaram a entender que os patrbes precisavam deles e
comegaram a se organizar em sindicatos e partidos politicos em defesa de
melhores condigdes de trabalho.

Os males presentes nas fabricas acabaram suscitando inUmeras
comissoes de inquérito no Parlamento Britanico. De acordo com Rosen
(1994, p. 167), em 1802, foi aprovada a “Lei de Peel”, também conhecida por
“Health and Morals of Apprentices Act” (Ato de Saude e da Moralidade dos
Aprendizes), uma medida que proibia o trabalho noturno para os aprendizes
pobres nas fabricas de algoddo. Nesse contexto, importante a observagéo
de Mantoux (apud FIGUEIREDO, 2007, p. 132):

A ‘Lei Peel’ (1802) é mencionada por Catharino como precursora
na legislagdo sobre Higiene e Seguranga do Trabalho. Tratava da
protecdo do trabalho noturno para os aprendizes nas fabricas de
algodao na Inglaterra e tornou-se conhecida também com o nome
de “Ato de Saude e da Moral dos Aprendizes”. Seu autor, 0 moleiro
Robert Peel, procurou disciplinar o trabalho de aprendizes em moinho
e apresentou a lei visando a protecao dessas criangas pela fixagédo
de um limite na jornada de trabalho e do estabelecimento de deveres
relacionados a educacéo e higiene no local de trabalho. Todavia, essa
lei ndo teve eficacia até o ano de 1819, ocasido em que Peel, com
a colaboragédo do Robert Owen, conseguiu a aprovagao de nova lei
no mesmo sentido. Destaque-se, dentre as prescri¢gdes estabelecidas
na Lei de Peel, as de carater sanitario: a caiacdo das paredes e
tetos das oficinas deveria realizar-se periodicamente, as janelas das
oficinas deveriam ser grandes o suficiente para permitir ventilagéo
conveniente, etc. (Grifos do autor).

Silva (2008, p. 120) analisa, em etapas, a prote¢cdo da saude do
trabalhador. A primeira seria a da Medicina do Trabalho, que iniciou por
volta de 1830, quando o industrial Robert Dernham, preocupado com as
péssimas condigbes de saude dos seus empregados, procurou Robert
Baker, médico inglés, pedindo-lhe orientagédo. Este recomendou a presenga
de um médico no interior da fabrica, como responsavel pelo estado de
saude dos trabalhadores. Inaugurou-se, assim, o servico de Medicina do
Trabalho no interior das empresas.

Por todo o século XIX, eclodiram inumeras revolugdes e revoltas.
Apesar das muitas derrotas dos trabalhadores, mesmo lentamente, eram
conquistadas mudancgas e melhorias para toda a categoria.

O relatério de uma comissédo parlamentar de inquérito em 1833
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constatou a crueldade do homem para com o homem, conduzindo, assim,
o Parlamento Britanico a se manifestar, editando o Factory Act (Ato Fabril),
com a atencao voltada para os aspectos deletérios do trabalho fabril e para
as deploraveis condi¢des de vida dos trabalhadores. Essa legislac&o proibiu
o trabalho noturno aos menores de 18 anos, restringiu a jornada de trabalho
destes para doze horas por dia e sessenta e nove horas por semana, bem
como exigiu que cada dono de fabrica garantisse escola para todas as
criangas empregadas menores de treze anos. (NOGUEIRA apud SILVA,
2008, p. 106).

O primeiro servigo médico industrial no mundo ocorreu em 1834, com
a contratacdo pelo governo inglés do médico Robert Baker para Inspetor
Médico. (MIRANDA, 2009, on line).

Em 1842, o Parlamento Inglés aprovou o Ato das Minas e Carvoarias,
proibindo emprego, sob a terra, de mulheres e de meninos menores de dez
anos, e nenhuma pessoa com menos de quinze anos deveria tomar conta
de uma maquina a vapor. Nesse mesmo ano, foi criada uma inspetoria das
minas. (MIRANDA, 2009, on line).

Ainda em 1842, surge a fungdo especifica do médico do trabalho
com a contratagdo do primeiro médico de fabrica na Escécia, em uma
industria téxtil, para submeter os menores trabalhadores a exames médicos
admissionais, periodicos e para orienta-los em relagdo a problemas de
saude. (MIRANDA, 2009, on line).

Conforme ensinamentos de Rosen (1994, p. 320), todas as leis
trabalhistas langadas na Inglaterra até o inicio da década de 1860 protegiam
os trabalhadores das fabricas de tecidos e, em menor grau, os mineiros. A
partir do ano de 1864, essa prote¢cdo comegou a se estender as manufaturas
de fosforos, ceramica, capsulas de percusséo e cartuchos. O Ato Fabril, de
1867, e o Ato da Oficina, do mesmo ano, passaram a controlar um grande
numero de industrias até entdo sem regras e levaram essa tendéncia a
frente.

A partir de 1862, a Franga passou a regulamentar a Higiene e
Segurancga do Trabalho. (ANVISA, 2009, on line).

Na Alemanha, em 1865, foi aprovada a Lei de Indenizagao Obrigatoria
dos Trabalhadores, que responsabilizava o empregador pelo pagamento
dos acidentes. Em 1873, em Molhause, também na Alemanha, surgiu a
primeira Associacédo de Higiene e Prevencdo de Acidentes, visando evitar
acidentes e amparar o trabalhador acidentado. (ANVISA, 2009, on line).

Na Alemanha, a primeira lei sobre acidentes de trabalho de que se
tem noticia é do ano de 1884. Essa legislacdo deu inicio a uma série de leis
similares nos paises da Europa. (SILVA, 2008, p. 106).
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Em 15 de maio de 1891, o papa Ledo Xlll deu um sinal ao mundo
da preméncia da tutela a saude do trabalhador na célebre enciclica Rerum
Novarum (Das coisas novas), conclamando todos os povos a busca
de condi¢des materiais para a implementagdo de uma Justica Social,
influenciando legisladores e estadistas de todo o mundo, aos quais estava
entregue a tarefa de elaborar as leis nacionais e os tratados que viriam,
mais tarde, configurar o nascimento do Direito Internacional do Trabalho.
(SUSSEKIND apud SILVA, 2008, p. 107).

O grande desenvolvimento industrial britdnico fez com que se
estabelecesse uma série de medidas legislativas, destacando-se a criagao,
em 1897, da “Factory Inspectorate” (Inspetoria das Fabricas), 6rgéo do
Ministério do Trabalho da Inglaterra, cujo papel era proceder aos exames
médicos admissionais e periddicos, notificar e investigar casos de doencas
laborais. (MIRANDA, 2009, on line).

Em 1903, nos Estados Unidos da América (EUA), foi promulgada
a primeira lei sobre indenizagdo aos trabalhadores, limitada apenas ao
empregador e trabalhadores federais. O beneficio dessa Lei, em 1921, foi
estendido a todos os trabalhadores. (ANVISA, 2009, on line).

Em 1917, no México, pela primeira vez em todo o mundo, a protecéo
do trabalhador por meio de normas de higiene e seguranga do trabalho é
trazida para o plano constitucional. (FIGUEIREDO, 2007, p.91).

Durante a Primeira Guerra Mundial, sindicatos comegaram a se
mobilizar para que o futuro Tratado de Paz contivesse um estatuto prevendo
normas de prote¢ao ao trabalhador, de forma que, em 1916, foi aprovada,
em Leeds (Inglaterra), por representantes de organizagdes sindicais, uma
resolugdo que constitui a esséncia da Parte Xlll do Tratado de Versalhes,
relativa a criagdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Instalada
a Conferéncia da Paz em 25 de janeiro de 1919, no Palacio de Versalhes,
a OIT foi efetivamente criada em 11 de abril de 1919. (SILVA, 2008, p. 114).

Acentua Silva (2008, p. 107) que a criagdo da OIT constitui um marco
na protecao do trabalhador, de modo inclusivo na tutela de sua saude. Ela
foi um ponto de chegada na busca da internacionalizagéo da tutela aos
direitos do trabalhador e, por outro lado, o ponto de partida na busca de
uma assisténcia eficaz, havendo ainda um longo caminho a ser percorrido.

Na Franga, a Lei de 11 de outubro de 1946, substituida pelo Decreto
de 27 de novembro de 1952 e Circular Ministerial de 18 de dezembro de
1952, tornou obrigatéria a existéncia de Services Médicaux du Travail
(Servicos de Saude Ocupacional) em estabelecimentos, tanto industriais,
como comerciais, de qualquer tamanho. Em 1947, foi instituida a Previdéncia
Social e os Comités de Higiene e Seguranca no Trabalho. (MACHADO,
2001, p. 59).
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Seguindo a anadlise de classificagdo da protecdo a saude do
trabalhador, a segunda etapa seria a da saude ocupacional, iniciada apos
a Segunda Guerra Mundial, advinda da conscientizacdo da necessidade
do reconhecimento e da positivagdo de certos direitos inalienaveis da
pessoa humana. Originou, assim, a criagdo da Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU) em 26 de junho de 1945 e, posteriormente, em 7 de abril de
1948, a criagdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em virtude das
alarmantes condi¢des de saude publica das nagdes beligerantes. Ainda em
10 de dezembro de 1948, foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem. (SILVA, 2008, p.121).

No pés-guerra, a reconstru¢cao provocou excessivos desgastes aos
trabalhadores, aumentando, consequentemente, a incidéncia de doengas
e do risco de acidentes. Por bem, aumentou também a consciéncia
dos laboristas a respeito dos riscos que sofriam. Isso os alertou para a
necessidade de agir sobre as causas dos infortunios, levando a criagdo
de condi¢bes para aumentar o aspecto preventivo e o desenvolvimento da
higiene ocupacional. Houve a integragéo, assim, de outros profissionais,
além do médico, com o objetivo de afastar do local de trabalho os agentes
das enfermidades. Decorrente dessa preocupag¢do de adaptar o trabalho
ao homem, em oposi¢édo ao antigo costume, em que o homem é que devia
se ajustar as necessidades do trabalho, surgiu, em setembro de 1949, na
cidade de Oxford, Inglaterra, a denominada Ergonomia, termo que provém
do grego ergo, que significa trabalho, e nomus, que significa norma. (SILVA,
2008, p.146).

Em 1953, a Conferéncia Internacional do Trabalho organizada pela
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) aprovou uma resolugéo que
aconselhava aos estados-membros estimular a formacado de médicos do
trabalho qualificados e a organizacéo de servigos de medicina do trabalho.
(MIRANDA, 2009, on line).

Nesse contexto, em 1954, em Genebra, foi publicado o Cdédigo
Internacional do Trabalho, pelo Bureau Internacional do Trabalho, que
aborda, nos capitulos 55 e 56 do Livro V, especificamente o tema “Higiene
do Trabalho, Prevencado dos Acidentes e Bem-Estar dos Trabalhadores”.
(FIGUEIREDO, 2007, p. 92).

Na Espanha, exigéncias legais (Ordem de 22 de dezembro de
1956, substituida pelo Decreto n° 1.036 de 18 de junho de 1959) tornaram
obrigatdria a existéncia de Servigcos de Saude Ocupacional em empresas
que tinham, pelo menos, 500 empregados. O mesmo ocorreu em Portugal.
(MIRANDA, 2009, on line).

Em 1957, os objetivos da saude no ambiente de trabalho foram
estabelecidos por um comité misto OIT/OMS, sendo muito significativo para

354 Pensar, Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 344-366, jul./dez. 2009.



O meio ambiente do trabalho saudavel e suas repercussdes no brasil e no mundo, a partir de sua evolu-
¢ao historica

a protecao da saude do trabalhador (NOGUEIRA apud SILVA, 2008, p. 118):

A Saude Ocupacional tem como finalidade incentivar e manter o mais
elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores
em todas as profissdes; prevenir todo o prejuizo causado a saude
destes pelas condi¢des de seu trabalho; protegé-los em seu servigo
contra os riscos resultantes da presenca de agentes nocivos a sua
saude; colocar e manter o trabalhador em um emprego que convenha
as suas aptiddes fisioldgicas e psicoldgicas e, em resumo, adaptar o
trabalho ao homem e cada homem ao seu trabalho.

Diante de uma nova realidade social, crescimento A 432 Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT, ocorrida em 1959, aprovou a
Recomendagédo n° 112, com o titulo “Recomendagdes para Servigos de
Saude Ocupacional”, que representa o primeiro instrumento internacional
em que se definia, de maneira precisa e objetiva, as fungdes, a organizacao
e 0s meios de acdo dos servicos de medicina do trabalho. (MIRANDA,
2009, on line).

No ano de 1962, a Comunidade Econémica Européia recomendou a
criacado de um servico sanitario do trabalho em cada empresa com mais de
200 empregados. (MIRANDA, 2009, on line).

A terceira etapa de protecéo a saude do trabalhador, denominada de
etapa da saude do trabalhador, iniciou-se na década de 1970, época em
que ocorreu uma série de movimentos e reivindicagbes dos trabalhadores
organizados por sindicatos para a melhoria do ambiente de trabalho
como um todo, principalmente na Italia. Com a inser¢do do trabalhador
como principal interessado na atuagao protetiva de seu direito, tendo
como ponto marcante desse movimento a promulgacdo em 20 de maio
de 1970, na ltalia, da Lei n° 300 Statuto dei Diritti dei Lavoratori (Estatuto
dos Trabalhadores), consagrando progresso na tutela da integridade fisica,
no direito de informagédo do empregado, na liberdade sindical e na saude.
Posteriormente, foi instituido, em 23 de dezembro de 1978, com a edi¢édo
da Lei n° 833, que o empregador deveria formular um Mapa de Riscos
Ambientais, informando aos empregados e ao sindicato os riscos para a
saude dos trabalhadores presentes nos ciclos produtivos. (SILVA, 2008, p.
122).

Merece destaque o acontecimento de 5 a 16 de junho de 1972, mais
precisamente a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunida em Estocolmo, a qual proclamou relevantissima
declaracéo, visando a protecao e ao melhoramento do meio ambiente
humano, por se tratar de “uma questdo fundamental que afeta o bem-
estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro”, sendo
“um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os
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governos”. (SILVA, 2008, p. 119).

Restou da participagdo dos trabalhadores nos movimentos e das
reivindicacbes a aprovacédo pela Conferéncia Internacional do Trabalho
da OIT, em 1975, de uma resolucao instituindo o Programa Internacional
para o Melhoramento das Condicbes e do Meio Ambiente de Trabalho,
conhecido pela sigla PIACT (iniciais em francés), aprovado pelo Conselho
de Administragdo em novembro de 1976. Resultaram da atuagdo do
PIACT as convengdes: n° 148 de 1977, que dispbe sobre a protegao dos
trabalhadores contra os riscos profissionais; n° 155 de 1981, que trata sobre
normas gerais de seguranca, saude e meio ambiente do trabalho e a n® 161
de 1985, sobre os Servicos ligados a Saude do Trabalho. (SILVA, 2008, p.
123).

A Convencéao n° 161 expressa, em seu titulo, “Servigos de Saude no
Trabalho”, sendo, portanto, uma ampliagao do conceito restrito de “medicina
do trabalho”. Passa a valorizar a qualidade geral de vida e a participagao
dos trabalhadores. (MIRANDA, 2009, on line).

A quarta etapa da protegdo a saude do trabalhador é denominada
etapa da qualidade de vida do trabalhador. Iniciou-se por volta de 1985 e
ainda se encontra em fase de elaboragao. Faz alusédo ao grau de satisfagao
que o trabalho é capaz de proporcionar ao trabalhador e preocupa-se com
o0 ambiente laboral, com o complexo de relagdes humanas na empresa,
com a forma de organizagao do trabalho, sua duragao, o ritmo, a divisao
dos turnos, os critérios de remuneracgéo, as possibilidades de progresso na
empresa, o clima de trabalho, a satisfagdo dos trabalhadores, o ambiente
externo a empresa, bem como o local em que vive o trabalhador, inclusive
com a alimentacéo dele. (SILVA, 2008, p. 125).

Seguidamente, analisar-se-a a evolugao histérica do meio ambiente
do trabalho no Brasil.

2.2 Histérico no Brasil

No Brasil, mais precisamente na época colonial (1500-1822), de
uma forma generalizada, o atendimento médico era escasso, incluindo o
atendimento médico aos trabalhadores. Os militares eram os Unicos que
gozavam de atendimento médico, existindo para eles fisicos e cirurgides-mor,
assim como os hospitais militares. Para os demais trabalhadores restava o
atendimento nas Santas Casas, uns poucos cirurgides e, principalmente, os
cuidados da medicina doméstica, sangradores® e boticarios®, entre outros
curadores. Os escravos, nessa época, quando enfermos ou acidentados,

8 Cirurgides pouco instruidos.
9 Farmacéuticos.
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contavam somente com a caridade dos senhores ou do Estado paternalista.
(TOLEDO, 2008).

De acordo com Polignano (2009, on line), a atengédo a saude nessa
época “limitava-se aos proprios recursos da terra (plantas, ervas) e aqueles
que, por conhecimentos empiricos (curandeiros), desenvolviam as suas
habilidades na arte de curar”.

Ha relatos do periodo colonial, em que o atendimento médico mais
frequente aos acidentados que trabalhavam nas minas exploradas, na
entdo capitania de Minas Gerais, eram os tratamentos dos acidentes e das
intoxicagdes, principalmente nas minas de Congonhas do Sabara e nas do
Rio das Velhas. A atividade mineradora, embora lucrativa, era reconhecida
por seus perigos atribuidos as mas condigbes de trabalho. (TOLEDO, 2008).

A primeira intervencdo neurocirurgica realizada no Brasil ocorreu
em Sabara, em 1710, e teve relacdo com acidente de trabalho. Trata-
se de um caso de traumatismo cranio-encefalico com fraturas expostas
e afundamento 6sseo, causado pela queda de galho de arvore sobre a
cabega de um escravo. O caso esta resgistrado no erario mineral, escrito
pelo cirurgido portugués Luis Gomes Ferreyra, originalmente publicado em
Lisboa no ano de 1735. (TOLEDO, 2008).

Na mineragao, feita em minas subterraneas, além dos eventuais
desmoronamentos e acidentes de toda espécie, o trabalhador estava sujeito
as condigdes de trabalho permanentemente insalubres. Toledo (2008, p.96)
menciona um acidente descrito no romance Morro Velho, obra que descreve
as condigdes de trabalho na mina de Morro Velho, em Nova Lima (MG), no
final do século XIX. O autor Avelino Féscolo fora um funcionario dessa mina:

O autor descreve um acidente, onde a roldana escapuliu da mao de
um negro e, na tentativa de prender a manivela, trés mineiros foram
atingidos. Passado o mal-estar do personagem principal, causado
pelo acidente, ouve-se o comentario de um antigo operario sobre o
real perigo das minas: ‘poeira fina espalhada pelas brocas e pelos
carros — ela se mete traicoeiramente na garganta da gente, forma
uma espécie de cimento nos bofes e, quando o diabo pega uma
pneumonia ou mesmo um resfriado, vem o diacho de uma tosse que
n&o ha santo capaz de tirar. O cabra ai estd com uma viagem de ida
sem volta para a cidade dos pés juntos’.

Rossit (2001, p. 112) destaca que, nessa época, a preocupagao
com o adoecimento do trabalhador era para que nao se prejudicasse a
produtividade:

Em verdade, ndo se questionava o problema do trabalho e de suas
condi¢cdes como fatores de agravo a saude dos trabalhadores. O
enfoque existente a época relacionava-se ao aspecto do local de

Pensar, Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 344-366, jul./dez. 2009. 357



Maria Santa Martins Timbo; Carlos Augusto Fernandes Eufrasio

trabalho favorecendo a doenga e desta prejudicando o trabalho,
numa clara preocupagéo quanto a produtividade e ndo, propriamente,
quanto ao aspecto humanitario.

As oligarquias™ entram em cena em 1889, com a instalagdo da
Republica Velha. Nesse periodo, a dispensa de trabalhadores doentes é
meramente reconhecida como legitima, e os acidentados apenas eram
enviados as Santas Casas de Misericordia, fazendo-se um registro policial
dos acidentes ocorridos. (FALEIROS apud MACHADO, 2001).

A primeira lei de acidentes do trabalho foi aprovada em 15 de janeiro
de 1919, por forga do Decreto Legislativo n° 3.724, regulamentado pelo
Decreto n° 13.498, de 12 de marco de 1919. Nessa época, as doencgas
ocupacionais nao estavam contempladas, mas somente o acidente
tipico. A Lei n° 8.213, de 24 de junho de 1991, é a atual norma vigente
regulamentadora dos beneficios previdenciarios decorrentes de acidentes
de trabalho.

Do final do século XIX até a década de 1920, inUmeras pestes
desencadearam doengas, sem contar que as condi¢gdes de trabalho eram
semelhantes aquelas observadas na Inglaterra, no periodo da Revolugao
Industrial, vale dizer, jornadas de trabalho longas e alta incidéncia de
acidentes de trabalho. Dean (apud ROSSIT, 2001, p. 114) se manifesta:

Cabe anotar que, entre 1911 e 1919, cerca da metade das empresas
investigadas pelo Departamento Estadual do Trabalho fornecia
servicos médicos aos trabalhadores. Todavia, parte dos custos de
tais servigcos eram transferidos para os proprios empregados, com um
desconto que correspondia a cerca de 2% dos salarios. Além disso,
tais servigos eram considerados ‘arranjos necessarios a manutencao
do processo de trabalho, analogos a lubrificagdo de maquinaria ou a
substituicao das pegas gastas’.

Com a reforma Carlos Chagas, em 1920, foi criado o Departamento
Nacional de Saude Publica. (MIRANDA, 2009, on line).

Em 30 de Abril de 1923, por meio do Decreto n° 16.027, foi criado
o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), 6rgdo maximo da Justica do
Trabalho. Em 1946, pelo Decreto-Lei n° 9.797, esse conselho tornou-se o
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

O Decreto n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923, conhecido por
“Regulamento de Saude Publica”, criou a Inspetoria de Higiene Industrial
Profissional. (SILVA, 2007, p. 35).

Em 1926, foi editado o livro “Medicina Legal dos Acidentes do Trabalho
e das Doengas Profissionais: nogdes de infortunistica: doutrina - pericia

0 Caracterizada pelo poder econdmico nas maos dos grandes proprietarios rurais.
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- técnica - legislacao”. A obra foi destinada aos estudantes de Medicina
e Direito, bem como aos peritos e magistrados. Comentava a legislacéo
existente até aquele momento e considerava todo dano causado a saude
e a vida como passivel de ser punido criminalmente e de reparagao civil,
desde que provado o dolo. (TOLEDO, 2008).

No primeiro governo de Vargas (1930-1945), aconteceu a transi¢ao do
modelo oligarquico para o industrialismo. Com isso, em 26 de novembro de
1930, pelo Decreto n° 19.433, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio. (GONCALVES, 2006). A questao da Higiene e Seguranga do
Trabalho saiu do campo da saude publica e passou para o ambito deste.
(MENDES, 2003). Diversas vezes, esse ministério teve a denominagao
alterada, prevalecendo, desde 1° de agosto de 1999, por meio da Portaria
n° 1.799, posteriormente convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). (GONCALVES, 2006).

Em 4 de fevereiro de 1931, foi criado o Departamento Nacional do
Trabalho, que, dentre outras atribuigbes, ficou com a organizagao, higiene
e seguranca do trabalho.

Com a Constituicdo de 1934, por meio do Decreto n° 24.637,
ocorreu a reforma da legislagdo de acidentes de trabalho. Foi mantido o
seguro privado de acidentes de trabalho e, pela primeira vez, as doengas
profissionais foram equiparadas aos acidentes de trabalho, assim como,
de forma inaugural, a indenizagdo dos acidentes de trabalho passou a ser
custeada por Estado, empregado e empregador. A Constituigdo de 1937
pde fim a contribuicdo ao seguro social de acidentes de trabalho, restando
apenas a lei ordinaria de acidentes de trabalho. (MACHADO, 2001).

Ainda em 1934, foram nomeados pelo ministro do Trabalho os
primeiros inspetores-médicos do trabalho, para procederem a inspecéao
higiénica nos locais de trabalho e estudos sobre acidentes e doencas
profissionais. (MENDES, 2003).

O crescimento da industria, com o consequente aumento no ndmero
de trabalhadores urbanos, trouxe novas preocupagdes para O governo
brasileiro. Dessa forma, visando preservar a saude do trabalhador, foi
fundada, em 1941, a Associagao Brasileira para a Prevencao de Acidentes,
e, em 1° de maio de 1943, por meio do Decreto-Lei n° 5.452, foi aprovada,
no pais, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). (TOLEDO, 2008).

O Decreto Lei n° 6.905, de 26 de setembro de 1944, incumbiu ao
empregador o 6nus de pagar aos empregados os primeiros 15 dias de
auséncia ao trabalho por motivo de enfermidade.

Em 27 de novembro de 1953, foi publicada a Portaria n° 155, que
regulamentava as Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAs),
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posteriormente organizadas nas empresas por meio da Portaria n° 32, de
1968. Em 23 de fevereiro de 1999, por meio da Portaria n° 8, foi aprovada
a atual versdo da NR-5 (Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes -
CIPA).

Em 1960, foi publicada a Lei n® 3.807, conhecida como Lei Organica
da Previdéncia Social, introduzindo aposentadoria especial para os
trabalhadores que exercem atividades penosas, insalubres ou perigosas.
A intengdo era aposentar o trabalhador antes que ele sofresse dano total
ou irreversivel a saude. Nesse mesmo ano, foi regulamentado o uso dos
equipamentos de protecéo individual (EPIs) pela Portaria n® 155.

Por meio da Lei n° 5.161, de 21 de outubro de 1966, foi criada a
Fundacao Centro Nacional de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO), com estatutos aprovados em 25 de janeiro de 1968,
pelo Decreto Lei n° 62.172. A criagao tinha como propdsito a realizagao
de estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranga, higiene
e medicina do trabalho. Em 16 de dezembro de 1978, por meio da Lei n°
6.618, a denominacdo desta foi alterada para Fundacdo Jorge Duprat
Figueiredo, de Seguranga e Medicina do Trabalho. (MTE,2009, on line).

Em 26 de mar¢o de 1968, surge a Associacao Nacional de Medicina do
Trabalho (ANAMT). O primeiro estado visitado com o propdsito de divulgar
a associagao foi Minas Gerais, tendo em vista o papel de destaque que
ocupava no contexto da Medicina do Trabalho no pais. Em 6 de dezembro
desse mesmo ano, foi fundado o Departamento de Medicina do Trabalho da
Associacao Médica de Minas Gerais (DEMETRA). (TOLEDO, 2008).

O Brasil, em 1970, destacou-se negativamente no cenario mundial,
registrando 1.220.111 (um milhdo, duzentos e vinte mil, cento e onze)
acidentes de trabalho, o maior indice mundial. Era tempo do milagre
econdmico, e varias medidas tiveram que ser adotadas para melhorar as
estatisticas e a imagem do pais. Foi priorizada a formagcao do médico do
trabalho, assim como a de outros profissionais especializados na abordagem
dos problemas relacionados a saude e ao trabalho. (TOLEDO, 2008).

Em 25 de julho de 1972, o governo federal editou o Decreto n°
70.861, criando o Programa Nacional de Valorizagdo do Trabalhador
(PNVT), obrigando a criagdo de servigos médicos em todas as empresas,
independentemente do numero de empregados. AFUNDACENTRO passou
a ministrar cursos de formagao de médicos do trabalho.

Por meio da Portaria n° 3.237, de 27 de julho de 1972, foi criada a
obrigatoriedade dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca
e em Medicina do Trabalho (SESMT) nas empresas. Essa legislagéo foi
revogada em 31 de dezembro de 1975, pela Portaria n° 3.460, a qual
reconheceu o enfermeiro do trabalho como integrante do SESMT. Essa
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ultima foi, posteriormente, substituida pela portaria n° 3.214 de 8 de julho
de 1978, mediante NR 4, que vigora até hoje. (TOLEDO, 2008).

Em 22 de dezembro de 1977, a Lei n° 6.514, alterou o Capitulo
V, do Titulo Il da CLT, que trata da Seguranca e Medicina do Trabalho.
Posteriormente, em 6 de julho 1978, foi publicada a Portaria n°® 3.214, a qual
aprovou e expediu vinte e oito Normas Regulamentadoras. (SILVA, 2008).

Apartirde 1980, no campo da patologia do trabalho, o livro organizado
por René Mendes, intitulado “Medicina do Trabalho — doencas profissionais”,
passou a ser referéncia basica. (MENDES, 2003).

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, introduziu, no Brasil,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA). Com o advento desta, ficou
estabelecido o dever de indenizar o dano causado ao meio ambiente e a
terceiros, necessitando para tanto apenas demonstrar a existéncia do dano
e 0 nexo causal, vale dizer, a responsabilidade é dita objetiva e independe de
provar culpa, ou dolo, como requisito para outrora. Aplica-se, plenamente,
ao poluidor do meio ambiente laboral. (PADILHA, 2002, p. 65-68).

Em 27 de outubro de 1983, a Portaria n° 33 alterou a redacgao das
NRs 04 e 05, para adaptar as mencionadas normas a evolugao dos métodos
e ao avancgo da tecnologia.

Em 1988, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal, a qual
significou o marco principal da introdugdo da saude do trabalhador no
Sistema Juridico Nacional. Com a promulgacgao desta, as acbes de Saude
do Trabalhador passaram a ser competéncia do Sistema Unico de Salde
(SUS), assim como foi consagrada protecdo ao meio ambiente, incluindo
0 meio ambiente do trabalho. Essa Carta Magna previu a possibilidade de
sansdes para as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente. Quanto as sansdes, oportuno o esclarecimento de Melo (2008,
p. 140):

Do comando constitucional do art. 225, §3° e dos demais dispositivos
constitucionais e legais que protegem o meio ambiente e a saude
do trabalhador (subitens 4.1, 4.2 e 4.3 do Capitulo 1), infere-se
que as responsabilidades decorrentes do trabalho em condigbes
inadequadas e em ambientes insalubres, perigosos e penosos ou em
razdo de acidentes de trabalho, podem ser caracterizadas como de
natureza: a) administrativa; b) previdenciaria; c) trabalhista; d) penal;
e) civil.

Importante, ainda, o ensinamento de Melo (2008, p. 225) quanto a
responsabilidade civil:

Esta ultima, de natureza civil, requer a reparagdo do dano causado
de maneira mais completa possivel, que vai desde a reconstituicao
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daquele, quanto possivel, até a sua substituigdo/compensacgéo pelo
pagamento de determinadas importancias em dinheiro por conta da
reducéo patrimonial sofrida pela vitima quanto aos danos emergentes,
lucros cessantes e demais despesas com que, em razao do evento,
deva a vitima arcar. Mas também, como visto, € devida a reparagéo
(compensacédo) por danos ndo patrimoniais, que sdo os danos a
personalidade.

Ainda em 1988, no dia 12 de abril, foi editada a Portaria n°® 3.067
aprovando as Normas Regulamentadoras Rurais (NRr).

Em de 19 de setembro de 1990, foi sancionada a Lei Organica da
Saude, Lei n° 8.080, dispondo, em seu art. 6°, sobre a atuagao do SUS na
area de Saude do Trabalhador.

A Lei n° 8.213, de 24 de junho de 1991, dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social. Trouxe regras que disciplinam as
reparacgoes previdenciarias, a cargo do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), em razado de acidentes de trabalho. As reparagdes previdenciarias
sdo: auxilio-doenga acidentario, aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente, pensao por morte, e habilitacao e reabilitagido profissional e social.
(MELO, 2008, p. 142).

Em 22 de maio de 1991, por meio do Decreto n® 127, o Brasil ratificou
a Convencao n° 161/85 da OIT, relativa aos servigcos de saude do trabalho.
(MIRANDA, 2009, on line).

Em junho de 1992, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento, no Rio de Janeiro. Nesse sentido,
destaca Figueiredo (2007, p. 84): “E inegavel que a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, trouxe a um publico acostumado com o debate acerca
do meio ambiente natural e construido uma nova variavel: 0 meio ambiente
do trabalho.”

Por meio da Portaria n° 25, de 30 de dezembro de 1994, o MTE
aprovou o texto da NR-9, instituindo o Mapa de Riscos e Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), como também alterou as NRs
05 e 16. Ainda em 1994, com base na Portaria n° 24, de 29 de dezembro, é
instituido o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
NR-7, alterado, posteriormente, pela Portaria n° 08, de 08 de maio de 1996.
(MORRONE, 2004).

AlLein®9.032, de 28 de abril de 1995, tornou obrigatdrio laudo técnico
para todos os trabalhadores submetidos a atividades insalubres, além
de determinar os requisitos necessarios a concessao da aposentadoria
especial.

Em 17 de dezembro de 1997, é aprovada a Portaria n° 53, editando
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a NR-29, “Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho
Portuario”.

Em 03 de julho de 1998, com o Decreto n° 2.657, foi promulgada a
Convencéao n° 170 da OIT, relativa a seguranca na utilizagao de produtos
quimicos no trabalho, assinada em Genebra, em 25 de junho de 1990.
Nesse mesmo ano, foi promulgada a Lei n° 9.732, instituindo aliquotas
diferenciadas de contribuicdo a seguridade social incidentes sobre a
remuneracao do segurado exposto a agentes nocivos a sua saude.

Em 18 de setembro de 2002, por meio da Portaria GM/MS n°
1.679, foi criada a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST), como forma de articular agdes de prevencgéo,
promogao e recuperagdo da saude dos trabalhadores urbanos e rurais,
independentemente do vinculo empregaticio e tipo de inser¢cdo no mercado.
Posteriormente, a RENAST foi ampliada pela Portaria GM/MS n° 2.437, de
7 de dezembro de 2005. (MS, 2009, on line).

Em 08 de maio de 2003, foi editada a Lei n° 10.666, instituindo o
Fator Acidentario Previdenciario (FAP), possibilitando a redugao de até 50%
ou a ampliacéo de até 100% das aliquotas de 1%, 2% ou 3%, conforme o
grau de risco previdenciario, pagas por cada uma das empresas ativas no
Brasil. (BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2009, on line).
Enfatize-se que o FAP ainda nao esta sendo aplicado.

Foi criado em julho de 2003, a Coordenacao Geral de Seguridade
Social do Servidor e Beneficios do Servidor (CGOSS) da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.
(MPOG, 2006, on line).

Por meio da Portaria n° 777/GM, de 28 de abril de 2004, foi
regulamentada a notificagdo compulséria de agravos a saude do trabalhador,
incluidos nesta acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Também
foi criada a Rede Sentinela de Notificagdo Compulséria de Acidentes e
Doencas Relacionadas ao Trabalho. (MS, 2009, on line).

Em 6 de novembro de 2005, foi publicada a Portaria n° 485, aprovando
a NR-32 - Seguranca e Saude do Trabalhador em Estabelecimentos de
Saude. (GONCALVES, 2006).

Acredita-se que os dados de uma pesquisa de 2003, na qual se
constatou alto indice de aposentadoria precoce dos servidores publicos
federais, causaram preocupagao ao governo, servindo para conscientiza-
lo da necessidade de investir na protecao laboral do funcionalismo. Assim,
em 6 de outubro de 2006, foi editada a Portaria MOG n° 1.675, instituindo
o “Manual para os Servigos de Saude dos Servidores Civis Federais”, a
ser adotado como referéncia aos procedimentos periciais em saude e para
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uso clinico e epidemiolégico. Também recepcionou, no Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal (SIPEC"), as NRs 7 (PCMSO) e 9 (PPRA),
criadas pela Portaria n° 3.214, de 08 de junho de 1978. Ressalte-se que
o estatutario ndo esta acobertado pelas NRs, ficando a prote¢cdo ao meio
ambiente laboral dele a mercé das administra¢des publicas. (MPOG, 2006).

Em 13 de novembro de 2006, por meio do Decreto Federal n° 5.961,
foi criado o Sistema Integrado de Saude Ocupacional do Servidor Publico
Federal (SISOSP), instituido com o objetivo de uniformizar procedimentos
administrativo-sanitarios na area de gestdo de recursos humanos e
promover a saude ocupacional do servidor. (CARDOSO, 2008).

Em 22 de agosto de 2007, o Ministério da Previdéncia Social, por
meio do Decreto n° 6.194, um 6rgéo voltado para a Saude e Segurancga
Ocupacional, criou o Departamento de Politicas de Saude e Seguranga
Ocupacional. (MS, on line).

Por fim, em 29 de abril de 2009, o governo, visando dar uma atengao
diferenciada a saude do trabalhador, editou o Decreto Federal n° 6.833,
instituindo o Subsistema Integrado de Atenc¢ado a Saude do Servidor Publico
Federal (SIASS), bem como o Comité Gestor de Atengdo a Saude do
Servidor. Ainda revogou o Decreto n° 5.961 de 2006, que instituiu o SISOSP,
em razao do SIASS significar uma releitura do SISOSP.

Consideragoes finais

Como visto, o trabalho faz parte do contexto da humanidade ha muitas
eras e, apesar das relagbes trabalho, saude e doenca dos trabalhadores
serem reconhecidas desde os primoérdios da histéria humana registrada, é
relativamente recente uma produgdo mais sistematica sobre o tema.

Observa-se, no contexto histérico, que, até o século XIX, a saude e
seguranca do trabalhador foram bastante negligenciadas. Todavia, ndo se
pode desconsiderar que a modernidade industrial intensificou os fatores de
risco no trabalho, mas também, em passos lentos, nos encaminhou para um
novo cenario no meio ambiente do trabalho: proteger a saude e segurancga
do trabalhador.

Nos dias atuais, existe uma grande preocupagao com o meio ambiente
do trabalho. Percebe-se que esse fato decorre do processo de maturagao
que envolveu o seu reconhecimento internacional.

O Sistema Juridico Brasileiro, mais precisamente a Constituicdo
Federal de 1988, e, a partir desta, a legislacdo infraconstitucional,
expressamente fazem alusao a protegdo ao meio ambiente laboral e a saude

" Criado pelo Decreto n° 67.326, de 05 de outubro de 1970.
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do trabalhador. Ocorrendo danos ao trabalhador, em razdo de o empregador
descumprir tal legislacdo, surge para aquele direito a indenizagao.

Por fim, observa-se que ocorreu um avango no ambito do servigo
publico federal a partir da aplicagao das normas regulamentadoras 7 e 9, e
da criagao do SIASS. Significa dizer que o servigo publico comegou a dar os
primeiros passos para preencher a lacuna existente em relagao a protegao
laboral dos estatutarios.
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