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O artigo investiga o “n&o lugar” da convivéncia familiar no sistema de justiga brasileiro e no Projeto de
Lein.° 04/2025 de reforma do Caédigo Civil, questionando de que modo a auséncia de regulamentagéo
autdbnoma compromete a efetividade do direito fundamental da crianga a convivéncia. O objetivo é
identificar os efeitos da supressao de dispositivos sobre convivéncia, planos parentais e mediagao,
para propor diretrizes de reconstrugdo normativa inspiradas em experiéncias latino-americanas e
em uma abordagem feminista, decolonial e multinivel. A pesquisa é qualitativa, tedrico-analitica e
juridico-comparada, baseada em legislagéo, na jurisprudéncia e em documentos institucionais do
Brasil e da regido. Os resultados demonstram que o texto final do projeto preserva um paradigma
adultocéntrico e declaratério, omitindo instrumentos de efetivagéo, e revelam convergéncias
latino-americanas em torno da mediagao estruturada, dos planos parentais vinculantes e dos
mecanismos de cumprimento. Conclui-se pela necessidade da positivagao expressa da convivéncia,
da mediagéo pré-processual obrigatéria, dos parametros de execucgao e das sang¢des proporcionais,
reafirmando o papel do Judiciario na promogao da corresponsabilidade e da cultura do cuidado.

Palavras-chave: convivéncia familiar; guarda compartilhada; constitucionalismo feminista; protegao
integral.

Abstract

This article investigates the “non-place” of the right to family life (convivéncia familiar) within the
Brazilian justice system and in Bill No. 04/2025, which proposes the reform of the Civil Code. It
examines how the absence of an autonomous regulatory framework undermines the effectiveness
of the child’s fundamental right to family life. The study aims to identify the effects of removing
provisions related to family interaction, parenting plans, and mediation, and to propose normative
reconstruction guidelines inspired by Latin American experiences and by feminist, decolonial,
and multilevel approaches. It adopts a qualitative, theoretical-analytical, and comparative legal
methodology based on legislation, case law, and institutional documents from Brazil and other Latin
American jurisdictions. The findings show that the bill’s final draft maintains an adult-centered and
declaratory paradigm by omitting enforcement mechanisms, while regional experiences converge on
structured mediation, binding parenting plans, and compliance measures. The article concludes by
advocating for the explicit legal recognition of the right to family life, mandatory pre-trial mediation,
enforceable parenting plans, and proportionate sanctions, reaffirming the Judiciary’s role in promoting
shared parental responsibility and a transformative culture of care.

Keywords: family coexistence; joint custody; feminist constitutionalism; full protection.

Resumen

El articulo analiza el “no lugar” del derecho a la convivencia familiar en el sistema de justicia
brasilefio y en el Proyecto de Ley n.° 04/2025 de reforma del Cédigo Civil, indagando cémo la falta
de regulacién autbnoma afecta la efectividad del derecho fundamental del nifio y la nifia a la vida
y convivencia familiar. El objetivo es identificar los efectos de la supresion de disposiciones sobre
convivencia, planes parentales y mediacion, y proponer directrices de reconstruccion normativa
inspiradas en experiencias latinoamericanas y en un enfoque feminista, decolonial y multinivel.
La investigacioén es cualitativa, teérico-analitica y juridico-comparada, basada en legislacion,
jurisprudencia y documentos institucionales de Brasil y de la region. Los resultados muestran que
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el texto final del proyecto mantiene un paradigma adultocéntrico y meramente declarativo al omitir mecanismos de cumplimiento, mientras que
los paises latinoamericanos convergen en la mediacion estructurada, los planes parentales vinculantes y las medidas de ejecucion. Se concluye
destacando la necesidad de reconocer expresamente la convivencia familiar en la ley, establecer la mediacion previa obligatoria y sanciones
proporcionales, reafirmando el papel del Poder Judicial en la promocién de la corresponsabilidad parental y de una cultura del cuidado.

Palabras clave: convivencia familiar; guarda compartida; constitucionalismo feminista; proteccion integral.

1 Introdugao

A convivéncia familiar ocupa um lugar central na gramatica constitucional da proteg¢ao integral. Ainda assim,
quando o conflito parental se converte em processo, esse direito tende a reaparecer como efeito colateral de
outros institutos. Nesse contexto, a linguagem da guarda e da visitagdo continua organizando expectativas, provas
e decisbes, como se a vida cotidiana de criangas e adolescentes pudesse ser reduzida a rétulos e calendarios
desconectados do cuidado.

Esse deslocamento produz um paradoxo. Afirma-se a convivéncia como direito fundamental, mas a densidade
normativa quanto ao seu contetdo, quanto aos critérios de verificacao e quanto aos mecanismos de cumprimento
permanece baixa. A tutela oscila, entdo, entre férmulas abstratas e solugdes improvisadas, com baixa capacidade
de proteger a continuidade do vinculo e de distribuir responsabilidades parentais de modo efetivo.

O problema se agrava quando a neutralidade formal encobre assimetrias estruturais. A divisdo sexual do
cuidado, as desigualdades materiais e a violéncia de género atravessam disputas familiares e condicionam a
possibilidade real de convivéncia. Sem vigilancia metodoldgica, a resposta judicial tende a naturalizar sobrecargas,
consolidar auséncias como normalidade e converter a guarda compartilhada em uma idealizagdo indiferente as
condigdes concretas de vida.

A tramitacdo do Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b) oferece um ponto privilegiado de observacgéo
dessa tensdo. Ao deslocar a convivéncia para a posi¢ao periférica e suprimir instrumentos voltados a organizagao
do cuidado, o projeto preserva um paradigma declaratério de baixa operacionalidade. O debate legislativo, assim,
revela escolhas sobre quais experiéncias familiares o Direito reconhece, quais vulnerabilidades nomeia e quais
mecanismos institucionaliza.

A pergunta que orienta este artigo investiga em que medida a auséncia de regulamentagdo autbnoma
e substantiva da convivéncia compromete a efetividade dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil. Em
continuidade, indaga-se como experiéncias normativas latino-americanas podem oferecer parametros para uma
reconstrugdo que torne a convivéncia exigivel e controlavel, sem reforgcar estereotipos de género ou modelos
familiares excludentes.

O objetivo é reposicionar a convivéncia como categoria juridica com conteudo préprio, vinculada ao dever
de cuidado e a corresponsabilidade parental. Parte-se do diagndstico de que, no sistema brasileiro, a convivéncia
€ absorvida pela semantica da guarda e da visitagdo, com impactos diretos na prova, na motivagéo das decisdes
e na execugao do que se determina. Em seguida, examina-se como o Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b)
mantém essa periferizagdo quando opta por um modelo sem instrumentos consistentes de organizagéo do cotidiano.
Por fim, propdem-se diretrizes inspiradas em solugdes latino-americanas que combinam planejamento parental,
escuta qualificada, mediacao estruturada e medidas proporcionais de cumprimento.

A abordagem é qualitativa e teérico-analitica, com leitura documental e legislativa, atenta ao didlogo multinivel
entre Constituicao, legislagéo infraconstitucional e tratados de direitos humanos. O enquadramento critico mobiliza
tanto contribuigbes do constitucionalismo feminista quanto perspectivas interseccionais e decoloniais, na medida
em que a convivéncia, para além do arranjo privado, expressa uma politica publica de cuidado e um campo de
disputa por reconhecimento, protecéo e igualdade.

Ao concentrar-se na convivéncia como problema juridico e institucional, o artigo busca qualificar a tutela da
infancia nas disputas parentais, deslocando o foco da retérica da guarda para a organizagéao verificavel do cuidado.
Busca, ainda, sustentar um debate legislativo e judicial menos adultocéntrico e mais comprometido com a efetividade
dos direitos fundamentais, capaz de transformar a convivéncia de promessa abstrata em pratica protegida.
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2 O nao lugar da convivéncia familiar no sistema de justica brasileiro e no Projeto de Lei
n.° 04/2025 de atualizagao/reforma do Cédigo Civil

A convivéncia familiar, embora expressamente prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, [2026a])
como direito fundamental da crianca e do adolescente (art. 227), ocupa, historicamente, uma posi¢ao periférica no
ordenamento juridico brasileiro. No cotidiano forense, é tratada como apéndice da guarda e, frequentemente, rebaixada
a um regime de “visitas”, como se ndo tivesse conteudo proprio enquanto direito da pessoa em desenvolvimento.

O art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n.° 8.069/1990 (Brasil, [2026b]) — refor¢ca o dever
estatal e familiar de assegurar a convivéncia no seio familiar. A Convengéao sobre os Direitos da Crianga, incorporada
pelo Decreto n.° 99.710/1990 (Brasil, 1990), também tutela a manutencéo de relagdes e o contato regular com
ambos os pais, salvo quando incompativel com o interesse superior. Ainda assim, o Cédigo Civil mantém uma
linguagem centrada na “visitagdo”, esvaziando a densidade relacional do vinculo e preservando uma gramatica de
custddia e posse, como se |é no art. 1.589 da Lei n.° 10.406/2002:

Art. 1.589. O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos, podera visita-los e té-los em sua
companhia, segundo o que acordar com o outro conjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar
sua manutengéo e educacgao.

Paragrafo tnico. O direito de visita estende-se a qualquer dos avos, a critério do juiz, observados os
interesses da crianca ou do adolescente (Brasil, [2025a]).

O Coadigo de Processo Civil (Brasil, [2026c¢]) reforca esse vocabulario ao repetir as expressoées “guarda”
e “visitas” em dispositivos estruturantes do rito de familia, como os artigos 189, II', e 731, IlI2. A critica ndo &
meramente semantica. Maria Berenice Dias sustenta ser inadequado falar em visitas, porque a relagéo parental
se realiza como convivéncia, e ndo como passagem episddica (Dias, 2025, p. 398). Ademais, argumenta que a
tarifacdo do tempo em finais de semana e feriados tende a reduzir o filho a um objeto de disputa (Dias, 2025, p.
399). Quando o direito nomeia a convivéncia como visita, legitima, por linguagem, um modelo de presenga rarefeita
e de cuidado privatizado.

O problema se agrava porque a convivéncia estrutura a propria experiéncia da protecao integral. Separar os
pais nao é separar pais e filhos (L6bo, 2024, p. 178). Todavia, a auséncia de regulamentagao especifica mantém
a convivéncia como subproduto da guarda, favorecendo solugbes padronizadas e pobres em critérios, centradas
na logistica do “tempo”, e ndo na qualidade das assisténcias e dos vinculos.

Esse arranjo ndo é neutro, na verdade, conecta-se a esteredtipos sobre papéis parentais e a invisibilizagao
do trabalho de cuidado, produzindo assimetrias que reaparecem na decisao judicial e no modo como se distribuem
Onus, expectativas e controles (Cambi; Nosaki, 2023, p. 146; laconelli, 2023, p. 25-27). Nessa chave, o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género adverte para a necessidade de desconstru¢do dos esteredtipos e
para os efeitos da neutralidade formal na reproducao de desigualdades estruturais (Conselho Nacional de Justica;
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados, 2021, p. 36-37, 95). Suas diretrizes foram,
posteriormente, estabelecidas para a adogao nos julgamentos em todo o Poder Judiciario pela Resolugdo CNJ
n.° 492/2023 (Brasil, 2023). O julgamento com perspectiva de género funciona, assim, como método hermenéutico,
capaz de tornar visiveis desigualdades que podem permanecer ocultas no caso concreto (Silva, 2021, p. 154).

E nesse pano de fundo que o debate legislativo recente ganha relevo, porque explicita escolhas sobre o
que o Direito pretende governar. Se a convivéncia permanece como tema lateral, o sistema reforga um modelo de
resolucdo centrado em rétulos e rotinas procedimentais, com baixa capacidade de organizar o cotidiano infantil. O
ponto nao é apenas substituir expressées. Trata-se de recolocar a convivéncia como objeto juridico principal, com
conteudo, critérios e instrumentos de efetivacdo, para que a protegéo integral deixe de operar como promessa
abstrata e passe a produzir a organizagdo verificavel do cuidado.

A tramitagéo do Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b) teve origem no Ato da Presidéncia do Senado
n.° 04/2023, que instituiu a Comissao de Juristas para elaborar o anteprojeto de atualizagédo e a reforma do
Cddigo Civil. Os trabalhos foram organizados em subcomissdes tematicas e, no campo do Direito das Familias

*  Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos: [...] Il - que versem sobre casamento, separagao
de corpos, divércio, separacéo, unido estavel, filiagdo, alimentos e guarda de criancas e adolescentes; [...] (Brasil, [2026c]).

Art. 731. A homologagao do divércio ou da separagao consensuais, observados os requisitos legais, podera ser requerida em peticao assinada por
ambos os conjuges, da qual constarao: [...] lll - o acordo relativo a guarda dos filhos incapazes e ao regime de visitas; e [...] (Brasil, [2026c]).
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e das Sucessodes, produziram uma proposta orientada a deslocar o eixo da guarda para a convivéncia e para a
responsabilidade parental.

Entre as inovagdes sugeridas, sobressaiu-se a tentativa de criar um capitulo especifico dedicado a convivéncia
entre pais e filhos e ao exercicio da autoridade parental, substituindo “guarda” e “visitacdo” por “convivéncia”.
Assim, admitiram-se arranjos de dupla residéncia, isto &, vedou-se a renuncia unilateral ao vinculo e definiram-se
parametros minimos para a reparticdo de encargos parentais (Dias, 2024). O art. 1.583 enunciava a convivéncia
compartilhada como regra, articulando-a a responsabilidade conjunta, derivada da autoridade parental:

Art. 1.583. Ainda que os pais ndo vivam sob o mesmo teto, a convivéncia com os filhos deve ser
compartilhada, sempre que ela for possivel, sendo conjunta a responsabilidade com relagdo aos deveres
e as responsabilidades decorrentes da autoridade parental (Brasil, [2025a]).

Nessa redacao, afastou-se a ideia de que “compartilhar” seria apenas dividir decisbes abstratas. Logo, a
proposta apontava para a vinculagéo entre autoridade parental e praticas concretas de assisténcia. Elisa Costa
Cruz ressalta que, na tradugdo da guarda como cuidado, “o relevante nao é quem detém a crianga, mas quais
assisténcias sao prestadas” (Cruz, 2021, p. 205). O debate sobre residéncia, nesse enquadramento, torna-se
subordinado a dimensao material e relacional do cuidado, e ndo o seu substituto.

O desenho se completava com a previsdo de um plano de convivio compartilhado quando inexistisse consenso,
com apoio de equipe multidisciplinar e lastro em estudo técnico-profissional. O art. 1.583-B explicitava esse dever
de organizagéo pelo julgador, sempre que inexistisse consenso, com base em estudo técnico-profissional:

Art. 1.583-B. Nao havendo consenso sobre o exercicio da convivéncia, o juiz estabelecera um plano
de convivio compartilhado para cada um dos pais, valendo-se, sempre que possivel e desde que
conveniente, de estudo técnico-profissional produzido por equipe multidisciplinar (Brasil, [2025a]).

A utilidade juridica do plano privilegiou a produg&o de um arranjo executavel em detrimento da solenizagao
do conflito. Assim, a atribuicdo de tarefas, de rotinas, de responsabilidades e de canais de comunicacao reduz
zonas cinzentas que, na pratica, alimentam os incidentes sucessivos e a judicializagéo por “descumprimento” de
comandos genéricos.

No mesmo sentido, previa-se restringir a guarda unilateral a hipéteses de risco. Ela era condicionada a
avaliagao psicossocial, preservando a convivéncia sempre que possivel e determinando a reavaliagao periddica
da medida, inclusive com a possibilidade de convivéncia assistida, conforme artigo 1.583-C (Brasil, [2025a]).

Em continuidade, também se buscou criar uma barreira procedimental contra decisdes urgentes unilaterais
que afetassem a convivéncia, segundo artigos 1.583-D, 1.583-E e 1.583-F) (Brasil, [2025a]). O art. 1.585 estabeleceu
que, em tutela de urgéncia envolvendo separagao de corpos, medida protetiva por indicios de violéncia doméstica
ou suspensao de convivéncia, a decisdo sobre a forma de convivéncia deveria ser proferida, preferencialmente,
apos a oitiva de ambas as partes, salvo quando a protecao do filho exigisse medida imediata:

Art. 1.585. Em sede de tutela de urgéncia de separagéo de corpos, concessao de medida protetiva
por indicios de violéncia doméstica ou de suspensdo de convivéncia, a decisao relativa a forma de
convivéncia com os filhos, mesmo que provisoéria, sera proferida, preferencialmente, apds a oitiva de
ambas as partes, salvo se a protegéo aos interesses do filho exigir a concessao de tutela de urgéncia
(Brasil, [2025a]).

Aideia de contraditério reforcado em matéria sensivel é relevante, mas sua efetividade depende de desenho
institucional capaz de compatibilizar protegao imediata e preservagéo de vinculos seguros, com escuta qualificada
e intervencgao interdisciplinar. Sem isso, a urgéncia corre o risco de cristalizar rupturas.

O problema central reside no fato de que esse conjunto foi suprimido na consolidacao do texto final. Em
critica direta a supresséo, Dias registra que, sem esse nucleo, fica “chancelada a guarda unilateral sucessiva” (Dias,
2024). Dessa forma, a exclusdo das regras que davam densidade operacional a convivéncia mantém o arranjo
brasileiro preso a um paradigma declaratério, no qual a guarda compartilhada tende a se reduzir, na pratica, a
decisbes conjuntas abstratas, ja inerentes ao exercicio igualitario da autoridade parental, sem impacto significativo
na vivéncia cotidiana da crianga (Ghilardi; Silva, 2024, p. 14). Com isso, a distingao entre guarda compartilhada e
guarda unilateral continua confusa. A auséncia de parametros sobre o que significa “compartilhar responsabilidades”,
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portanto, alimenta disputas sobre tempo, alternancia de residéncias, reparticéo de tarefas e papel do(a) genitor(a)
nao residente no cuidado (Cruz, 2021, p. 204-205).

Ainda assim, cumpre notar que o projeto preserva alteragdes relevantes no campo da autoridade parental. A
substituicao de “poder familiar” por “autoridade parental” sinaliza um deslocamento do poder para o dever, € o art.
1.630 (Brasil, [2025a]) passa a enunciar que os filhos menores de dezoito anos estéo sujeitos a autoridade parental.
O art. 1.631 (Brasil, [20254a]), por seu turno, reafirma o exercicio igualitario por ambos os genitores e recomenda,
em seu paragrafo unico, mediagéo e outras formas extrajudiciais, antes do acionamento judicial (Dias, 2024). O art.
1.632 (Brasil, [2025a]) insiste no fato de que divorcio e dissolugao da uniao estavel ndo alteram responsabilidades
parentais. Além disso, hd uma inovagao quanto & protecéo digital no art. 1.634° (Brasil, [2025a]), ao incluir deveres de
evitar a exposicéo indevida em redes sociais e de fiscalizar as atividades no ambiente digital, medida que responde
a riscos contemporaneos e tende a reforgar a dimensao protetiva da autoridade parental (Martins, 2025, p. 401).

Ressalte-se, todavia, que a atualizagdo terminolégica e a ampliagcdo do elenco de deveres ndo enfrentam
a omissao que estrutura o problema. Nesse cenario, persiste a falta de regulamentacao dos aspectos praticos
do exercicio parental e de sangbes proporcionais para o descumprimento reiterado, o que fragiliza a eficacia do
discurso de corresponsabilidade (Szaniawski, 2019, p. 335). Com isso, corre-se o risco de que o cuidado, embora
nomeado, permaneca simbdlico. Edelman (1976, p. 35-36) mostra como categorias normativas, quando carecem
de mecanismos de concretizagdo, podem legitimar expectativas sem alterar praticas.

Esse descompasso aparece, por exemplo, no modo como se discute a alternancia de residéncias. Subsistem
leituras que associam alternancia a instabilidade infantil, quando a dificuldade central costuma residir na auséncia
de comunicacgao parental e de regras consistentes entre lares (Brazil, 2019; Ghilardi; Silva, 2024). A convivéncia
nao se reduz a um calculo de tempo ou a um deslocamento, na realidade, exige abordagem relacional e contextual,
sensivel & autonomia progressiva e a escuta qualificada. Além disso, considera fatores estruturais como renda,
jornada de trabalho, distancia entre residéncias e redes de apoio.

O incentivo genérico a mediagdo, desacompanhado de um desenho institucional que a torne acessivel e
efetiva, tende a ser insuficiente. Notam-se barreiras econémicas e culturais que limitam solu¢des extrajudiciais e,
por isso, demandam politicas e arranjos mais consistentes (Martins, 2025, p. 400). Ademais, as dindmicas familiares
podem reproduzir praticas abusivas e impactos intergeracionais, o que exige respostas coordenadas e parametros
claros de protegao (Waquim; Machado, 2021).

A critica, portanto, ndo é a corresponsabilidade como ideal. Ela recai sobre 0 modo como o ordenamento
insiste em privatizar o cuidado e conservar a convivéncia em posigéo periférica, dependente de boa vontade e de
acordos instaveis, sem tecnologias juridicas de organizacgao verificavel do cotidiano. Nessa chave, Roger Wiliam
Bertolo (2025, p. 145) adverte que o Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b) permanece “insuficiente e conservador’
diante das transformacgdes das familias contemporaneas, com o risco de reiterar invisibilidades juridicas.

Enquanto a convivéncia seguir subordinada a l6gica da guarda e o cuidado for interpretado como enunciagao
moral, o sistema continuara produzindo decisbes frageis e contraditérias. As alteragdes do Projeto de Lei atualizam
a linguagem, mas preservam a convivéncia como questdo secundaria diante da autoridade parental, com isso,
reduzem a capacidade transformadora da reforma (Bertolo, 2025, p. 144-145; Séco; Barbosa, 2025, p. 21-23).

Trata-se, afinal, de um legislador que observa a matéria a partir de uma perspectiva distante, desconsiderando
0 abismo entre as necessidades diarias das familias em crise e a capacidade do sistema judicial de oferecer respostas

3 Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a situagéo conjugal:
| — prestar assisténcia material e afetiva aos filhos, acompanhando sua formagao e desenvolvimento e assumindo os deveres de cuidado, criagdo
e educagao para com eles;
Il — zelar pelos direitos estabelecidos nas leis especiais de protegao a crianga e ao adolescente, compartilhando a convivéncia e as responsabilidades
parentais de forma igualitaria;

VI — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo Ihe sobreviver ou se o sobrevivo ndo puder exercer a
autoridade parental;

IX — exigir que Ihes prestem obediéncia e respeito;

X —evitar a exposigao de fotos e videos em redes sociais ou a exposicéo de informagdes, de modo a preservar aimagem, a seguranga, a intimidade
e a vida privada dos filhos;

Xl —fiscalizar as atividades dos filhos no ambiente digital. (Brasil, [2025a], grifo nosso).
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céleres e efetivamente alinhadas ao melhor interesse da crian¢a (Mormile, 2024, p. 1685). Negar a convivéncia
o estatuto de direito autdnomo significa negar a crianga a sua condi¢ao de sujeito em desenvolvimento. Desse
modo, a efetivagcdo da protecado integral demanda que a legislagcao supere a posi¢ao periférica da convivéncia e
a reconhega como nucleo estruturante da parentalidade corresponsavel, sustentada no cuidado, na afetividade e
na escuta qualificada.

3 Convivéncia familiar na América Latina: avangos normativos e praticas transformadoras

Na analise das legislagbes latino-americanas, identifica-se um movimento convergente de reorganizagdo do
cuidado no pés-separacdo. Em distintos arranjos normativos, a convivéncia deixa de ser tratada como faculdade
dependente da disposicdo dos adultos e passa a ser reconhecida como direito subjetivo da crianga, com deveres
correlatos que vinculam quem exerce a parentalidade e, de modo crescente, o préprio desenho institucional do
sistema de justica. Nao basta declarar o direito. O ponto é criar condicdes juridicas para que ele se traduza em rotinas
minimamente estaveis, com previsibilidade, controlabilidade e respostas proporcionais quando a convivéncia é obstruida.

Esse nucleo regional se organiza a partir de vetores interdependentes. Dessa forma, o interesse superior
atua como eixo material e procedimental da decisao, enquanto a corresponsabilidade parental permanece apos a
ruptura conjugal, e ndo se desfaz em raz&o do conflito entre os adultos. Em convergéncia, compreende-se que a
convivéncia regular com ambos os genitores integra o desenvolvimento da crianga e constitui um direito préprio,
e nao uma prerrogativa disponivel dos pais. Esse deslocamento produz uma consequéncia pratica relevante. A
discussédo supera o foco apenas na modalidade de guarda adotada e alcanga as condi¢cbes pelas quais o Estado
organiza e protege o cotidiano parental, no qual vinculos, responsabilidades e tarefas de cuidado ndo podem
depender exclusivamente da disponibilidade privada dos adultos.

A analise dessas experiéncias, contudo, ndo autoriza sua apropriagao descontextualizada. A perspectiva
decolonial parte do reconhecimento de que categorias juridicas e discursos de direitos s&o historicamente situados
e, por isso, devem ser compreendidos a luz das condi¢des sociais, politicas e epistemoldgicas em que foram
produzidos. Assim, pensar decolonialmente n&o significa rejeitar determinado referencial em razdo de sua origem,
mas submeté-lo a critica, recuperar perspectivas marginalizadas e promover um dialogo que n&o reproduza
hierarquias previamente estabelecidas (Barreto, 2018, p. 487-490). No campo juridico, esse movimento também
exige atencdo aos universalismos que, sob formula¢des abstratas, podem ocultar relagdes estruturais de poder e
reduzir a percepgao das diferengas concretas entre sujeitos e contextos sociais (Creuz, 2025, p. 14-15).

Aplicado ao direito comparado, esse enquadramento afasta a busca por um modelo normativo Unico e
reconhece a coexisténcia de respostas juridicas distintas, sem submeté-las a uma escala prévia de superioridade. A
comparagao pode reproduzir, entao, pressupostos de homogeneidade entre ordenamentos e converter determinados
sistemas em parametros implicitos de avaliacdo dos demais. E importante mencionar que a abordagem decolonial
procura superar essa légica, mediante o reconhecimento da pluriversalidade e da multiplicidade de alternativas
juridicas possiveis (Salaymeh; Michaels, 2022, p. 172, 180, 186-188). As experiéncias latino-americanas examinadas
neste trabalho ndo séo, portanto, tomadas como modelos acabados a ser transplantados para o Direito brasileiro.
Funcionam, por conseguinte, como referéncias que ampliam as possibilidades de organizagéo juridica da convivéncia,
da corresponsabilidade e do cuidado, ao mesmo tempo em que identificam insuficiéncias do ordenamento nacional.

Esse critério assume especial relevancia nas relagdes parentais, pois guarda, convivéncia e responsabilidade
incidem sobre praticas de cuidado atravessadas por desigualdades concretas. A parentalidade n&o constitui uma
experiéncia homogénea, e a distribuigdo cotidiana das responsabilidades permanece condicionada por género, raga,
classe e pelas condigdes materiais em que o cuidado é exercido. A vista disso, a concentracéo dessas tarefas nas
mulheres pode preservar a sobrecarga feminina, mesmo quando o discurso juridico se estrutura formalmente em
torno da igualdade, mantendo pouco visivel a assimetria na reparticao do cuidado (Locateli; Wenczenovicz; Bettio,
2026, p. 36-37). Assim, a utilidade das solu¢gdes comparadas néo reside tdo somente na sua reprodugéo formal,
mas também na sua capacidade de dialogar com o contexto brasileiro e de contribuir tanto para a concretizacao
da corresponsabilidade quanto para o direito da crianga a convivéncia e ao cuidado.

E nesse plano que se situam as experiéncias observadas. Nao se trata de negar hipéteses em que a exclusividade
seja necessaria, mas de exigir que sua adogao decorra das circunstancias concretas, e ndo de presungdes culturais ou
automatismos. Essa orientacao aparece na disciplina uruguaia do direito de convivéncia, especificamente, no art. 35
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do Cdédigo da Criancga e do Adolescente, da Lei n.° 17.823/2004 (Uruguai, 2004), com redagao da Lei n.° 20.141/2023
(Uruguai, 2023). Por caminhos proéprios, aproxima-se da disciplina chilena do cuidado pessoal, constante no art. 225
do Cadigo Civil (Chile, [2025]), e da regulagdo peruana do regime de visitas, prevista no art. 81 do Cédigo de los
Ninos y Adolescentes (Peru, [2020]). No plano jurisprudencial, a Sentencia T-2565/2024 (Coldmbia, 2024) da Corte
Constitucional colombiana reforga a excepcionalidade da guarda exclusiva e exige fundamentagéo especifica para
afastar o compartilhamento, reduzindo o espago para uma compreensao possessiva do conflito parental.

Outro ponto de convergéncia é a ampliagao do horizonte relacional protegido. A convivéncia nao se restringe
aos genitores. Concretamente, pode se estender a avés e parentes proximos e, em alguns casos, alcanga terceiros
com vinculo afetivo relevante, quando isso se mostra compativel com a protegéo integral. Nesse ponto, ha uma
compreensao mais realista de que o direito a vida familiar frequentemente se realiza em redes, sobretudo em contextos
de vulnerabilidade socioecondmica, migragao, recomposigao familiar e parentalidades exercidas de modo comunitario.

Os exemplos expressivos sdo o art. 217 do Cddigo de Familia de El Salvador (El Salvador, 1993) e o art. 95*
do Cddigo da Crianca e do Adolescente do Paraguai (Paraguai, 2001). Na Coldmbia, a ampliagéo do direito de visita
a avos aparece na reforma do art. 256 do Cédigo Civil pela Lei n.° 2229/2022, combinada com limites protetivos
em hipéteses de agressao, sinalizando que a expansao do circulo de convivéncia € condicionada a critérios de
seguranca e integridade (Colémbia, 2022).

No plano da igualdade parental, nota-se uma consisténcia na formulagéo de direitos e deveres comuns entre
mae e pai quanto ao cuidado, a educagao e ao desenvolvimento dos filhos. Essa diretriz, explicitada em dispositivos
como o art. 14° do Cadigo de Infancia y Adolescencia colombiano (Coldmbia, [2025]), o artigo 15 da Lei uruguaia
n.° 20.141/2023 (Uruguai, 2023), o artigo 639 do Cddigo Civil y Comercial argentino e o artigo 1378 do Cdédigo de
las Familias cubano, ndo € meramente declaratéria. Em realidade, opera como contrapeso normativo a estereotipos
de género que concentraram o cuidado cotidiano nas mulheres e preservaram, para os homens, uma participagao
periférica, episodica ou condicionada a conveniéncia. Em termos de arquitetura juridica, afirmar uma corresponsabilidade
significa impor ao sistema o dever de ndo naturalizar assimetrias como se fossem arranjos inevitaveis.

Quando se passa do nucleo comum aos desenhos sub-regionais, o quadro se torna ainda mais instrutivo. No
espago mesoamericano, Guatemala, El Salvador e Honduras preservam, com variagdes, o direito de comunicagao
e a supervisdo da educagdo, mesmo para o genitor sem guarda, atribuindo ao juiz a fungdo de estruturar o arranjo,
com apoio técnico e motivagao adequada. Na Guatemala, o Cédigo Civil (artigos 166 e 167) preserva comunicagao e
supervisao (Guatemala, [2008]). Em El Salvador, o Cédigo de Familia (artigos 206 a 217) reforga que o guardido néo
pode impedir relagbes afetivas, salvo prejuizo ao interesse da crianca (El Salvador, 1993). Em Honduras, o Cédigo
de Familia afirma o direito de convivéncia e admite restricdo ou suspensao apenas por decisdo motivada, mantendo a

4 Articulo 95.- DE LA REGULACION JUDICIAL DEL REGIMEN DE RELACIONAMIENTO.

A los efectos de garantizar el derecho del nifio o adolescente a mantenerse vinculado con los demas miembros de su familia con los que no convive,
cuando las circunstancias lo justifiquen sera aplicable la regulacién judicial.

El régimen de relacionamiento establecido por el juzgado puede extenderse a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, asi como a terceros no parientes, cuando el interés del nifio y sus necesidades asi lo aconsejen (Paraguai, 2001).

5 Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad parental es un complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Es
ademas, la obligacion inherente a la orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su proceso
de formacion. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, las nifias y los adolescentes
puedan lograr el méximo nivel de satisfaccién de sus derechos (Colombia, 2006).

8 Articulo 1 (Principio de corresponsabilidad en la crianza).- Declarase y recondcese el principio de corresponsabilidad en la crianza, de conformidad
con el articulo 11 de la Ley N° 10.783, de 18 setiembre de 1946, el articulo 18 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 2 de setiembre
de 1990, y el articulo 14 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N° 17.823, de 7 de setiembre de 2004), entendiéndose por ello que ambos
padres tienen derechos y obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo de los nifios y adolescentes, cualquiera sea el régimen
de tenencia fijado judicialmente o por acuerdo.
El Estado y las instituciones y organismos publicos deberan adoptar las medidas tendientes a garantizar y hacer efectiva la aplicacién de este
principio.
La corresponsabilidad en la crianza tiene como finalidad la participacién equitativa de ambos progenitores en el ejercicio de los derechos y deberes
inherentes a la patria potestad, en todo caso de la manera que mas convenga al interés superior del nifio o adolescente (Uruguai, 2023).

7 ARTICULO 639.- Principios generales. Enumeracioén. La responsabilidad parental se rige por los siguientes principios:
a) el interés superior del nifio;
b) la autonomia progresiva del hijo conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia, disminuye la representacion
de los progenitores en el gjercicio de los derechos de los hijos;
c) el derecho del nifio a ser oido y a que su opinién sea tenida en cuenta seguin su edad y grado de madurez (Argentina, [2026]).

8 Articulo 137. Responsabilidad parental con respecto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes. 1. Los derechos reconocidos en el Articulo 5
de este Cédigo deben ser garantizados por quienes ejerzan la responsabilidad parental.

2. Madres y padres tienen responsabilidades y deberes comunes e iguales en lo que respecta al cuidado, desarrollo y educacién integral e inclusiva
de sus hijas e hijos (Cuba, 2022).
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diretriz de preservagao do arranjo que assegura estabilidade, salvo razdes graves (Honduras, [2013]). O trago comum é
o de que a convivéncia é tratada como matéria juridicamente estruturante, ainda que a densidade de instrumentos varie.

Na regido andina, Colémbia, Peru e Bolivia avangam na integragcéo entre corresponsabilidade parental
e mecanismos de preservagao do vinculo afetivo. Na Coldbmbia, a reforma do art. 256 do Cédigo Civil pela Lei
n.° 2229/2022 (Colédmbia, 2022) amplia o direito de visita a avés e introduz critérios protetivos (Colédmbia, 2022).
A Sentencia T-255/2024, em complemento, reforca a guarda compartilhada como regra preferencial e exige
fundamentagéo especifica para a guarda exclusiva (Coldmbia, 2024). No Peru, o Cédigo de los Nifios y Adolescentes
disciplina o regime de visitas sob o interesse superior (artigos 81 a 91), assegura a escuta no art. 85 e reconhece
convivéncia, inclusive, com parentes proximos (Peru, [2020]). Na Bolivia, o Cédigo de las Familias y del Proceso
Familiar define a guarda compartilhada como regime de vida orientado a corresponsabilidade, prevé supervisao por
equipe interdisciplinar e admite cessagao do regime quando nao garantir estabilidade e continuidade, evidenciando
uma concepgao protetiva e revisavel, e ndo romantizada, do compartilhamento (Bolivia, 2014).

No Cone Sul, Chile, Argentina e Uruguai oferecem um repertério mais desenvolvido de instrumentos formais
de organizagao do cuidado e de resposta ao descumprimento. No Chile, a reforma do Cdadigo Civil pela Lei
n.° 20.680/2013 elimina a presungdo materna e afirma a corresponsabilidade como principio do cuidado pessoal,
nos artigos 224 e 225 (Chile, [2025]). A disciplina também introduz a nog¢ao de relacién directa y regular como
direito e dever do(a) genitor(a) ndo guardido(a), vinculando sua organizagado ao contato periddico e estavel, com
possibilidade de restricdes apenas quando prejudiciais ao menor de idade, conforme art. 229° (Chile, [2025]). Um
ponto de relevo é a cautela contra decisdes fundadas exclusivamente na capacidade econémica, de modo a evitar
que desigualdades materiais sejam convertidas em exclusdes parentais.

Na Argentina, o Cédigo Civil y Comercial institui o plano de parentalidade (ou plan de parentalidad/ pactos de
parentalidad) como tecnologia juridica de organizagéo do cuidado, deslocando o centro do conflito da retdrica para
um instrumento que descreve tempo, responsabilidades, férias, datas significativas e comunicagéo, nos artigos 650 a
655 (Argentina, [2026]). O art. 655 explicita conteddos minimos, reduz a margem de acordos vagos e cria um objeto
verificavel para atuagéo judicial e controle do cumprimento. A participacao do filho no plano, segundo a maturidade
e a autonomia progressivas, reforga a dimenséo de legitimidade, e ndo apenas sua eficiéncia organizacional:

ARTICULO 655.- Plan de parentalidad. Los progenitores pueden presentar un plan de parentalidad
relativo al cuidado del hijo, que contenga:

a) lugar y tiempo en que el hijo permanece con cada progenitor;

b) responsabilidades que cada uno asume;

c) régimen de vacaciones, dias festivos y otras fechas significativas para la familia;

d) régimen de relacién y comunicacién con el hijo cuando éste reside con el otro progenitor.

El plan de parentalidad propuesto puede ser modificado por los progenitores en funcion de las necesidades
del grupo familiar y del hijo en sus diferentes etapas.

Los progenitores deben procurar la participacion del hijo en el plan de parentalidad y en su modificacién
(Argentina, [2026]).

® Art. 229. El padre o madre que no tenga el cuidado personal del hijo tendra el derecho y el deber de mantener con él una relacién directa y
regular, la que se ejercera con la frecuencia y libertad acordada directamente con quien lo tiene a su cuidado segun las convenciones a que se
refiere el inciso primero del articulo 225 o, en su defecto, con las que el juez estimare conveniente para el hijo.

Se entiende por relacion directa y regular aquella que propende a que el vinculo familiar entre el padre o madre que no ejerce el cuidado personal
y su hijo se mantenga a través de un contacto periédico y estable.

Para la determinacién de este régimen, los padres, o el juez en su caso, fomentaran una relacién sana y cercana entre el padre o madre que no ejerce
el cuidado personal y su hijo, velando por el interés superior de este ultimo, su derecho a ser oido y la evolucién de sus facultades, y considerando
especialmente:

a) La edad del hijo.

b) La vinculacién afectiva entre el hijjo y su padre o madre, segun corresponda, y la relacion con sus parientes cercanos.

c) El régimen de cuidado personal del hijo que se haya acordado o determinado.

d) Cualquier otro elemento de relevancia en consideracion al interés superior del hijo.

Sea que se decrete judicialmente el régimen de relacién directa y regular o en la aprobacion de acuerdos de los padres en estas materias, el juez
debera asegurar la mayor participacion y corresponsabilidad de éstos en la vida del hijo, estableciendo las condiciones que fomenten una relacién
sana y cercana.

El padre o madre que ejerza el cuidado personal del hijo no obstaculizara el régimen de relacién directa y regular que se establezca a favor del otro
padre, conforme a lo preceptuado en este articulo.

Se suspendera o restringira el ejercicio de este derecho cuando manifiestamente perjudique el bienestar del hijo, lo que declarara el tribunal
fundadamente (Chile, [2025]).
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Na auséncia de plano homologado, o art. 656'° impde, ao juiz, a fixagdo do regime de cuidado, priorizando
a modalidade compartilhada indistinta, salvo razées fundamentadas. Além disso, veda discrimina¢des por sexo,
orientacao sexual, religido ou convicgdes politicas, o que funciona como barreira formal contra vieses decisorios
e presungdes moralizantes.

Em Cuba, os pactos de parentalidad ocupam uma posigao central como instrumento formal de distribuicao e
organizagao das funcgdes de guarda e cuidado, conforme artigos 163 a 168 do Cddigo de las Familias (Cuba, 2022).
A exigéncia de formalizag&o por escritura publica ou por meio da homologacéo judicial e a previsdo expressa de
escuta do filho menor, segundo a maturidade e a autonomia progressivas, reforgam que o pacto ndo € um simples
combinado doméstico, mas opera como linguagem institucional para organizar convivéncia, responsabilidades,
comunicacao e obrigacao alimentar. A disciplina também determina que situa¢des de deficiéncia sejam consideradas
na definicdo do regime mais benéfico, sinalizando preocupag¢do com adequagao contextual e vulnerabilidades
especificas, evitando solugdes padronizadas:

De los pactos de parentalidad

Articulo 163. Finalidad. 1. Los pactos de parentalidad tienen por finalidad distribuir y organizar las
funciones de la guarda y el cuidado de las hijas y los hijos, sean estos compartidos o unilaterales.

2. Los titulares de la responsabilidad parental deben escuchar a la hija o el hijo menor de edad, segtn
su madurez, capacidad y autonomia progresiva, en la concertacién de los pactos de parentalidad.

3. La situacién de discapacidad de las hijas y los hijos se ha tener en cuenta a la hora de determinar el
régimen de la guarda y el cuidado que resulte mas beneficioso a su interés superior, de acuerdo con su
madurez, capacidad y autonomia progresiva, para lograr su equilibrio emocional y afectivo (Cuba, 2022).

O terceiro elemento do Cone Sul é o Uruguai, que se destaca pela preocupacao com efetividade e respostas
graduais ao descumprimento. A Lei n.° 20.141/2023 reforma o Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia e tipifica o
incumplimiento reiterado do regime de visitas, definindo-o como entorpecimento ou impedimento em duas oportunidades
sucessivas ou em quatro oportunidades no lapso de dois meses, no art. 35-BIS™, além de remeter as sang¢des do
art. 43, como multa revertida ao filho, inversdo da guarda e comunicagéo ao Ministério Publico (Uruguai, 2023). O

© ARTICULO 656.- Inexistencia de plan de parentalidad homologado. Si no existe acuerdo o no se ha homologado el plan, el juez debe fijar el régimen
de cuidado de los hijos y priorizar la modalidad compartida indistinta, excepto que por razones fundadas resulte mas beneficioso el cuidado unipersonal
o alternado. Cualquier decisién en materia de cuidado personal del hijo debe basarse en conductas concretas del progenitor que puedan lesionar
el bienestar del nifio o adolescente no siendo admisibles discriminaciones fundadas en el sexo u orientacién sexual, la religion, las preferencias
politicas o ideoldgicas o cualquier otra condicion (Argentina, [2026]).

" Articulo 35-BIS (Cuestiones durante el régimen de tenencia y visitas).-
1) En caso de incumplimiento del régimen fijado, seran aplicables las sanciones previstas en el articulo 43 del presente Cédigo, sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 279 B del Cédigo Penal. Se considera incumplimiento reiterado del régimen fijado su entorpecimiento o impedimento en dos
oportunidades sucesivas o en cuatro oportunidades en un lapso de dos meses.
1) El Juzgado con competencia de urgencia que actte a raiz de una denuncia, al momento de convocar a la audiencia prevista en el articulo 11 de
la Ley N° 17.514, de 2 de julio de 2002, en el articulo 120 del presente Cédigo, o en el articulo 61 de la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017,
debera en todos los casos designarle Defensor a los nifios o adolescentes que pudieran verse afectados por la resolucién a adoptarse.
1ll) Sin perjuicio de las medidas iniciales que se adopten al tomar conocimiento del hecho, el Tribunal de urgencia al finalizar la audiencia de precepto
podréa disponer medidas provisionales, siempre teniendo presente lo que solicite la Defensa del nifio o adolescente y lo dispuesto en el articulo 8
de este Cédigo.
V) Si ya estuviera dispuesto un régimen de tenencia o visitas, no adoptara medidas que lo afecten, salvo en caso que lo considere necesario de
acuerdo al interés superior del nifio o adolescente. En caso de adoptarse medidas, el Juzgado con competencia de urgencia remitira en el plazo
de cuarenta y ocho horas y bajo su mas seria responsabilidad testimonio del expediente donde adopté las medidas al Juzgado de Familia que fij6
el régimen afectado, el que procedera de acuerdo a lo que dispone el numeral Vi) de este articulo.
V) En los casos que no existiera régimen fijado con anterioridad, el Juzgado con competencia de urgencia establecera las medidas de proteccion
que considere pertinentes, estableciendo su duracién y oyendo siempre a la defensa de los nifios y adolescentes.
Sin perjuicio de los recursos que correspondan, el progenitor que se considere afectado podra solicitar medidas cautelares, provisionales o definitivas
ante el Juzgado de Familia competente, a cuya resolucion se estara.
En ese caso, dicho progenitor podré reclamar que el Juzgado con competencia de urgencia le expida testimonio del expediente en el que se
adoptaron las medidas, destinado al Juzgado de Familia que corresponda, lo que debera ser cumplido en el plazo de veinticuatro horas y bajo la
mas estricta responsabilidad funcional del Juez.
VI) El Juzgado de Familia actuando con las garantias del debido proceso evaluara bajo su mas seria responsabilidad funcional la necesidad o no de
modificacion del régimen de tenencia y su ejercicio. Sélo se suspendera el régimen de visitas vigente en el caso de que se encuentre en riesgo el
interés superior del nifio o adolescente. En tal caso, dicha suspension sera transitoria y podra revisarse conforme al principio rebus sic stantibus.
VIl) El Juez, oyendo siempre a la defensa del nifio o adolescente, valorara muy especialmente los hechos denunciados en caso que sean determinantes
para la formalizacién en la érbita Penal del progenitor denunciado, cuando ellos impliquen un riesgo al interés superior del nifio o adolescente.
VIIl) En todo caso, incluyendo el supuesto de haberse decretado la aplicacion de medidas cautelares, deberéa respetarse el derecho a las visitas de
los nifios y adolescentes con la persona denunciada, toda vez que a juicio del Juez sean acordes al interés superior del nifio o adolescente, y de
considerarse necesario, en las modalidades que garanticen dicho interés superior, como ser, a titulo enunciativo: que las visitas sean en lugares publicos,
en presencia de familiares del nifio o adolescente, en reparticiones estatales adecuadas, o de cualquier otra forma que a criterio del Juez garantice la
proteccion de la integridad fisica y emocional de los nifios y adolescentes, disponiendo el régimen de seguimiento periédico necesario (Uruguai, 2023).
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procedimento & acelerado, com prazo maximo para sentenga, reduzindo o risco de que a obstrugao se converta em
fato consumado e de que o tempo processual produza, por inércia, rupturas afetivas dificeis de recompor.

Além do desenho normativo, o repertério regional revela estratégias para prevenir ciclos de litigancia e
reduzir a transformagéo da convivéncia em objeto de disputa permanente. Uma delas é a mediagao pré-processual
obrigatéria em matérias familiares, com hipéteses de dispensa em contextos de violéncia e assimetria, como
ocorre, por exemplo, na Republica Dominicana (2003), no art. 98 da Lei n.° 136-03. No Chile, a Lei n.° 19.968/2004
estabelece que causas relativas a alimentos, cuidado pessoal e ao direito de manter relacion directa y regular devem
passar por mediagao antes da demanda judicial, no art. 1062, com hipéteses de dispensa, inclusive, em contextos
de violéncia intrafamiliar e medidas protetivas (Chile, [2026]). A légica é dupla — incentiva acordos estaveis, quando
ha condigbes minimas de simetria, e protege vitimas, quando a mediagéo seria inadequada.

Outra estratégia ¢ institucionalizar planos e pactos como objeto de regulagéo, e ndo como pratica meramente
informal. Quando exigidos ou incentivados como linguagem juridica, esses instrumentos tornam visivel o trabalho
de cuidado e obrigam a explicitar responsabilidades, deslocamentos, rotinas, comunicagao e periodos especiais.
O efeito é distributivo e probatério. Dessa forma, reduz-se a concentragcao de tarefas invisiveis em um polo e
oferece-se, ao juiz e as equipes técnicas, um objeto concreto para avaliagédo e ajuste, o que diminui a produgao
de decisdes genéricas, com baixa incidéncia sobre o cotidiano.

Também ganham relevo as respostas graduais ao descumprimento, com cautela contra o punitivismo
desproporcional. A experiéncia uruguaia é emblematica, mas dialoga com arranjos que admitem revisdo do regime
quando ndo assegura estabilidade e continuidade, como no modelo boliviano, e com mecanismos que articulam a
tutela a atuagao de defensorias e equipes interdisciplinares (Bolivia, 2014; Uruguai, 2023). O objetivo é evitar tanto a
impunidade da obstrugao quanto reagdes excessivas que produzam novos danos. A convivéncia €, assim, um direito
relacional e sua protecao exige instrumentos capazes de interromper ciclos de sabotagem sem cristalizar rupturas.

O sentido critico desse panorama é o de que a América Latina, apesar de diferengas internas, vem promovendo
um deslocamento institucional relevante. A convivéncia nio é tratada como tema periférico subordinado a guarda,
mas como dimenséo juridicamente estruturante, articulada a corresponsabilidade, a participagéo da crianga e aos
mecanismos de efetividade. E importante destacar que esse repertério ndo deve ser importado como modelo pronto,
na verdade, opera como matriz de problemas e solug¢des possiveis para a realidade brasileira, na qual a convivéncia
ainda tende a ser absorvida pela l6gica da guarda e por decisbes que reduzem o conflito a etiquetas e calendarios.

4 Reconstruindo a convivéncia no Brasil a luz dos aportes latino-americanos

Aauséncia de regulamentacao substantiva da convivéncia familiar no ordenamento brasileiro ndo se reduz a
omissao técnica. Ela traduz uma escolha politico-institucional que mantém o tema em posigéo periférica no Direito
das Familias, apesar de sua centralidade para a protegao integral. Nessa linha de raciocinio, a supressao, no
Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b), das proposi¢des preparatérias voltadas a formalizagao da convivéncia,
a implementacao de planos parentais e a redefinicdo da relagdo entre guarda e cuidado reforga a preservagao de
um paradigma tradicional. Marcelo de Mello Vieira (2025, p. 294) observa que reformas codificadas exigem cautela,
pois irradiam efeitos ndo previstos sobre institutos conectados, o que torna ainda mais expressiva a decisdo de
retirar o nucleo destinado a densificar a convivéncia como objeto normativo.

2 Articulo 106.- Mediacién previa, voluntaria y prohibida. Las causas relativas al derecho de alimentos, cuidado personal y al derecho de los padres
e hijos e hijas que vivan separados a mantener una relacion directa y regular, aun cuando se deban tratar en el marco de una accion de divorcio o
separacion judicial, deberan someterse a un procedimiento de mediacién previo a la interposicién de la demanda, el que se regira por las normas
de esta ley y su reglamento.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicara a los casos del articulo 54 de la ley N° 19.947.

Las partes quedaran exentas del cumplimiento de este requisito, si acreditaren que antes del inicio de la causa, sometieron el mismo conflicto a
mediacion ante mediadores inscritos en el registro a que se refiere el articulo 112 o si hubieren alcanzado un acuerdo privado sobre estas materias.
Las restantes materias de competencia de los juzgados de familia, exceptuadas las sefialadas en el inciso siguiente, podran ser sometidas a
mediacion si asi lo acuerdan o lo aceptan las partes.

No se someteran a mediacion los asuntos relativos al estado civil de las personas, salvo en los casos contemplados por la Ley de Matrimonio
Civil; la declaracién de interdiccion; las causas sobre maltrato de nifios, nifias o adolescentes, y los procedimientos regulados en la ley N° 19.620,
sobre adopcion.

Tampoco se someteran a mediacion los asuntos, incluidos aquellos mencionados en el inciso primero, en que una de las partes haya sido condenada
por delitos constitutivos de violencia intrafamiliar o tenga anotaciones en el Registro Especial establecido en el articulo 12 de la ley N°20.066, por
agredir a la otra, ni aquellos en que exista una medida cautelar, de proteccion vigente entre las partes o una suspensién condicional de la dictacién
de la sentencia o del procedimiento, seguin corresponda (Chile, [2026]).
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Essa opc¢ao legislativa se tensiona com compromissos constitucionais e convencionais que ja impdéem ao
Estado deveres positivos de protegao. Por exemplo, a Constituigido Federal fixa prioridade absoluta e protegéo
integral no art. 227 (Brasil, [2026a], art. 227). O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, assegura o
direito a convivéncia familiar e comunitaria no art. 19 (Brasil, [2026b], art. 19). A Convencgao sobre os Direitos da
Crianca (Brasil, 1990), especialmente em seus artigos 3° e 9°, e a Convencgao Americana sobre Direitos Humanos
(Brasil, 1992), nos artigos 17 e 19, também imp&em tutela reforgada da infancia e da vida familiar, com énfase na
preservacgao de vinculos, quando compativeis com o interesse da crianca.

Nesse cenario, Daniel Sarmento (2003, p. 297) destaca que violagdes de direitos podem decorrer de praticas
privadas que reproduzem opressdes no espaco familiar, o que impede que o Estado se limite a neutralidade formal
diante de desigualdades estruturais. O problema, portanto, ndo é apenas a falta de um dispositivo novo.

O nucleo da discussao € a insisténcia em tratar a convivéncia como efeito colateral da guarda, mesmo
quando o sistema juridico ja reconhece a crianga como sujeito de direitos. A critica ao texto final do projeto nao
dispensa uma agenda propositiva. Nesse sentido, a superagéo do déficit brasileiro implica o reconhecimento
da convivéncia como direito fundamental autdnomo da crianga, desvinculado da légica proprietaria da guarda e
amparado por instrumentos capazes de organizar o cotidiano, de prevenir litigios prolongados e de responder, com
proporcionalidade, a obstrugéo reiterada. Esse esfor¢o deve ocorrer em didlogo com experiéncias latino-americanas.

N&o se trata de reproduzi-las de modo acritico, mas de compreender como determinados ordenamentos tornam
o cuidado visivel, exigivel e revisavel, reduzindo a distancia entre norma e vida. Entre as referéncias regionais,
a experiéncia da Republica Dominicana ¢ ilustrativa, pois transforma a convivéncia em dever decisério explicito.
O Cddigo para o Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes vincula
guarda e convivéncia e impde, ao juiz, a obrigagao de regular o regime, quando se atribui a guarda a um dos pais:

Art. 96.- VINCULACION DE LA GUARDA Y REGIMEN DE VISITA. La guarda y el derecho de visita
se encuentran indisolublemente unidos, por lo que al emitir sus fallos los tribunales deberan asegurar
la proteccién de ambos derechos a fin de que los padres puedan mantener una relacion directa con
Su hijo o hija.

Parrafo.- El juez, al otorgar la guarda a uno de los padres, debera regular, al otro, si califica, el derecho
de visita, de oficio o a solicitud de parte (Republica Dominicana, 2003).

O ponto decisivo dessa formulagéo nao reside apenas em afirmar que convivéncia e guarda andam juntas,
mas em deslocar a convivéncia para o campo de responsabilidade estatal. Ao impor a intervengéo jurisdicional
organizadora do cotidiano, a lei reduz a dependéncia de informalidade e a boa vontade em um cenario de conflito.
O mesmo ordenamento estabelece parametros objetivos para a fixacdo do regime e reconhece multiplas formas
de contato, inclusive, a comunicagao escrita, telefénica e eletronica:

Art. 103.- FIJACION DE VISITAS. En Ia fijacién del régimen de visitas deberéa consignarse:

a) El derecho de acceso a la residencia del nifio, nifia o adolescente;

b) La posibilidad de su traslado a otra localidad durante horas y dias;

¢) La periodicidad y frecuencia de las visitas, vacaciones y otros;

d) Extensién de las visitas a los ascendientes y hermanos/as mayores de 18 afios, si fuere solicitado;
e) Cualquier otra forma de contacto entre el nifio, nifia o adolescente y la persona a quien se le acuerda
la visita, tales como comunicaciones escritas, telefénicas y electrénicas, siempre que no se vulneren
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (Republica Dominicana, 2003).

Esse detalhamento oferece ao Brasil uma pista metodolégica. Quando a convivéncia é descrita por parametros
verificaveis, o debate deixa de orbitar rotulos de guarda e passa a incidir sobre condigbes concretas de acesso, de
periodicidade, de deslocamentos, de redes de apoio e de meios de comunicacgéo. Isso qualifica a motivagéo judicial
e cria base para reviséo e controle de cumprimento, reduzindo decisées meramente simbdlicas.

Outro aprendizado regional esta na articulagao entre autoridade parental, cuidado e limites protetivos contra
a violéncia. O Cédigo de Familia de Honduras, nesse sentido, vincula o exercicio da patria potestad a deveres de
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orientagdo e cuidado, proibe castigos fisicos e tratamentos humilhantes. Além disso, atribui, ao Estado, deveres
de sensibilizagédo e educacao parental, com promogao de disciplina positiva (Honduras, [2013])"3.

A experiéncia mexicana, por seu turno, acrescenta outra dimensao ao reconhecer a convivéncia como direito
da crianca e vincula-la a deveres correlatos de colaboragéo. Os artigos 417 e 418 do Cddigo Civil Federal associam
0 exercicio da patria potestad a preservagao dos direitos de convivéncia e de vigilancia e estabelecem um dever de
contribuicdo, mesmo quando a custddia é exercida por parente (México, [2021]). Em direcdo semelhante, ha cédigos
de infancia e adolescéncia que reforgam a escuta qualificada, adequada a maturidade e ao contexto de vida, como
elemento necessario a legitimidade das decisdes (Paraguai, 2001; Peru, [2020]; Uruguai, 2004). Ressalte-se que
essas experiéncias recolocam o debate brasileiro em termos mais exigentes. A afirmacao da guarda compartilhada
como regra e o reconhecimento abstrato da igualdade de responsabilidades parentais, assim, ndo s&o suficientes
quando ndo acompanhados de instrumentos capazes de definir como essa corresponsabilidade sera exercida.

Essa exigéncia de concretizagdo encontra referéncia no modelo argentino, em que o plano parental estipula
um contetido minimo para a organizagéo das responsabilidades parentais e dos periodos de convivéncia, disciplina
férias e datas relevantes, regula a comunicagao e promove a participagao do filho em sua elaboragéo ou reviséo,
ampliando as possibilidades de controle e de execucdo do que foi estabelecido (Vieira, 2025, p. 304). O plano
parental, nesse sentido, contribui para transformar a corresponsabilidade de afirmag&o abstrata em organizagéo
concreta da vida familiar. Sem instrumentos dessa natureza, a convivéncia tende a permanecer reduzida a definigao
de dias e horarios, fazendo com que o conflito retorne a contabilidade do tempo e deixe em segundo plano a
materialidade do cuidado.

A mesma preocupacgao deve orientar a mediagao. A simples recomendacao desse meio de resolugéo de
litigios, de forma genérica, ndo é suficiente para responder a complexidade dos conflitos familiares. As medidas
pré-processuais vinculantes, estruturadas em prazos reduzidos, acompanhadas de triagem de risco e de hipéteses
claras de dispensa em situagdes de violéncia, mostram-se mais compativeis com o tempo da infancia e com a
necessidade de reduzir a recorréncia do conflito. Quando estruturada com salvaguardas adequadas, a mediagao
pode favorecer a construgédo de acordos mais estaveis. Quando aplicada sem consideragao das condi¢cdes concretas
da relagao, contudo, pode aprofundar desigualdades e produzir revitimizagao.

A efetividade, por sua vez, depende de respostas proporcionais ao descumprimento reiterado. A obstrugéo
da convivéncia ndo pode ser tratada como ruido inevitavel do conflito, tampouco deve ser enfrentada por reagoes
punitivas desmedidas que produzam novos danos. O aprendizado latino-americano sugere medidas graduais,
como multa, compensacao de tempo, revisao do arranjo e, em hipéteses justificadas, reavaliagdo do regime de
cuidado, sempre com motivagao controlavel.

A critica de Marcelo de Mello Vieira (2025, p. 315) a expresséao “divisao equilibrada de tempo” reforga esse
alerta, pois a quantificagédo aritmética tende a deslocar o debate para a contabilidade de dias, em detrimento da
qualidade do cuidado. Esse deslocamento exige, ainda, que o sistema de justica enfrente seus proprios vieses,
cenario no qual a perspectiva de género opera como método de integridade decisoéria.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
exemplo, adverte que esteredtipos vinculados a papéis familiares podem violar direitos e que a neutralidade formal
pode perpetuar desigualdades (Conselho Nacional de Justi¢a; Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento
de Magistrados, 2021). Sem esse controle, a convivéncia tende a reproduzir a divisdo sexual do cuidado.

Areorganizagao da convivéncia implica reorganizar também prova e motivagéo. A fixagcao do regime precisa
ponderar variaveis concretas, como condigao econdmica, jornada laboral, distancia entre residéncias e rede de
apoio, evitando modelos idealizados que imponham encargos desproporcionais. A superagao dessas distor¢des

s Articulo 191. Los padres en el gjercicio de la patria potestad tienen el derecho de ejercer la orientacion, cuidado y correccién de sus hijos, e impartirles
en consonancia con la evolucién de sus facultades fisicas y mentales, la direccioén y orientacién que sea apropiada para su desarrollo integral.
Queda prohibido a los padres y a toda persona encargada del cuidado personal, crianza, educacion, tratamiento y vigilancia, sean éstas de manera
temporal o definitiva, utilizar el castigo fisico o cualquier tipo de trato humillante, degradante, cruel e inhumano, como forma de correccién o disciplina
de nifios, nifias o adolescentes.

El Estado, a través de sus instituciones competentes, garantizara:

a) La ejecucion de programas de sensibilizacién y educacion dirigidos a los padres, asi como a toda persona encargada del cuidado, tratamiento,
educacion o vigilancia de los nifios, nifias y adolescentes, tanto a nivel nacional como local; y,

b) La promocion de formas de disciplina positivas, participativas y no violentas que sean alternativas al castigo fisico y otras formas de trato humillante
(Honduras, [2013]).
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depende de enfrentamento estruturado de esteredtipos e investimento em educagao em direitos humanos, de
modo a assegurar praticas coerentes com dignidade e nao discriminagao (Cambi; Nosaki; Fachin, 2023, p. 69).

O cuidado nao se sustenta apenas por decisdo judicial, visto que também requer politicas publicas que reduzam
desigualdades e ampliem capacidades familiares. Eduardo Augusto Salom&o Cambi (2024, p. 15-16) vincula o
direito humano ao cuidado a corresponsabilidade social entre homens e mulheres, com a finalidade de superar a
feminizacdo dos cuidados e reconstruir masculinidades baseadas em respeito, equidade e participagao solidaria.

Esse horizonte dialoga com a necessidade de reposicionar a convivéncia no centro da protegéo integral e
evitar que reformas legislativas permanegam apenas no plano retérico. Para além de ajustes terminolégicos, é
necessario deslocar o eixo interpretativo do conflito, de modo que a convivéncia deixe de ser espaco de barganha
entre adultos e se transforme em tecnologia juridica de organizagéo verificavel do cuidado.

A reconstrugdo normativa também exige um papel ativo do Judiciario. E preciso prevenir o uso instrumental
do processo e reconhecer que o tempo processual produz efeitos sobre vinculos e rotinas. A atuacao judicial deve,
portanto, avaliar a relevancia juridica e prevenir usos distorcidos do sistema que desvirtuem o melhor interesse,
especialmente em disputas parentais de alta beligerancia. Esse dever de vigilancia nao significa tutela permanente,
mas reconhece que a convivéncia, como direito fundamental, exige respostas tempestivas e tecnicamente justificadas.

Em sintese, a agenda brasileira passa a assumir que a convivéncia € um direito autbnomo da crianga, com
conteudo préprio e mecanismos de efetividade, e que a guarda ndo pode continuar como etiqueta que obscurece o
cuidado. A vista disso, o didlogo latino-americano fornece um mapa de ferramentas, mostrando que a protecao integral
se torna concreta quando o sistema cria pardmetros verificaveis, estrutura autocomposigéo com salvaguardas, responde
ao descumprimento com proporcionalidade e sustenta decisdes sensiveis ao cotidiano e as desigualdades. Semisso,
a convivéncia permanece como promessa abstrata e a reforma legislativa tende a reiterar uma oportunidade perdida.

5 Conclusao

A analise desenvolvida neste artigo evidencia que a auséncia de regulamentagéo substantiva da convivéncia
familiar no ordenamento juridico brasileiro ndo decorre de simples lacuna legislativa. Trata-se, ademais, de uma
escolha politica e institucional que preserva estruturas tradicionais de resolu¢do do conflito parental e, com isso,
mantém a convivéncia em posi¢cao acessoria, muitas vezes, subsumida a gramatica da guarda.

Nesse contexto, a supressao, no Projeto de Lei n.° 04/2025 (Brasil, 2025b), das propostas voltadas a
institucionalizagdo da convivéncia, a implementagao de planos parentais e a redefinicdo da relagéo entre guarda e
cuidado nao representa apenas falta de avango. Na verdade, reforga um modelo que pode invisibilizar a organizagéo
cotidiana do cuidado, convertendo a convivéncia em tema lateral e reiterando a sua baixa densidade normativa e pratica.

Mais do que apontar insuficiéncias no texto final ou reconhecer que as propostas iniciais exigiriam amadurecimento
deliberativo, importa compreender o sentido politico dessa retirada. O siléncio legislativo, aqui, € eloquente. Ele
sinaliza uma resisténcia em reconhecer a convivéncia como eixo estruturante da parentalidade corresponsavel,
apesar de sua previsao constitucional e de sua protegdo em marcos internacionais de direitos humanos.

Ainda assim, nao é razoavel supor que mudangas legislativas, por si s, alterem a realidade. A efetividade
desse direito depende de uma atuagao judicial que ndo se limite a semantica da guarda e que trate a convivéncia
como direito autbnomo da crianga, com conteudo identificavel, critérios de justificagdo e garantias de cumprimento.
Isso exige decisdes capazes de organizar o cotidiano, reduzir indeterminagdes e controlar obstrugdes reiteradas,
sem transformar a tutela em punicao interadulta.

Essa tarefa demanda, também, vigilancia metodoldgica. Desse modo, perspectivas feministas, decoloniais
e multiniveis sdo relevantes, porque permitem identificar desigualdades histéricas na distribuicdo do cuidado e
evitar que o formalismo aparente uma neutralidade ou reproduza assimetrias e esteredtipos. A reconstrugdo da
convivéncia, portanto, ndo é apenas normativa, mas também ¢ institucional e cultural.

No Brasil, a reconstrugao da convivéncia implica enfrentar o formalismo adultocéntrico, fortalecer instrumentos
extrajudiciais com salvaguardas, assegurar a escuta qualificada de criangas e adolescentes, bem como articular
politicas publicas de apoio material e psicossocial as familias. Significa, em ultima analise, deslocar o centro do
conflito, ambientado na légica possessiva e litigiosa, para uma cultura juridica orientada ao cuidado compartilhado
como responsabilidade corresponsavel e socialmente sustentada, indispensavel ao desenvolvimento digno e
integral da pessoa em formacgéo. Sé assim, o direito a convivéncia deixa de operar como promessa abstrata e
passa a produzir uma realidade concreta.
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