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El objetivo de este texto es analizar y debatir como el Estado brasilefio utilizé el constitucionalismo
para (re)colonizar las cosmovisiones y los modos de vida de las comunidades quilombolas, en
contradiccion con la Constitucion Federal de 1988 y el Convenio 169 de la OIT. Estas normas se
elaboraron en un contexto histérico y politico de reapertura democratica y promulgacion de nuevas
constituciones en América Latina, marcado por el reconocimiento de las diversidades étnicas
y culturales. Con la internalizacién del Convenio 169 de la OIT, que declaré a Brasil un Estado
multicultural y multiétnico, se cred la expectativa de que los pueblos originarios y las comunidades
tradicionales amefricanas — como los quilombos — finalmente conquistaran la autodeterminacién
politica, cultural y juridica. En este contexto, también se produjo el auge del neoliberalismo en
Ameérica Latina, que antepuso los intereses politicos y econémicos hegemonicos a los derechos de
estos grupos étnico-raciales, frustrando sus aspiraciones y haciendo inviable su modo de vida. La
investigacion se basa en la epistemologia del pensamiento critico latinoamericano y descolonial, y
en la concepciodn del contracolonialismo. Es de naturaleza cualitativa y perfil multidisciplinario, con
un enfoque tedrico-empirico, que pone en dialogo las areas del Derecho, la Sociologia, la Filosofia
y la Historia. Se utilizaron técnicas de investigacion de revision bibliografica y andlisis documental.
Las fuentes primarias son libros, articulos y documentos oficiales del gobierno. Como fuentes
secundarias, se utilizan entrevistas y otros documentos audiovisuales.

Palabras clave: quilombos; contracolonialismo; cosmofobia; colonialidad-modernidad; constitucionalismo.

Resumo

Este texto analisa e discute como o Estado brasileiro utilizou o constitucionalismo para (re)colonizar as
cosmovisbes e 0s modos de vida das comunidades quilombolas, em contradigdo com a Constituicao
Federal de 1988 e a Convengédo 169 da OIT. Essas normas foram desenvolvidas em um contexto
historico e politico de reabertura democratica e promulgagéo de novas constituicbes na América Latina,
marcado pelo reconhecimento da diversidade étnica e cultural. Com a incorporagdo da Convengao
169 da OIT, que declarou o Brasil um Estado multicultural e multiétnico, criou-se a expectativa de que
os povos indigenas e as comunidades amefricanas — como os quilombos — finalmente alcangariam
a autodeterminacéo politica, cultural e juridica. Nesse contexto, ocorreu também a ascensdo do
neoliberalismo na América Latina, sobrepondo interesses politicos e econémicos hegemonicos
em detrimento dos direitos desses grupos étnico-raciais, frustrando suas aspiragées e tornando
seu modo de vida insustentavel. Esta pesquisa se baseia na epistemologia do pensamento critico
latino-americano e decolonial e no conceito de contracolonialismo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa

Mestrando bolsista CAPES pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
Fluminense (UFF); Especializado em Direito Ambiental Brasileiro pela Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio); Membro do Grupo de Pesquisa e Extensao Critica do Direito no Capitalismo
(CriDiCa); Editor Assistente da Revista Culturas Juridicas (RCJ); Membro e coordenador suplente da
Assessoria de Agdes Afirmativas, Diversidade e Equidade da UFF (AFIDE); Membro da Comiss&o de
Direito Ambiental da 292 Subsecéo da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro (OAB/RJ).
Professor da Faculdade de Direito e do Programa de Pés-graduagéo em Direito da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Editor-chefe da Revista Culturas Juridicas (https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas). Lider
do Grupo de Pesquisa e Extenséo Critica do Direito no Capitalismo (CriDiCa-UFF). Membro do Nucleo de
Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU-UFF). Doutor em Direito pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ). Estagio de Pés-doutorado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). Estagio de P6s-doutorado em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Freddy Ordofiez Gomez. Abogado, Especialista en Epistemologias del Sur y Magister en Derecho con
profundizaciéon en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Estudiante del Doctorado en
Derecho de la Universidad Libre (Colombia). Miembro del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
Derecho Alternativos (ILSA). Integrante de Historia, Ambiente y Politica, grupo de investigacion categoria A
de Minciencias (Colombia) y del Centro de Pensamiento Amazonias (CEPAM). Docente de la maestria en
Derechos Humanos y Gobernanza de la Universidad Cooperativa de Colombia (Pasto) y profesor de catedra
de la Universidad Nacional de Colombia (Bogota).

Pensar, Fortaleza, v. 31, e16773, 2026


http://periodicos.unifor.br/rpen
https://doi.org/10.5020/2317-2150.2025.16773
http://periodicos.unifor.br/rpen
https://orcid.org/0000-0001-8375-6986
http://lattes.cnpq.br/2960887302422849
https://orcid.org/0000-0003-4107-6290
http://lattes.cnpq.br/9218335907593806
https://orcid.org/0000-0003-4107-6290
http://lattes.cnpq.br/9218335907593806
http://lattes.cnpq.br/6948177602192938
http://lattes.cnpq.br/8039201732135475

Carlos Eduardo Famadas, Enzo Bello, Freddy Ordoiiez Gomez

e multidisciplinar, com uma abordagem tedrico-empirica que coloca em dialogo os campos do Direito, da Sociologia, da Filosofia e da Historia.
Foram utilizadas técnicas de pesquisa como revisdo bibliografica e analise documental. As fontes primarias incluem livros, artigos e documentos
oficiais do governo. As fontes secundarias incluem entrevistas e outros materiais audiovisuais.

Palavras-chave: quilombos; contracolonialismo; cosmofobia; colonialidade-modernidade; constitucionalismo.

Abstract

This text analyzes and discusses how the Brazilian State used constitutionalism to (re)colonize the worldviews and ways of life of quilombola
communities, in contradiction with the 1988 Federal Constitution and ILO Convention 169. These norms were developed in a historical and political
context of democratic reopening and the promulgation of new constitutions in Latin America, marked by the recognition of ethnic and cultural diversity.
With the incorporation of ILO Convention 169, which declared Brazil a multicultural and multiethnic state, the expectation arose that indigenous
peoples and amefrican communities — such as the quilombos — would finally achieve political, cultural, and legal self-determination. In this context,
the rise of neoliberalism in Latin America also occurred, prioritizing hegemonic political and economic interests over the rights of these ethno-racial
groups, frustrating their aspirations and making their way of life unsustainable. This research is based on the epistemology of Latin American
and decolonial critical thought and the concept of countercolonialism. It is a qualitative and multidisciplinary research, with a theoretical-empirical
approach that brings into dialogue the fields of Law, Sociology, Philosophy and History. Research techniques such as bibliographic review and
document analysis were used. Primary sources include books, articles and official government documents. Secondary sources include interviews
and other audiovisual materials.

Keywords: quilombos; countercolonialism; cosmophobia; coloniality-modernity; constitutionalism.

1 Introduccién

Temos que enfeiticar a lingua. Posso dizer que sou feiticeiro, qual é o problema? Mas sou feiticeiro
e milagreiro, porque sou politeista e sei fazer o efeito tanto pelo milagre como pelo feitico. Semeei
as palavras biointeracdo, confluéncia, saber orgénico, saber sintético, saber circular, saber linear,
colonialismo, contracolonialismo... (...) Nao tenho duvida de que a confluéncia é a energia que esta
nos movendo para o compartilhamento, para o reconhecimento, para o respeito. Um rio ndo deixa de
ser um rio porque conflui com outro rio, ao contrario, ele passa a ser ele mesmo e outros rios, ele se
fortalece. Quando a gente confluencia, a gente ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente
e outra gente — a gente rende. A confluéncia é uma forga que rende, que aumenta, que amplia. Essa
é a medida. De fato, a confluéncia, essa palavra germinante, me veio em um momento em que nossa
ancestralidade me segurava no colo. Na verdade, ela ainda me segura! Ando me sentindo no colo da
ancestralidade e quero compartilhar isso (Bispo, 2023, p. 3-5). — en memoria de Ant6nio Bispo dos Santos.

Mas que un homenaije al autor de la obra y referente tedrico de este trabajo que se convirtié en ancestral en
el afio 2023, el contenido del epigrafe refleja el propdsito de este articulo: analizar la relacion entre el fenémeno
de la cosmofobia y el constitucionalismo brasilefio, desde la perspectiva de las contradicciones entre el Estado y
los quilombos, sus pueblos y sus comunidades, bajo la orientacidon de la epistemologia “contracolonial” (Santos,
2023); sin negar ni descartar el pensamiento critico latinoamericano, incluida la vertiente descolonial.

Se trata de un ejercicio de “desobediencia epistémica” (Mignolo, 2010, p. 288), con un enfoque similar al que
utilizé el politélogo francés Malcom Ferdinand (2022) en su obra “Por una ecologia descolonial: pensar desde el
mundo caribenho” (Ferdinand, 2022), en la que propone un enfoque descolonial del tema a partir de la experiencia
caribefia y de sus pensadores y pensadoras.

En este articulo, el constitucionalismo brasilefio se piensa a partir de las experiencias de los quilombos, sus
comunidades y su papel constitutivo de la naciéon. En analogia con el “pensar como un negro en el Derecho” de
Adilson José Moreira (2017), la pretension es “pensar como un quilombola”. Sin reducir la historia de los quilombos
a la experiencia mitoldgica de Palmares, ni tratarlos como seres de un pasado remoto que remite al periodo colonial,
como lo ha hecho (y sigue haciendo) histéricamente el constitucionalismo brasilefio, la Constitucion de 1988 y la
academia brasilefia (Flauzina; Pires, 2022; Gomes, 2021; Pereira, 2022; Queiroz, 2024).

Los quilombos constituyen una experiencia plena, plural y continua dentro del proceso histérico-social brasilefio,
que fue suprimida y “ocultados da narrativa constitucional” (Gomes, 2021, p. 6). Para Rodrigo Portela Gomes, estos
ocultamientos “apagam os impactos politico-juridicos das experiéncias de luta por direitos agenciadas nos territorios
americanos” (Ildem, ibidem, p. 6). Asimismo, el autor sostiene que es necesaria la articulacion y la movilizacion en
el ambito juridico con el objetivo de “reperiodizar e reposicionar estas experiéncias, marcadas como colonizadas,
para o centro da reflexdo constitucional, tematizando sua historiografia a partir dos eventos da escravidao e as
consequéncias politicas do racismo na forma e contetido constitucional” (Idem, ibidem, p. 6).
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Para ello, establecemos como principal marco teérico “contracolonial” al quilombola Anténio Bispo dos Santos,
popularmente conocido como “Négo Bispo”, especialmente su libro “Aterra da, a terra quer” (Santos, 2023). En esta obra
quilombola considerada antoldgica, Bispo situa los quilombos en el presente, como pueblos, territorios, comunidades
e individuos vivos, palpitantes y continuos. Asimismo, presenta conceptos importantes que se desarrollaran a lo largo
del articulo, tales como “cosmofobia”, “diversais”, “confluéncia”, “afroconfluéncia” y “contracolonialismo”.

También nos valemos de importantes obras, autores y teorias del pensamiento critico latinoamericano para
articular — confluir — con la obra de Bispo, como las nociones de “constitucionalismo da inimizade” (Flauzina;
Pires, 2022), “amefricanidade” (Gonzalez, 2020) y modernidad-colonialidad (Quijano, 1992). Asimismo, utilizamos
como referencias una entrevista a la quilombola y abogada Vercilene Dias Kalunga (Dias, 2021), la novela realista
“Torto Arado” del gedgrafo Itamar Vieira Junior (2019) y una entrevista a la matriarca y ialorixa Donana del quilombo
Kingoma (2019).

Esta investigacion se basa en la epistemologia del pensamiento critico latinoamericano y descolonial, y en el
“contracolonialismo” (Santos, 2023). Es de naturaleza cualitativa y perfil multidisciplinario, con un enfoque teérico-
empirico, que pone en dialogo las areas del Derecho, la Sociologia, la Filosofia y la Historia. Se utilizaron técnicas de
investigacion de revision bibliografica y analisis documental. Las fuentes primarias son libros, articulos y documentos
oficiales del gobierno. Las entrevistas y otros documentos audiovisuales se manejan como fuentes secundarias.

En el primer capitulo abordamos el contexto de formulacion y promulgacion de la Constituciéon de 1988 en el
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, demostrando sus falsas promesas de pluralismo, multiculturalismo y
autodeterminacién de los grupos étnicos, sobre todo de las comunidades quilombolas, y poniendo de manifiesto la
cosmofobia. En el segundo capitulo, recurrimos al proceso histérico-social de los quilombos para identificar como
la cosmofobia de los quilombos y los diversales fue desarrollada por el Estado y el derecho dentro del proceso de
formacion de Brasil y del pensamiento juridico brasilefio. Por ultimo, en el dltimo capitulo, articulamos los conceptos
de Négo Bispo con el fin de realizar una critica contracolonial al Estado y al constitucionalismo brasilefo.

2 La Constitucion de 1988, el nuevo constitucionalismo latinoamericano y la promesa
(frustrada) de un Estado plural, multicultural y multiétnico

Promulgada en Brasil el 5 de octubre de 1988, la Constitucién Ciudadana formé parte del primer ciclo de
un amplio proceso de reforma constitucional en América Latina que se conocié como Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, caracterizado por la superacién de los regimenes antidemocraticos y la promesa de promover
constituciones que reconocieran el pluralismo politico, juridico, étnico y cultural (Wolkmer, 2010, p. 151; Barbosa;
Teixeira, 2017, p. 1125).

Segun Raquel Yrigoyen Fajardo (2010, p. 133-152), este proceso se dividid en tres ciclos con caracteristicas
especificas: multiculturalismo, pluriculturalismo y plurinacionalismo. El primer ciclo corresponde al periodo de 1982
a 1988, que abarca las experiencias de Canada (1982), Guatemala (1985), Nicaragua (1987) y Brasil (1988), y tiene
como eje “la emergencia de la multiculturalidad y el derecho a la diversidad cultural”. En estos contextos nacionales,
se trata de “paises con alta diversidad cultural” y los sujetos de derechos son comunidades (Nicaragua), grupos
étnicos (Guatemala), poblaciones (Brasil) y pueblos aborigenes (Canada). Sus marcos normativos internacionales
se encuentran en el Grupo de Trabajo de la ONU sobre Pueblos Indigenas y en la revision del Convenio 107 de
la OIT (1987-89). En este sentido, se reconoce la multiculturalidad (Canada), el derecho a la identidad cultural
(Guatemala y Nicaragua), la multiétnicidad (Nicaragua), las autonomias (Nicaragua) y los derechos indigenas
(Brasil). Sin embargo, el perfil del Estado no se modifica con el reconocimiento de la diversidad, manteniéndose la
estructura colonial del Estado monista y uninacional y sin adoptar ni el pluralismo juridico ni el modelo de jurisdiccion
especial/propia indigena (Bello, 2023, p. 105-107).

Este primer ciclo se divide en otros dos periodos, cuya sintesis es bien presentada por Fernanda Bragato
y Natalia Castilho (2014, p. 11):

A marca do constitucionalismo multicultural (1982/1988) é a introdugéo do conceito de diversidade cultural,
o reconhecimento da configuragdo multicultural e multilingue da sociedade, o direito — individual e coletivo
— a identidade cultural e alguns direitos indigenas especificos. No ciclo seguinte, do constitucionalismo
pluricultural (1988/2005), confirmam-se os avangos do primeiro, agregando-se, ainda, as ideias de
“nagdo multiétnica” e “Estado pluricultural” e incorporando-se um largo catalogo de direitos indigenas,
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afro e de outros coletivos, numa clara vinculacdo aos preceitos da Convengédo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT). Porém, é também neste ciclo que, paralelamente, se observa a
adogdo de politicas neoliberais, com redugéo de direitos sociais e flexibilizagdo de mercados. Por fim, o
constitucionalismo plurinacional (2006-2009) desenvolveu-se no contexto da aprovagéo da Declaragdo
das Nagbes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Marcado pelos processos constituintes da
Bolivia (2006-2009) e do Equador (2008), sua principal caracteristica é a proposta de “refundagéo
do Estado”, com reconhecimento explicito das raizes milenares dos povos que, por consequéncia,
possibilitou a emergéncia da figura do Estado Plurinacional. Nesse ciclo, observa-se o reconhecimento
de novos direitos sociais que incorporam a visdo indigena, como o direito ao bem-viver. Para Fajardo
(2010), ‘tales reformas constitucionales expresan antiguas y nuevas demandas indigenas pero también
la resistencia de antiguos y nuevos colonialismos”.

La Constitucion Ciudadana se inscribe en el contexto de dos ciclos constitucionalistas, de los que incorporé
las ideas del multiculturalismo y el pluralismo politico, étnico y religioso (Wolkmer, 2010, p. 152).

Mas alla de superar los regimenes antidemocraticos, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano pretendia
romper con la hegemonia de la modernidad-colonialidad europea, blanca, patriarcal, cristiana, propietaria y
universalizante presente en las constituciones latinoamericanas hasta ese momento. En este contexto, diversos
grupos histéricamente subyugados y oprimidos por el colonialismo en América Latina, como los pueblos
indigenas y las comunidades tradicionales amefricanas, que durante siglos lucharon por su supervivencia y su
autonomia, aprovecharon la oportunidad para reclamar el reconocimiento constitucional de sus cosmovisiones,
su autodeterminacion y sus derechos territoriales. Este proceso se observé igualmente en Brasil en relacion con
los pueblos indigenas y las comunidades quilombolas.

Sin embargo, a diferencia de los pueblos indigenas, que contaban con cierta organizacién politica a nivel
nacional y un minimo de proteccion juridica hasta ese momento — a pesar del perfil asimilacionista de esta —, los
quilombos y sus comunidades tuvieron mas dificultades para organizarse politicamente y reclamar el reconocimiento
de sus derechos en la Constituyente de 1987-1988. Esto se debe a que, a partir del periodo republicano en 1891, la
palabra “quilombo” desaparecio de la legislacion y del Estado brasilefios, borrando a las comunidades quilombolas
del contexto histdrico, social y politico de Brasil y negandoles su patrimonio material e inmaterial, como su memoria,
su identidad y sus tierras (Pereira, 2022, p. 1756). Ademas, aunque se abolio la esclavitud, a lo largo del siglo XX
los quilombos y sus comunidades siguieron siendo perseguidos y destruidos, en el campo por la oligarquia rural y
en las ciudades por la urbanizacién y la gentrificacion.

En consecuencia, muchas de estas comunidades adoptaron como estrategia de supervivencia el ocultamiento
de su identidad étnica — de su identidad quilombola —, lo que generd, ademas de un borrado fisico, la desaparicion
simbdlica y cultural de la identidad quilombola en Brasil, como relata la matriarca y ialorixa, Madre Donana, del
quilombo Quingoma en Lauro de Freitas, Bahia, en la serie “Aqualtunes: Quilombo Quingoma” (Websérie, 2018). El
geografo Itamar Vieira Junior, en su novela realista “Torto Arado” — ganadora del Premio Jabuti 2020 — relata con
sensibilidad como las comunidades quilombolas del interior de Bahia, entre las décadas de 1960 y 1980, enfrentaban
dificultades para organizarse politicamente y reivindicar su etnicidad, sufriendo la expropiacion, la criminalizacién
de sus tradiciones, la negligencia y la violacion de sus derechos por parte del Estado y el asesinato de sus lideres
(Vieira Junior, 2019).

Debido a esta realidad de conflictos y (r)existencia en Brasil, las demandas de las comunidades quilombolas
ante la Constituyente de 1987-1988 fueron gestionadas por el Movimiento Negro (Rodrigues et al, 2014, p. 256-
257). Ademas, el concepto de quilombo se utilizé como agencia de lucha e “instrumento ideoldgico contra as formas
de opressao” (Nascimento, 1985, p. 122). Asi, los pueblos y comunidades quilombolas tuvieron poca — quizas
ninguna — participacion en la formulacién de los derechos que se les reconocerian en la Constitucion.

Con la promulgacién de la Constitucion en 1988 (Brasil, 2024), se reforz6 el universalismo colonizador con
el mantenimiento de la perspectiva tutelar del Estado en relacién con los pueblos originarios (Bello; Falcdo, 2014),
en lugar de adoptar el concepto de autonomia ya difundido en experiencias contemporaneas en América Latina.
En consecuencia, se reconocieron algunos — pocos — derechos especiales a las comunidades quilombolas, como
en el articulo 216, que definio los territorios, los documentos y las tradiciones quilombolas como bienes culturales
materiales e inmateriales de la nacion, y en el articulo 68 del Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que determina que la Union debe titular todos los quilombos, reconociéndoles de inmediato la propiedad
definitiva sobre sus territorios. Del mismo modo, las comunidades quilombolas fueron contempladas por los derechos
de tematica racial, como la declaracion del racismo como delito no susceptible de fianza (art. 5°, XLII).
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A partir del reconocimiento de estos derechos en la Constituciéon, muchas comunidades quilombolas salieron
del ostracismo reivindicando sus identidades y la titularidad de sus territorios. Era la esperanza de una nueva era.
Un ejemplo de ello es el caso del ya mencionado quilombo Quingoma, en el que Donana relata como el secreto de
la identidad y la ascendencia quilombola se transmitié de generacién en generacion por los lideres de la comunidad
hasta que esta se sintié segura para, finalmente, compartirlo con toda la comunidad (Websérie, 2018). La década
de 1990 representd un nuevo levantamiento de los quilombos a través de organizaciones sociales y politicas a nivel
comunitario, regional y nacional. Entre ellas, destaca la formacion de la Coordinacion Nacional de Articulacion de
las Comunidades Negras Rurales Quilombolas (CONAQ), durante la Marcha Zumbi dos Palmares en 1995. Este
evento dio lugar al reconocimiento de Zumbi dos Palmares como héroe nacional y a la inclusién de los quilombos
y sus comunidades en la agenda publica del gobierno.

Sin embargo, este proceso de redemocratizacion y reformas constitucionales en América Latina también estuvo
marcado por el auge del neoliberalismo y el discurso politico-juridico europeo. Para Barbosa y Teixeira (2017), el
periodo constitucional latinoamericano de la década de 1980 se caracterizé por un “processo de mimetismo” del
constitucionalismo europeo:

As Constituicdes Latino-Americanas surgidas a partir dos anos 80, fruto do processo de redemocratizagao
na regiao, reproduzem, em grande medida, compromissos institucionais e respostas juridicas forjadas
a partir de problemas formatados pelo discurso juridico europeu, reeditando na América Latina uma
ideologia constitucional que apresenta dificuldades quanto a realizagéo de suas promessas. (...) Esse &
o exemplo da Constitui¢cdo brasileira de 1988, que sofreu forte influéncia do constitucionalismo europeu
do pds-guerra, sobretudo dos textos Portugués, Espanhol, Italiano e Alem&o. Este constitucionalismo
reproduz em grande parte as constituigdes europeias e consequentemente os valores e ideais por elas
perseguidos, sem, contudo, buscar uma ruptura com um padrao eurocéntrico e mantendo em segundo
plano o reconhecimento da pluralidade diversidade étnica, racial, religiosa e de cosmovisdes existentes
no continente americano, de modo que ainda reproduzem em grande medida a colonialidade (Barbosa;
Teixeira, 2017, p. 1125-1126).

La precocidad de la Constitucion brasilefia, en relacion con el proceso del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, contribuyé a que se situara en un lapso transitorio, en el que las promesas del pluralismo y el
multiculturalismo asumieron un caracter simbdlico y subordinado en relacién con la matriz epistemoldgica de la
modernidad-colonialidad, de caracter universalizador, idealista y que “aposta na efetividade constitucional” (Barbosa;
Teixeira, 2017, p. 1137). De este modo, los derechos establecidos bajo la égida del pluralismo y el multiculturalismo
en la Constitucion de 1988 — como los derechos que contemplan las comunidades quilombolas — se consideraron
“limitados e pouco satisfatérios” (Wolkmer, 2010, p. 152).

A pesar de la aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en 1989, cuya
promulgacién en Brasil sélo se dio en 2004 y bajo una fuerte presion de los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales, y del Decreto 4.887/2003 sobre la demarcacion y titulacion de los territorios quilombolas, actualmente solo
el 4,3 % de la poblacién quilombola vive en territorios titulados (Gomes, 2023). La coordinadora juridica de la CONAQ,
Vercilene Dias Kalunga, pone de relieve la realidad de que “reconhecer direitos nao significa que este direito € acessado
ou efetivado” y que, incluso “apés 33 anos da promulgagao da Constituigao, os direitos do povo quilombola continuam
a ser negados e violados (...) inviabilizando acesso a direitos e garantias fundamentais” (Dias; Purificagdo, 2021).

Los quilombos, como comunidades y territorios plurales y multiculturales de matriz negra y africana, han sido
relegados, no solo por el texto constitucional de 1988, sino también por el Estado brasilefio, que se autoproclama
multicultural y pluralista, pero que en la practica opera de manera monolitica. Mas alla de la cuestién racial, la
dimension (pluri)étnica y la cosmopercepcion de los quilombos se presentan como factores repulsivos y causantes
de un temor peculiar para el Estado, las autoridades publicas y la modernidad-colonialidad brasilefia, lo que el
quilombola Négo Bispo denomina “cosmofobia”.

3 Quilombos: territorios “diversais” y “cosmofobia”: el temor colonial a la primera
experiencia pluralista y multicultural en Brasil

Bajo la égida del pluralismo y el multiculturalismo, la Constitucion de 1988 contempld en su texto a los
grupos sociales histéricamente subyugados y oprimidos por el colonialismo, como los pueblos indigenas y las
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comunidades quilombolas. Sin embargo, como se ha expuesto oportunamente, el proceso de participacion politica
y reconocimiento de los derechos de estos dos grupos en la Constituyente de 1987/1988 se desarroll6 de manera
distinta. Aunque de manera simbdlica, poco efectiva y con resistencia, a los pueblos indigenas se les destiné un
capitulo propio en la Constitucién, asi como la posibilidad de una participacion mas relevante en la Constituyente,
como el contundente discurso y el acto de protesta, en forma de ritual tradicional, del lider indigena Ailton Krenak.

Por otro lado, la palabra “quilombo” aparecié solo dos veces y de manera dispersa en el texto constitucional
— una de ellas en el ADCT —, lo que pone de manifiesto el legado de borrado institucional que sufrieron los
quilombos tras la abolicion. Esta diferencia de trato se materializa, por ejemplo, en los procesos de demarcacion de
los territorios indigenas y quilombolas en el pais. Las poblaciones quilombolas (1.327.802 personas) e indigenas
(1.693 535.917 personas) en Brasil son casi equivalentes. Sin embargo, mientras que aproximadamente el 64 % de
las tierras indigenas ya han sido homologadas o reservadas (ISA, 2025), solo el 4,3 % de la poblacién quilombola
vive en territorios titulados.

Otros factores también contribuyeron a esta diferencia de trato. El debate sobre los derechos de los pueblos
originarios estaba en pleno apogeo, no solo en Brasil y América Latina, sino también en el escenario mundial.
La Convencion 169 de la OIT, aprobada en 1989, que influyé sustancialmente en el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, tenia por objeto romper con el trato asimilacionista de los Estados hacia los pueblos originarios.
En este contexto, los pueblos indigenas de América Latina protagonizaron los procesos constituyentes de paises
como Nicaragua, Brasil, Colombia y, posteriormente y de manera mas efectiva, Bolivia y Ecuador, convirtiéndose
en simbolos y legitimadores, a nivel nacional e internacional, de este proceso (Famadas; Manhées, 2024, p. 95).

Sobre el origen de las relaciones colonizador-indigena y colonizador-quilombola, Ferdinand (2022, p. 72) destaca:

Vemos uma relagéo diferente no encontro dos europeus com os amerindios. A alteridade do amerindio
é admitida sem rodeios, ainda que tenha sido reduzida ao mesmo europeu. O escravizado Preto é
aquele cuja qualidade de outro humano foi negada. Aquele escravizado néo é o outro, ele é “o fora”.
(-..) Os escravizados Pretos sdo aquelas e aqueles a quem o mundo é recusado.

Con este breve analisis sobre la diferencia de trato del Estado brasilefio hacia los pueblos indigenas y
quilombolas, se pone de manifiesto la peculiaridad de la forma en que los quilombos (no) fueron contemplados por
la Constitucion de 1988 y descuidados por el Estado brasilefio. Ambos grupos han sido histéricamente subyugados
y oprimidos por el colonialismo y la sucesiva colonialidad, y los pueblos indigenas fueron fundamentales para el
origen, la composicion y la supervivencia de los quilombos en Brasil (Santos, 2023, p. 27 apud Moura, 1993, p.
64). Sin embargo, el Estado se ha mostrado mas reticente y temeroso a la hora de reconocer derechos especiales
a las comunidades quilombolas en el texto constitucional y de hacer efectivos esos derechos, un temor que se
presenta como herencia del colonialismo, como caracteristica de la modernidad-colonialidad del Estado brasilefio
y que tiene su fundamento en la “cosmofobia”.

3.1 Del kilombo al quilombo

Para comprender mejor la “cosmofobia” del Estado brasilefio, es de suma importancia comprender el origen
etimoldgico, histérico y conceptual del quilombo, asi como la forma en que este concepto llegd y se desarrollé en
el territorio. Presentes en Brasil desde el siglo XVI, cuando los primeros barcos portugueses llegaron aqui con
sus bodegas repletas de africanos secuestrados, los asentamientos de esclavos fugitivos de las haciendas fueron
originalmente llamados mocambos por la colonia, en referencia al material de madera que utilizaban para construir
sus viviendas. El uso de la palabra quilombo para referirse a los asentamientos de esclavos fugitivos solo se registré
por primera vez en Brasil en la segunda mitad del siglo XVI en documentos oficiales de la colonia (Nascimento,
1985, p. 119; Gomes, 2015, p. 11).

La palabra quilombo tiene su origen en la palabra kilombo, una institucién social, tradicional y militar del
pueblo imbangala/jaga, un grupo étnico bantt que habitaba Africa Central y Occidental, en la regién del Congo-
Angola, en los siglos XVI y XVII. Los imbangala eran un pueblo esencialmente ndmada, multiétnico y militar que,
por estas caracteristicas, desempefié un papel sustancial en el periodo de la colonizacién portuguesa en Africa
Occidental, como aclara la historiadora Beatriz Nascimento (1985, p. 119):

Esta caracteristica ndmade dos Imbangalas, acrescida da especificidade de sua formagéo social,
pode ser reconhecida na instituicdo Kilombo. A sociedade guerreira Imbangala era aberta a todos
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estrangeiros desde que iniciados. (...) Kilombo aqui recebe o significado de instituicdo em si. Seria
Kilombo os préprios individuos ao se incorporarem a sociedade Imbangala. O outro significado estava
representado pelo territério ou campo de guerra que se denominava jaga. Ainda outro significado para
Kilombo dizia respeito ao local, casa sagrada, onde processava-se o ritual de iniciagao.

Los imbangala eran un pueblo combativo y dominante que en varias ocasiones derroté a las fuerzas
portuguesas en la region del Congo-Angola, frustrando el comercio de esclavos y aterrorizando a los colonizadores
(Nascimento, 1985, p. 118). El temor que los kilombos causaban a los colonizadores portugueses en Africa no
tardd en llegar a Brasil y, ante la insurgencia y la rebelion de los quilombos, en 1740 el rey de Portugal los definid
como toda vivienda de negros fugitivos que sean mas de cinco, en parte desprovista, aunque no tengan ranchos
levantados ni se encuentren morteros en ellos. Por lo tanto, por silogismo, mediante este decreto, el rey de Portugal
transformo oficialmente a Brasil (colonia) en un gran complejo de quilombos, aunque estos fueran criminalizados.

3.2 Pueblos, comunidades y territorios diversos

Los quilombos son el resultado de una confluencia afroindigena en Brasil, ya que sin los conocimientos
nativos sobre el territorio brasilefio no habria sido posible formar y mantener los quilombos y “nessa confluéncia de
saberes, formamos os quilombos, inventados pelos povos afroconfluentes, em conversa com os povos indigenas”
(Santos, 2023, p. 27).

Los quilombos germinan en Brasil como pueblos, comunidades y territorios plurales, compuestos no solo por
la diversidad de culturas y etnias indigenas, sino principalmente por la diversidad de culturas y etnias africanas. Es
importante no reducir a los individuos secuestrados en Africa y esclavizados en Brasil a la identidad de “africanos” y
destacar que diversas etnias africanas fueron trasplantadas compulsivamente aqui (como ocurrié con los bantues,
los iorubas, los haugas y los jejes), contribuyendo a la matriz negra-africana y a la formacién afroconfluente
de los quilombos.

Mas alld de su caracter étnico-racial y cultural, la necesidad de crear los quilombos surge de la insumisién
de los esclavizados y su rechazo a la esclavitud y, por lo tanto, al colonialismo (Moura, 1987, p. 91). Cabe destacar
que esta negacion se da en aspectos sociales, culturales, e politicos y econémicos, tratandose de una negacion
a la totalidad y a la cosmovisién de la modernidad-colonialidad. En este contexto, los quilombos se convirtieron
en refugios para todos los grupos o individuos que no se adaptaban a la sociedad moderna-colonial, no solo los
pueblos afroconfluentes y los pueblos originarios, sino también los campesinos oprimidos por los sefiores de las
haciendas, los comerciantes insatisfechos con los altos tributos pagados a la corona, las personas perseguidas
por el sistema de justicia, entre otros diversos grupos oprimidos por el colonialismo y la esclavitud, ya fueran
negros, blancos o indigenas. Asi, los quilombos se convirtieron en “sinénimo de transgresséo a ordem escravista”
(Gomes, 2015, p. 16).

Los quilombos se convirtieron en territorios y comunidades “diversais”, donde diferentes culturas, lenguas,
etnias y creencias convivian con el propdsito comun de sobrevivir al sistema colonialista-esclavista y a la cosmovision
de la modernidad-colonialidad, asi como con el propdsito de vivir a partir de sus propias “cosmopercepciones”
(Oyéwumi, 2021):

Enquanto a sociedade se faz com os iguais, a comunidade se faz com os diversos. Nos [quilombolas]
somos os diversais, os cosmoldgicos, os naturais, os organicos. Nao somos humanistas, os humanistas
sdo as pessoas que transformam a natureza em dinheiro, em carro do ano. Todos somos cosmos,
menos 0os humanos. Eu ndo sou humano, sou quilombola. Sou lavrador, pescador, sou um ente do
cosmos. Os humanos sao os eurocristaos monoteistas. Eles tém medo do cosmos. A cosmofobia é a
grande doencga da humanidade (Santos, 2023, p. 16).

Los “diversais” son, por lo tanto, determinados por el proceso de exclusion inherente a la modernidad-
colonialidad europea. Son aquellos que no encajan en la blancura cristiana, propietaria, patriarcal y universalizante.
Se encuentran en la “zona del no ser” (Fanon, 2008, p. 26), donde estan aquellos y aquellas que han sido
deshumanizados secularmente y que hoy se encuentran en la “casta de la subhumanidad” (Krenak, 2020, p.
7), incluida la naturaleza. Los “diversais” son aquellos que “constituiram espacgos de si no interior de um mundo
organizado e governado pelo outro” (Ferdinand, 2022, p. 76).
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Los quilombos se convirtieron en la confluencia de etnias, culturas, creencias, razas y clases sociales excluidas
por la modernidad-colonialidad en Brasil y en América Latina, los quilombos se convirtieron en la negacion de esta
cosmovision, dando origen a su cosmofobia. La cosmofobia es el temor que la modernidad-colonialidad tiene mas
alla de la existencia de cosmovisiones diferentes a la suya, es el temor a las cosmovisiones que logran coexistir
y confluir mas alla — o contra, en la vision maniqueista eurocristiana — de la cosmovision moderna-colonial, es
el temor a las cosmopercepciones.

3.3 Cosmofobia

“Levados pelo amor da liberdade ou pelos castigos dos senhores” (Gomes, 2015, p. 16), los quilombos se
convirtieron en pueblos, comunidades vy territorios “diversais” de matriz africana, y esa diversidad hizo que los
quilombos no se limitaran al ambito de sus asentamientos y penetraran en el sistema colonial, subvirtiéndolo a las
demandas de sus comunidades. Segun el sociélogo e historiador Clévis Moura (1988) y el historiador Flavio dos
Santos Gomes (2006), los quilombolas frecuentaban las ciudades coloniales, intercambiaban provisiones, montaban
tiendas de comestibles, reclutaban insurgentes y establecian redes de negocios e informacion, incluso con los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes de otros paises, como los cimarrones de las Guayanas.

Los quilombolas vivian libres en un mundo que intentaba, en todo momento, encarcelarlos y esclavizarlos.
Asimismo, los quilombos fueron piezas fundamentales para la organizacion, el apoyo y el refugio de las rebeliones
que tuvieron lugar en Brasil entre los siglos XVII y XIX, como la Inconfidencia Mineira (1789-1792), la Revuelta de
los Buzios (1799), el Levantamiento del Rio Joanes (1814), la Revolucion Pernambucana (1817), la Revuelta de
los Malés (1835) y la Balaiada (1841), entre muchas otras (Moura, 1988, p. 77).

Los quilombos nunca estuvieron aislados ni desintegrados de las dinamicas sociales, politicas y econémicas
de la colonia. En realidad, era la colonia, por su esencia monolitica, la que era incapaz de integrarse en la dinamica
de los quilombos y los “diversais” y, por eso, necesitaba someterlos. Si los “diversais” estaban desplazados del
sistema colonial esclavista, este, a su vez, estaba desplazado de la praxis amefricana y amerindia. Los “diversais”
constituian la mayor parte de la poblacion de Brasil entre los siglos Xl y XIX, cuando el censo (1872) senald la
presencia del 58 % de negros y el 4 % de indigenas en el territorio, lo que sumaba el 62% de la poblacion, sin tener
en cuenta los demas grupos no negros y no indigenas que se oponian al colonialismo y a la esclavitud.

Con el fin de (des)equilibrar esta proporcion, el Derecho fue utilizado, de manera incesante y unanime, por
la colonia como la principal herramienta de negacion de los quilombos y los “diversais”, mediante cartas reales,
permisos, decisiones de jueces de paz y leyes (como la Ley n.° 4 de 1835) que pretendian criminalizarlos y
marginarlos, convirtiéndolos en mayorias minorizadas por el Estado y en el enemigo interno a combatir. Ademas,
la Ley de Tierras de 1850 impidi6 que las comunidades quilombolas legitimaran la titularidad de las tierras que ya
ocupaban desde hacia siglos o que adquirieran nuevas tierras para vivir.

Esta insurgencia y expansion de las relaciones de los quilombos en Brasil entre los siglos XVIl y XIX hizo que
su influencia fuera sustancialmente relevante en el territorio brasilefio. La Republica de Palmares, en el momento de
su destruccion, estaba compuesta por numerosas ciudades, pueblos y asentamientos y contaba con entre 25 000
y 30 000 individuos. En la frontera entre Minas Gerais, Sdo Paulo y Mato Grosso, en el mismo periodo, prosperaba
la Confederacion de Quilombos de Campo Grande, formada por 27 quilombos interconectados que, juntos, tenian
una poblacién similar a la de Palmares. En Rio de Janeiro, Manuel Congo y Mariana Crioula lideraban un quilombo
similar al kilombo africano, desplazandose por la regién, saqueando los ingenios y liberando a los cautivos, ademas
de dar origen a varios de los quilombos actuales del estado de Rio de Janeiro (Nascimento, 1985, p. 122).

En la transicion del siglo XVIII al XIX, llegaron a Brasil, traidos por las corrientes maritimas y los vientos del
Atlantico, los susurros, los mitos y las leyendas del haitianismo y, en consecuencia, del abolicionismo, la libertad y la
igualdad racial (Queiroz, 2017, p. 121). Rapidamente, estos susurros penetraron en el imaginario de los quilombos
y los “diversais” y en el imaginario seforial.

Lo que representaba esperanza para los quilombos, para el sistema colonialista-esclavista y para la cosmovision
de la modernidad-colonialidad representaba temor, jfobia! No tardé mucho para que el sistema colonial reaccionara
a la difusion del ideal revolucionario y libertario del haitianismo en Brasil. El temor a la confluencia de este ideal
con el quilombaje (Moura, 1988) generd una gran movilizaciéon en la colonia que culminé en la Independencia de
Brasil (1822), en la primera Asamblea Constituyente de Brasil (1823) y en la primera Constitucion de Brasil (1824)
(Queiroz, 2017, p. 121-179). Una vez mas, el derecho se utilizé6 como herramienta de subyugacion y colonizacion
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de los quilombos y los “diversais”, ahora a través del constitucionalismo, dando inicio a la practica moderna-colonial
del constitucionalismo de la enemistad que rige Brasil hasta el momento (Flauzina, Pires, 2022, p. 2836-2837).

No era solo la vasta, estratégica y potente fuerza militar de los quilombos lo que causaba temor en las
fuerzas coloniales. No era solo la policultura agricola, la recoleccion y la caza “biointeractivas” (Santos, 2023) las
que asustaban a las plantations. No era solo el comunitarismo lo que asustaba a los sefiores de los ingenios y a
sus herederos. No eran solo las tradiciones y creencias indigenas y afroconfluentes las que causaban escalofrios a
la Iglesia catdlica y al clericalismo. No era solo la eleccion natural de los mas capaces en la guerra, las tradiciones
y la sabiduria como lideres lo que atemorizaba a los gobernadores de las provincias y al Rey de Portugal, o al
Emperador de Brasil. No eran solo la poliandria, el matriarcado y la transgresion de Xica Manicongo a las normas
de género lo que estremecia al patriarcado cisheteronormativo.

La fobia de la modernidad-colonialidad hacia los quilombos y los “diversais” proviene de la confluencia de
todos estos factores y de lo que representan, la confluencia de modos de vida distintos con los que la modernidad-
colonialidad es incapaz de confluir. Es la fobia a las posibilidades de constituir un futuro y un Estado “diversal”. Se
trata de una fobia de caracter cosmolégico, epistemoldgico y ontolégico, una fobia al mundo, a la naturaleza y a
las diversas formas de vida y de vivir, sobretodo las de matriz negra-africana, es una “cosmofobia”.

4 De la cosmofobia del constitucionalismo y del Estado brasileiio a la contracolonizacién
de los quilombos y los “diversais”

“A cosmofobia € o medo, € uma doenga que nao tem cura, apenas imunidade. E qual é a imunizagao que nos
protege da cosmofobia? A contracolonizagéo” (Santos, 2023, p. 9). Si la cosmofobia es una caracteristica intrinseca
de los pueblos y de la cosmovision moderna-colonial, la contracolonizacion es caracteristica de los quilombos y sus
comunidades “diversais”. Segun Négo Bispo, ser contracolonial es negarse a ser colonizado, es ser colocado por el
poder hegemonico en la zona del no ser y escoger ser, es enorgullecerse de no ser humano. La contracolonizacion
es el acto de existir, aunque sea en un contexto de necesidad y de resistencia. La contracolonizacion es pensar
el mundo fuera de la “fractura de la modernidade-colonialidad” (Ferdinand, 2022), a partir del mundo — o de los
mundos — mas alla de la frontera del mundo moderno.

Asi como la cosmofobia tiene dimensiones cosmoldgicas, ontoldgicas y epistemoldgicas, también las tiene
la contracolonizacion. El contracolonialismo es el nombre que el quilombola Antdnio “Négo” Bispo dos Santos dio
al modo de vivir, ser, pensar y sentir de los quilombos y los “diversais”:

Os indigenas viviam no Brasil em um sistema de cosmologia politeista. Viviam integrados cosmologicamente,
n&o viviam humanisticamente. Chegaram entdo os portugueses com as suas humanidades, e tentaram
aplica-las as cosmologias dos nossos povos. Ndo funcionou. Surgiu assim o contracolonialismo. O
contracolonialismo é simples: é vocé querer me colonizar e eu ndo aceitar que vocé me colonize, é eu
me defender. O contracolonialismo é um modo de vida diferente do colonialismo. O contracolonialismo
praticado pelos africanos vem desde a Africa. E um modo de vida que ninguém tinha nomeado. Podemos
falar do modo de vida indigena, do modo de vida quilombola, do modo de vida banto, do modo de
vida iorubda. Seria simples dizer assim. Mas se dissermos assim, ndo enfraqueceremos o colonialismo.
Trouxemos a palavra contracolonialismo para enfraquecer o colonialismo. Ja que o referencial de um
extremo é o outro, tomamos o préprio colonialismo. Criamos um antidoto: estamos tirando o veneno
do colonialismo para transforma-lo em antidoto contra ele préprio (Santos, 2023, p. 36-37).

Como se ha desarrollado oportunamente en los temas anteriores, el Estado brasilefio instituido por la
Constitucion de 1988 esta imbuido de modernidad-colonialidad, trayendo en su nucleo, explicita o implicitamente,
en mayor o menor grado, la cosmofobia en relacién con los “diversais” y, por lo tanto, con los quilombos.

4.1 Cosmofobia y constitucionalismo de la enemistad: el ocultamiento y el silenciamiento de
quienes siempre han estado aqui

La Constitucion Ciudadana esta llena de abstracciones, ambigliedades, contradicciones e ineficiencias
causadas por el exceso de delegacionismo (Famadas; Manhaes, 2024, p. 100), principalmente en relacién con su
caracter —supuestamente — multicultural y pluralista y con los sujetos de derechos con estas caracteristicas, como
se evidencia en la cita del relato de la coordinadora juridica de la CONAQ, Vercilene Dias, aun en el primer capitulo.
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La Constitucion contiene en su texto, de forma explicita o implicita, intereses y propésitos diametralmente opuestos a
sus supuestos multiculturalistas y pluralistas. Un ejemplo de ello, en relacién con los quilombos y sus comunidades,
es el hecho de que estos ni siquiera estan presentes en el texto constitucional, salvo en su condicion de pasado.

Al tratar de las comunidades quilombolas en el art. 68 del ADCT, la Constitucién las denomina “remanentes
de las comunidades de los quilombos”. A su vez, en el § 5° del art. 216, denomina a los territorios quilombolas
como “reminiscencias histéricas de los antiguos quilombos”. Esta practica constitucional en la Constitucién de 1988
pone de manifiesto un “continuum genocida colonial” (Flauzina; Pires, 2022, p. 2831), que se presenta como un
elemento de lo que estas autoras denominan Constitucionalismo de la Enemistad:

Ou seja, estamos aqui trabalhando a ideia de que as constituicdes brasileiras tém operado de duas formas
muito especificas para racionalizar os processos de dominagéo no pais. Em periodos declaradamente
autoritarios, vé-se supressoées diretas de direitos e a movimentagdo da maquina punitivista do Estado
exaltada no texto constitucional sem maiores disfarces. Ja em periodos tidos como de avancgos
dos principios liberais (que incluem momentos de vigéncia da escraviddo) até os marcos recentes
da democracia, o que se percebe é uma terceirizagéo para legislagado infraconstitucional e para
interpretacgdes judiciais das demandas mais expressas do genocidio. Com isso, ndo queremos anistiar
os textos constitucionais brasileiros lidos como progressistas de terem também em suas linhas conteudo
diretamente relacionado ao controle e exterminio da populagéo negra e indigena no Brasil. Muito ao
contrario: o exercicio € o de enxergar que ha uma tendéncia de esvaziamento desse tipo de conteudo
explicitamente pautado nas constituigdes em determinados momentos historicos, sem que as elites
transijam na manutencéo efetiva do poder e no tratamento do outro como inimigo irreconciliavel. (...)
Aparentemente, nos marcos do Constitucionalismo da Inimizade, a materializagdo de qualquer avango
efetivo para as pessoas negras passa por um tipo de articulagao que depende de seus proprios esforgos
e na criagdo de embaracos tangiveis para as elites. Ou seja, no Constitucionalismo da Inimizade, o
arcabouco juridico, no seu pior, € usado expressamente para vedar o acesso das pessoas negras e
indigenas aos seus direitos basicos e sua humanidade, e na sua faceta complacente, é instrumentalizado
como promessa de um futuro igualitario que nunca chega (Flauzina; Pires, 2022, p. 2831-2834).

La Constitucion de 1988, por regla general, reconoce los derechos multiculturales y plurales como normas
de eficacia limitada, delegando su efectividad al Poder Judicial y al Legislativo. Sin embargo, estas normas de
eficacia limitada se vuelven ineficaces, ya que la modificacién del texto constitucional no refleja necesariamente el
cambio de las instituciones y la sociedad brasilefias.

Segun Rodrigo Uprimny (2011), estas normas son ineficaces por la ausencia de una teoria y una praxis
constitucionalista plural y multicultural basica en América Latina. Por otra parte, Uprimny también destaca que estos
derechos fueron reconocidos de esta manera por la legitimidad que conferian a la Constitucién frente al Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, por el bajo porcentaje de la poblacion que contemplaban vy, por lo tanto, por
la incapacidad que tienen estos derechos para alterar el statu quo del Estado (Garzén, 2008, p. 46; Famadas;
Manhéaes, 2024, p. 102). Mas que ineficaces, estos derechos son ineficientes, ya que sus respectivas normas se
elaboraron con la intencién de no producir efectos.

Dicho esto, los susurros de libertad que en su dia llevaron al sistema colonial a otorgar la Constitucién de
1824 como forma de silenciamiento (Queiroz, 2024, p. 40), en la Constitucion de 1988 se tratan como reliquias
olvidadas y polvorientas en una anticuaria, fosiles encontrados en “sitios arqueolégicos” (§ 5°, art. 216, CF/88) o
fantasmas del periodo colonial que hoy deambulan por los rincones y recovecos de la Republica Federativa de
Brasil. Es decir, en resumen, una renovacion de las estrategias de silenciamiento y ocultacion de los quilombos y
sus comunidades, como sostiene Gomes (2021, p. 151-152):

Para encarar a ideia de movimentos constitucionais na matriz histérico-juridica do quilombo, é fundamental,
a principio, presentifica-lo, pois ndo se trata de uma experiéncia circunscrita ao passado escravista, mas
que revela um regime de tempo presente, pois decorre de um modo de viver, fazer e criar de comunidades
negras que, por vinculos territoriais, consolidam uma experiéncia constitutiva do patriménio social,
histérico e cultural. (...) Além disso, dispde de densidade histdrica e politica, pois enquanto agéncia de
luta por direitos é dotado de significados juridicos diversos. E, assim, como quarta dimensao, ndo se trata
apenas de uma estratégia de analise para enfrentar as limitagdes do presente, pois, como experiéncia
autdbnoma da populagdo negra, produz distensdes sobre os conteudos dos direitos, especialmente os
direitos fundamentais que sdo essencialmente tomados na teoria e pratica constitucional nos termos
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circunscritos pela matriz histérico-juridica das experiéncias euroestadunidenses. (...) Por esses aspectos
é que defendo que a narrativa oficiosa sobre os quilombos como experiéncia restrita ao regime legal
da escravidao, aprisionada em um tempo passado, homogeneizada e singularizada ndo € compativel
com um projeto constitucional que pretende realizar direitos fundamentais, em especial com a politica
antirracista nele contida. O alargamento dessa percepgao sobre os quilombos reposiciona sua agéncia
como movimento constitucional secular. Além disso, evidencia uma necessidade de interpelar as teorias
e praticas do constitucionalismo predominantes sobre as narrativas que aciona para contar a histéria
constitucional brasileira.

En consecuencia, no reconocer o no hacer efectivos los derechos y borrar la continuidad de la existencia
de los quilombos en la historia de Brasil es no reconocer y borrar también la participacion de sus cosmologias,
ontologias y epistemologias en la constitucién de la nacién y su actualidad. Del mismo modo, es no reconocer y
borrar la posibilidad de perpetuacion y prosperidad de estos pueblos, estos territorios, estas comunidades y estas
cosmologias, ontologias y epistemologias. Se trata, por tanto, de un constitucionalismo cosmofébico.

Desde que se erigio el primero, los quilombos siempre han estado aqui, fueran reconocidos o no en las
constituciones de Brasil. Es cierto que la organizacion politica de los quilombos — a nivel nacional — en la época de
la Constituyente de 1987/88 era aun incipiente, pero el Estado brasilefio no puede eximirse y alegar su discontinuidad
o su extincidon. En 1982, el quilombo Kalunga en Goias — uno de los méas grandes de Brasil en la actualidad — ya
se movilizaba politicamente para reclamar el reconocimiento de su territorio, al igual que el quilombo Frechal en
Maranh&o. La prueba de que Kalunga y su comunidad no eran “remanentes de antiguos quilombos” es que esta
comunidad aun vivia en la misma tierra, con los mismos nombres, con el mismo linaje, con la misma cultura, con
la misma tradicion y con el mismo modo de vida (Dias, 2016, p. 27).

Esta realidad, la de muchos quilombos en Brasil, también se retratd en la novela Torto Arado, en la que
Severo, Belonisia y Bibiana, lideres comunitarios del quilombo dAgua Negra, luchan, a mediados de la década de
1980, por mejores derechos y condiciones de vida para ellos y para los miembros de su comunidad, que pasaron
la vida siendo explotados por los terratenientes de la region. Esta fue también la realidad de la vida de Négo Bispo,
quilombola del quilombo Saco-Curtume en el interior de Piaui, lider comunitario, miembro de la Coordinacion Estatal
de Comunidades Quilombolas de Piaui (CECOQ/PI) y de la CONAQ, y sindicalista.

4.2 La contracolonizacion de los quilombos y los “diversais”

Las propuestas de contracolonizacién presentadas por Bispo son simples, pero no simplistas, y se alejan
de la obviedad y el cliché de la jerga, los esléganes y las propuestas politicas de los grupos sociales y politicos
supuestamente aliados de los quilombos y los “diversais”. Ademas, estas propuestas pueden causar extrafeza e
incluso desprecio por parte del cientificismo académico debido a una supuesta falta de rigor metodolégico o tedrico.
Esta extrafieza y este desprecio son, al menos, pruebas de que estas propuestas estan en consonancia con el
contracolonialismo. Asi, la contracolonizacién puede considerarse, en lenguaje cientifico-académico, una especie
de desobediencia epistémica (Mignolo, 2010, p. 288).

En consonancia con Uprimny, el contracolonialismo no pretende alterar la realidad del Estado y la sociedad
de arriba abajo, a partir de palabras sin vida clavadas en el texto constitucional. El contracolonialismo propone la
confluencia de practicas y teorias cosmoldgicas, ontoldgicas y epistemoldgicas de los “diversais” para la alteracion
de la praxis brasilefia. Algunas tienen como objetivo la supervivencia y la perpetuacion de las tradiciones y las
cosmopercepciones de los quilombos, otras pretenden subvertir la modernidad-colonialidad a las demandas de los
quilombos y los diversais con el fin de romper con la hegemonia moderna-colonial en Brasil.

Négo Bispo concede una importancia sustancial a las fiestas de los quilombos e incluso a las que se celebran
en los campos y ciudades de origen africano. Para él, es en las fiestas donde se conservan, difunden y transmiten
a las generaciones siguientes las tradiciones y el modo de vida de los quilombos y los “diversais”. Histéricamente,
en Brasil, las fiestas de los esclavizados fueron permitidas por los colonizadores como método para apaciguar los
animos insurgentes en las haciendas. Sin embargo, para los esclavizados, las fiestas, los cantos, los sincretismos
y los batuques eran métodos de rescate, produccion y transferencia de las tradiciones afroconfluentes.

Cuando las tradiciones “se desconectam e se afastam das festas, elas se enfraqguecem” (Santos, 2023, p.
27). Un gran ejemplo reciente de lo que defiende Négo Bispo es el Festival do Terreiro de Crioulo, que se celebra
anualmente en los suburbios de Rio de Janeiro, en una plaza del barrio de Padre Miguel, y que en 2024 reuni6
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a mas de 8.000 personas, en su mayoria negras, de los suburbios y favelas de la Zona Oeste, la Zona Norte y la
Baixada Fluminense. En este evento, a través del arte, el samba, el jongo y las confluencias, se preserva y difunde
la historia contracolonial, bajo las barbas blancas del Estado moderno-colonial.

Como subversién de la modernidad-colonialidad, el contracolonialismo se propone transformar las armas
de los enemigos en defensa, principalmente en relacion con el “hechizo del linguaje”. Lo que Bispo quiere decir
con “hechizo del linguaje” coincide con lo que Lélia Gonzalez se propuso hacer en la década de 1980 al formular
las categorias de amefricanidad y pretugués para pensar la academia y el Derecho (Pires, 2019, p. 69). Se trata
de contracolonizar el derecho y el mundo académico a través del dominio del lenguaje hegeménico y utilizarlo
para crear un lenguaje que lo contradiga, un lenguaje que el lenguaje moderno-colonial sea incapaz de apropriar y
dominar. Es (re)transformar en conocimiento compartido, el conocimiento que las universidades han convertido en
mercancia (Santos, 2023, p. 65) — como los conocimientos robados de los pueblos negros y indigenas. Ademas
del “hechizo del linguaje”, Bispo defiende que se debe practicar la autogestiéon en paralelo a la politica:

Existem modos de vida fora da colonizagdo, mas politica, ndo. Toda politica é um instrumento colonialista,
porque a politica diz respeito a gestdo da vida alheia. Politica ndo é autogestdo. S6 os humanos tém essa
estrutura em que um vive para gerir a vida do outro verticalmente, para defender o direito dos outros.
Entre as outras vidas, cada um se defende de forma segmentada para defender o territério de forma
integrada. Por que ndo aprendemos que, na autogestdo, o grupo tem que ser do tamanho necessario
para se autogestionar? (...) A politica é eurocrista monoteista e a cosmopolitica também é uma invengdo
eurocrista. Nés quilombolas, porém, ndo temos politica, temos modos de vida (Santos, 2023, p. 28-29).

Para Bispo, la autogestion es la posibilidad mas tangible que tienen los quilombos y los “diversais” para
cambiar la praxis brasilefia. Al cuidar de mi mismo, cuido de la comunidad y, por lo tanto, al cuidar de la comunidad,
cuido de mi mismo. Esta relacidn circular o dialéctica de autocuidado — de autogestion — se da en las lagunas
causadas por la omision o la violacion de derechos por parte del Estado. La autogestion tiene un mayor potencial
transformador, ya que “nao existe governo bom para Estado ruim. (...) Qualquer governo de um Estado colonialista
sera um governo colonialista. E preciso contracolonizar a estrutura organizativa” (Santos, 2023, p. 47). Asi, para
Bispo, la contracolonizacion se encuentra en la praxis de los “diversiais”, los quilombos, los territorios indigenas,
no en la estructura moderna-colonialista del Estado y, en consecuencia, del Derecho.

Un gran ejemplo de ello es la resistencia que las favelas y los quilombos emprenden en la ciudad de Rio
de Janeiro. Acosados por el colonialismo urbanistico, higienista y arquitecténico, se (re)organizaron de manera
contracolonial en las colinas, las fincas, los suburbios y las periferias de la ciudad, siendo la propia comunidad la
garante del acceso a la vivienda, el ocio y los derechos y politicas publicas, como hacen los quilombos de Bongaba
y otros del estado de Rio de Janeiro en conjunto con la Associagao Estadual das Comunidades Quilombolas do
Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERJ). Es también el caso de las personas en situacion de calle que habitaban
la parte inferior de los viaductos de Baixa do Sapateiro en la Avenida Brasil. Fueron desalojadas por la alcaldia,
que instal6 piedras puntiagudas para que no volvieran a establecerse alli, pero se reestablecieron construyendo
viviendas improvisadas suspendidas, sujetas al techo del viaducto. Estos son ejemplos de la colonizacién del Estado
hacia aquellos rechazados por la modernidad-colonialidad, asi como ejemplos de la contracolonizacién de estos
renegados: una contracolonizacién de los “diversais”.

Por ultimo, es fundamental comprender que la contracolonizacién y el contracolonialismo son un proceso sin
fin, un devenir basado en la nocién de circularidad de las cosmopercepciones afroconfluentes y que su préactica esta
intrinsecamente ligada a las cosmopercepciones quilombolas, afroconfluentes y “diversais”. Esta cosmovision es
ciclica y transfluente (Santos, 2023), no existe el final, pero el principio, el medio y un nuevo comienzo. Por ello, la
contracolonizacién y el contracolonialismo no pretenden la extinciéon de la modernidad-colonialidad, sino la ruptura
de su hegemonia y la posibilidad de coexistencia con las cosmologias, ontologias y epistemologias “diversais”.

5 Consideraciones finales

Alo largo de los argumentos y razonamientos construidos en este articulo, se puede observar que, mas que
por aspectos politicos, econdmicos o juridicos, la modernidade-colonialidad se caracteriza por la “cosmofobia”.
Esta no se manifiesta solo por la negacién o subhumanizacion del otro o los otros, sino, principalmente, por la
negacion de otras formas de vida, otras percepciones del cosmos, sobretodo las de matriz negra-africana. Asi,
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el constitucionalismo brasilefio, orientado por la matriz epistemol6gica moderna-colonial, tiende inevitablemente
a reproducir, en mayor o menor grado, la cosmofobia en la Constitucién y en el Derecho en su conjunto, en la
elaboracion de normas infraconstitucionales, en las decisiones judiciales y en la implementacion de politicas publicas.

También es importante destacar que la “cosmofobia” es formulada por Bispo en un contexto étnico y, sobretodo,
racial muy definido. Négo Bispo fue un hombre negro y quilombola y, pues, sus construcciones practicas y tedricas
no estan desvinculadas de su autoinscripcion como sujeto. Asimismo, los quilombos, a pesar de su constitucidon
y desarrollo multicultural, multirracial y multiétnico, tienen su matriz cosmoldgica, ontolégica y epistemoldgica en
pueblos e instituciones negras y africanas, asi como la mayoria de su poblacién. Por lo tanto, la “cosmofobia”,
mientras un concepto holistico y “diversal”, tiene centralidad en la raza y la negritud, como evidencian los datos
expuestos en este trabajo, por ejemplo la distincion en el trato juridico del Estado sobre los quilombos y los indigenas.

Para combatir el constitucionalismo de epistemologia y cosmovision moderna-colonial — el constitucionalismo
cosmofébico — es necesario pensar y producir teorias y practicas mas que disruptivas, es necesario pensar a
partir de otra(s) epistemologia(s), de otra(s) forma(s) de vivir, pensar y sentir el mundo. Es necesario pensar a
partir de otros mundos para que otros futuros sean posibles. Con ello no se pretende menospreciar el papel de las
teorias criticas como el pensamiento decolonial, al contrario, la modernidad-colonialidad ha alcanzado un grado de
hegemonia en Brasil y en el mundo que no se puede romper solo con el contracolonialismo, es necesario confluir.
Es necesario que la modernidad-colonialidad se deteriore y se descomponga (Santos, 2023, p. 33) para que exista
la posibilidad de que coexista con otra(s) cosmopercepcion(es). La contracolonizacion no se caracteriza por el
intento de destruir a los colonialistas (Santos, 2023, p. 33), sino por permitir que otros mundos (co)existan y vivan
en este mismo mundo.
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