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Resumo

O objeto deste estudo é examinar criticamente a possivel artificialidade das dicotomias ciéncia basica/
aplicada e pos-graduagéo académica/profissional, demonstrando que ambas podem nao traduzir a
dindmica real da produgéo cientifica contemporanea e, em especial, da pesquisa juridica. Os objetivos
consistem em recuperar a génese histérica dessas divisdes, analisar sua consolidagdo normativa
no Brasil e apresentar a Pesquisa Teérica Orientada pelo Uso (PTOU) como chave de superagao,
evidenciando que teoria e pratica sdo dimensdes complementares da investigacdo. A metodologia
adotada é tedrico-analitica e documental, baseada em autores classicos e contemporaneos
da epistemologia e da teoria da ciéncia e no exame de legislagdo, bem como de portarias que
estruturaram a pés-graduacéao stricto sensu. Os resultados apontam que a separagao entre ciéncia
basica e aplicada ndo condiz com a pratica cientifica existente e que a distingao entre as modalidades
académica e profissional se mostra, pelo menos em parte, artificial, ja que os programas académicos,
frequentemente, oferecem solugdes aplicadas e os programas profissionais, muitas vezes, atualizam,
reveem ou formulam modelos conceituais. A contribuigdo principal esta em indicar que, nas Ciéncias
Juridicas, a integragao entre teoria e pratica é constitutiva. Além disso a adogao da PTOU como
referéncia pode orientar a reformulagéo dos critérios de avaliagdo e fomento, fortalecendo a relevancia
social e o rigor tedrico da pds-graduagao brasileira.

Palavras-chave: pesquisa basica; pesquisa aplicada; pesquisa tedrica orientada pelo uso; pos-
-graduacdo académica; pos-graduagéo profissional.

Abstract

The aim of this study is to critically examine the potential artificiality of the dichotomies between
basic/applied science and academic/professional postgraduate studies, demonstrating that both
may not reflect the real dynamics of contemporary scientific production and, in particular, legal
research. The objectives are to recover the historical genesis of these divisions, analyze their
normative consolidation in Brazil, and present Use-Oriented Theoretical Research (UTTR) as a
key to overcoming them, highlighting that theory and practice are complementary dimensions of
investigation. The methodology adopted is theoretical-analytical and documentary, based on classic
and contemporary authors of epistemology and the theory of science, and on the examination of
legislation and regulations that structured stricto sensu postgraduate studies. The results indicate
that the separation between basic and applied science does not correspond to existing scientific
practice and that the distinction between academic and professional modalities is, at least in part,
artificial, since academic programs frequently offer applied solutions and professional programs often
update, review, or even formulate conceptual models. The main contribution lies in indicating that in
Legal Sciences, the integration between theory and practice is constitutive, and that the adoption of
PTOU as a reference can guide the reformulation of evaluation and funding criteria, strengthening
the social relevance and theoretical rigor of Brazilian postgraduate studies.

Keywords: basic research; applied research; use-oriented theoretical research; academic
postgraduate studies; professional postgraduate studies.

Resumen

El objeto de este estudio es examinar criticamente la posible artificialidad de las dicotomias entre
ciencia basica/aplicada y estudios de posgrado académicos/profesionales, demostrando que ambas
pueden no reflejar la dinamica real de la produccién cientifica contemporanea vy, en particular, de la
investigacion juridica. Los objetivos son recuperar la génesis histérica de estas divisiones, analizar
su consolidacién normativa en Brasil y presentar la Investigacion Tedrica Orientada al Uso (ITU)
como clave para superarlas, destacando que teoria y practica son dimensiones complementarias
de la investigacion. La metodologia adoptada es tedrico-analitica y documental, basada en autores
clasicos y contemporaneos de epistemologia y teoria de la ciencia, y en el examen de la legislacion
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y las regulaciones que estructuraron los estudios de posgrado en sentido estricto. Los resultados indican que la separacion entre ciencia basica y
aplicada no se corresponde con la practica cientifica existente y que la distincion entre modalidades académicas y profesionales es, al menos en
parte, artificial, ya que los programas académicos frecuentemente ofrecen soluciones aplicadas y los programas profesionales a menudo actualizan,
revisan o incluso formulan modelos conceptuales. La principal contribucion radica en sefialar que, en las Ciencias Juridicas, la integracion entre teoria
y préactica es constitutiva, y que la adopcién de PTOU como referencia puede orientar la reformulacién de los criterios de evaluacion y financiacion,
reforzando la relevancia social y el rigor tedrico de los estudios de posgrado brasilefios.

Palabras clave: investigacion basica; investigacion aplicada; investigacion tedrica orientada al uso; estudios de posgrado académicos; estudios
de posgrado profesionales.

1 Introdugao

A pés-graduacgao stricto sensu brasileira consolidou-se, a partir da segunda metade do século XX, como
espaco central de formagéo cientifica e de produgéo de conhecimento avangado, desempenhando papel estratégico
no desenvolvimento da universidade e na constituicdo de uma comunidade cientifica nacional. Nesse processo,
incorporou referenciais internacionais e, ao mesmo tempo, desenvolveu caracteristicas proprias, vinculadas as
demandas institucionais e sociais do pais.

O tema deste estudo situa-se na analise critica das categorias que estruturam a compreensao contemporanea
da ciéncia e da pés-graduagéao, especialmente as dicotomias entre ciéncia basica e ciéncia aplicada e entre pds-
graduagéo académica e profissional.

O problema de pesquisa pode ser formulado nos seguintes termos: em que medida as dicotomias entre
ciéncia basica e aplicada e entre pos-graduagéo académica e profissional correspondem a realidade contemporanea
da produgao do conhecimento? A hipétese sustentada é a de que tais divisdes, embora historicamente relevantes
e institucionalmente consolidadas, sdo, em parte, construgdes artificiais que nao refletem a interdependéncia
entre teoria e pratica observada na ciéncia atual. Nesse contexto, a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU)
apresenta-se como referencial capaz de superar essas oposigoes.

Este estudo tem por objetivo geral examinar criticamente a possivel artificialidade das dicotomias entre
ciéncia basica e aplicada e entre pés-graduagéo académica e profissional, tomando como referéncia a dindmica
contemporénea da producgao cientifica e, em especial, da pesquisa juridica. Como objetivos especificos, busca-se:
primeiro, compreender a génese da dicotomia entre ciéncia basica e aplicada e sua influéncia nas politicas cientificas;
segundo, examinar a formagao e a consolidagdo da distingdo entre pés-graduagao académica e profissional
no Brasil, identificando suas bases normativas e institucionais; terceiro, apresentar a PTOU como alternativa
epistemoldgica ao modelo linear tradicional, evidenciando sua pertinéncia para a compreensao da pesquisa cientifica
e, particularmente, da pesquisa juridica.

A justificativa do estudo reside na necessidade de revisar categorias que continuam a orientar tanto o
pensamento epistemoldgico quanto a organizagao institucional da pés-graduagédo, mas que ja ndo acompanham
a complexidade da produgéo cientifica contemporanea. No plano teérico, a investigagao contribui para aproximar
epistemologia, teoria da ciéncia e politica educacional, propondo uma leitura integrada da produgéo do conhecimento.
No plano institucional, oferece subsidios para a reflexdo sobre critérios de avaliagao e organizagéo da pds-graduagao,
especialmente no dmbito da CAPES. No Direito, a relevancia é ainda maior, dado que a articulagao entre teoria e
pratica constitui elemento estruturante das Ciéncias Juridicas.

A metodologia adotada é de natureza tedrico-analitica e documental, fundada em revisao critica da literatura
e analise de documentos normativos relacionados a organizagao da ciéncia e da pés-graduagao stricto sensu no
Brasil. A investigagdo desenvolve-se a partir da articulagdo entre epistemologia da ciéncia, pesquisa académica e
politica institucional de regulagéo da pos-graduagao. A revisao bibliografica, de natureza narrativa, concentrou-se em
autores classicos e contemporaneos da epistemologia e da teoria da ciéncia, que problematizam a distingao entre
ciéncia basica e aplicada, bem como a contextualizagédo social da produg¢édo do conhecimento, entre eles, Ziman,
Gibbons, Nowotny, Latour e Stokes. A selegao das obras considerou a relevancia do debate sobre a superagéo do
modelo linear de produgéo cientifica, especialmente no que se refere a relagao entre teoria, aplicagao e relevancia
social da pesquisa.

No plano documental, procedeu-se ao exame de atos normativos e documentos institucionais que estruturaram
a pos-graduacgao brasileira e disciplinam sua organizagao contemporanea, com destaque para o Parecer CFE n.°
977 (Brasil, 1965), a Lei n.° 9.394 (Brasil, 1996), a Resolu¢do CNE/CES n.° 7 (Brasil, 2017), a Portaria MEC n.° 389
(Brasil, 2017) e a Portaria CAPES n.° 60 (Brasil, 2019). A analise desenvolvida possui carater critico-comparativo,
buscando identificar aproximagoées, tensbées e possiveis artificialidades nas distingdes entre ciéncia basica e
aplicada e entre pés-graduagéo académica e profissional. O percurso metodoldgico articula, assim, dois planos
complementares: o epistemoldgico, voltado a critica das classificagcdes tradicionais da ciéncia e da pesquisa, e o
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institucional, direcionado a compreensao das formas normativas e avaliativas de organizacdo da pés-graduacao
brasileira, especialmente no ambito da CAPES.

Na etapa de redacéo final do texto, declara-se que foi utilizada a ferramenta ChatGPT para apoio na revisao
linguistica, na integracéo textual e na organizagao redacional do manuscrito. A responsabilidade pelo conteudo final,
pela precisdo das informagbes apresentadas, pela argumentacao desenvolvida e pela originalidade do trabalho é
integralmente humana.

O desenvolvimento do trabalho estrutura-se de modo a articular progressivamente esses elementos, partindo
da analise das bases epistemoldgicas das dicotomias tradicionais, passando pelo exame de sua incorporagéo na
organizacgao da pés-graduacéo brasileira e culminando na apresentagédo da Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso
(PTOU) como chave interpretativa e propositiva. Busca-se, assim, contribuir para uma compreensao mais adequada
da ciéncia contemporanea e para o aprimoramento da pds-graduacao, particularmente na area do Direito.

2 O modelo tradicional e o surgimento da PTOU

Historicamente, a ciéncia foi organizada por meio de uma dicotomia aparentemente irredutivel: a ciéncia
basica, dedicada a compreensao dos principios fundamentais da natureza e da sociedade, e a ciéncia aplicada,
voltada a resolucao de problemas praticos e imediatos. Essa separagao, sedimentada em modelos institucionais
e em politicas publicas de fomento a pesquisa, moldou como universidades, centros de pesquisa e governos
estruturaram seus esforgos cientificos (Ziman, 2000).

A ciéncia basica era idealizada como o espag¢o do avango intelectual puro, motivado por curiosidade
desinteressada, enquanto a ciéncia aplicada era associada a técnica, a utilidade e as demandas do mercado e
da sociedade. Essa divisdo foi fortalecida pelo classico relatério Science: The Endless Frontier de Bush (1945),
que inspirou politicas de pesquisa nos Estados Unidos e em muitas partes do mundo no pds-guerra. Bush (1945)
defendia que o progresso cientifico deveria ser impulsionado por uma investigagao desinteressada, da qual derivariam
aplicacOes praticas no futuro. Para ele, o progresso cientifico, independentemente de sua aplicabilidade imediata,
& impulsionado pela curiosidade e pela busca do conhecimento.

Com o avango das sociedades modernas e o surgimento de desafios cada vez mais complexos, tornou-se
evidente que o modelo linear — da teoria para a pratica — mostrava fragilidades. Nesse sentido, as fronteiras entre
conhecimento fundamental e aplicagcéo tecnoldgica revelaram-se porosas: muitas descobertas tedricas nasceram
de problemas praticos, por outro lado, solugdes técnicas desafiaram o entendimento tedrico. Surge, assim, a
nocao de Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU), uma abordagem epistemoldgica que aspira transcender
a oposigao entre ciéncia pura e aplicada.

Nesse contexto, Gibbons et al. (1994) desenvolveram o conceito de Modo 2 de produgao cientifica — um padréao
interdisciplinar, heterarquico e contextualizado. Distinto do Modo 1, restrito e disciplinar, o Modo 2 caracteriza-se
pela producido de conhecimento em contextos de aplicagao, nos quais teoria e pratica se desenvolvem em
constante dialogo.

Latour (2000), em seguida, apresentou a ciéncia como produto de redes complexas — ciéncia em rede —
envolvendo laboratdrios, industrias, governos e atores sociais. Nowotny, Scott e Gibbons (2001), por sua vez,
ressaltaram a crescente contextualizagdo do conhecimento e seu valor socialmente definido. Ziman (2000) reforgou
que a ciéncia aplicada, longe de ser inferior, integra, essencialmente, a dindmica da ciéncia contemporanea, por
traduzir conhecimento em impacto real. Nesse novo modelo, a distingéo rigida entre pesquisa pura (motivada pela
curiosidade) e aplicada (motivada por problemas praticos) se dilui.

A contribuicido epistemoldgica mais destacada nesse conjunto de reflexdes é oferecida por Stokes (2005),
em Pasteur’s quadrant: basic science and technological innovation. Ele propde uma matriz bidimensional para
classificar a pesquisa cientifica, com dois eixos: busca por entendimento fundamental (vertical) e consideragéo da
aplicacdo (horizontal). A matriz cria quatro quadrantes:

* pesquisa basica pura (entendimento sem uso imediato);

* pesquisa aplicada pura (uso imediato sem busca tedrica);

* pesquisa basica inspirada pelo uso (busca tedrica integrada a aplicagdo);

* um quarto quadrante residual, com atividades menos relevantes.

Stokes (2005) mostra que teoria e pratica ndo sdo mutuamente excludentes. O trabalho de Louis Pasteur
é emblematico: suas investigacbes sobre fermentacdo e micro-organismos resolveram problemas praticos da
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industria e da saude publica, ao mesmo tempo, fundamentaram teoricamente a microbiologia. Como afirma Stokes
(2005), os cientistas podem buscar a compreensao fundamental e a aplicagédo pratica de suas descobertas de
forma simultanea.

APTOU posiciona-se de forma privilegiada no Quadrante de Pasteur. Ela evita reduzir a ciéncia a meramente
utilitaria ou isola-la em abstragdes desconectadas da realidade. Em vez disso, enfatiza a formulagao de teorias
robustas que emergem de necessidades concretas, validadas empiricamente em contextos reais e, finalmente,
generalizadas para situagdes semelhantes.

Esse modelo reconhece a inevitavel interdependéncia entre entendimento e uso, proposta que se encaixa de
modo preciso na transigdo da ciéncia linear para um conhecimento contextualizado, interdisciplinar e socialmente
integrado — o horizonte epistemoldgico contemporéneo mais fértil para apreciagao da ciéncia em sua complexidade
pratica e tedrica.

3 A pés-graduagao académica

A pos-graduacgao stricto sensu brasileira, estruturada em programas com cursos de mestrado e doutorado,
consolidou-se desde a segunda metade do século XX — em especial a partir das décadas de 1960-1970 — como um
dos pilares da formagao avangada no pais. Sua origem remonta a institucionalizagéo inspirada no modelo norte-
americano e as primeiras regulamentagbes da década de 1960, como o célebre Parecer CFE n.° 977/1965 (Brasil,
1965), que estabeleceu as bases normativas para o sistema nacional. Desde entdo, a pés-graduagao tornou-se
um espaco privilegiado para a produgao cientifica e para a formag¢ao de quadros académicos, com impacto direto
na consolidagédo da pesquisa no Brasil (Cunha, 2007; Rodrigues; Grubba, 2023).

No entanto, a evolugdo do sistema evidenciou uma tensao persistente: a divisao entre pdés-graduagao
académica e pés-graduacéo profissional. Essa distingao foi incorporada de forma explicita, em especial nas
normativas mais recentes, como a Portaria MEC n.° 389/2017, a Resolugdo CNE/CES n.° 7 (Brasil, 2017) e a
Portaria CAPES n.° 60 (Brasil, 2019), que regulamentaram, de maneira mais clara, as caracteristicas e finalidades
dos mestrados e doutorados profissionais, em contraposi¢ao aos cursos da modalidade académica. Ainda que se
pretenda operatdria, essa separagao €, em parte, artificial, pois ignora a complexa interagéo entre teoria e pratica
na produgdo do conhecimento.

A presente se¢do e as duas que a seguem tém por objetivo demonstrar que essa dicotomia — académico
versus profissional — pode ser insuficiente para descrever a realidade da pds-graduagao, podendo se tornar um
obstaculo as inovagdes cientifica e educacional. Para tanto, recorre-se ao referencial da Pesquisa Tedrica Orientada
pelo Uso (PTOU), proposta epistemoldgica inspirada em Stokes (2005) e em seu Quadrante de Pasteur, que aponta
para uma superagao da rigida oposi¢ao entre ciéncia pura e ciéncia aplicada.

No Brasil, o Parecer CFE n.° 977 (Brasil, 1965) nao fazia referéncia explicita a essa divisdo. Seu foco
estava na formagao de docentes para o ensino superior e na consolidagao da pesquisa cientifica. A énfase recaia
sobre o ideal de uma pds-graduagéo académica, responsavel por consolidar a nascente comunidade cientifica
brasileira. O viés profissionalizante era percebido com reservas, como se representasse um desvio em relagéo
ao nucleo da pesquisa universitaria (Balbachevsky, 2005).

Nas décadas seguintes, entretanto, a expansao do sistema e a crescente demanda por formagao avangada
em diferentes setores da economia e da administracdo publica abriram espacgo para outra modalidade. Foi
nesse contexto que surgiram os mestrados profissionais, inicialmente reconhecidos pela Portaria CAPES n.°
80 (Brasil, 1998). O objetivo declarado era aproximar a pés-graduagao das demandas sociais e do mundo
do trabalho, permitindo que profissionais qualificados encontrassem no ambiente académico solugbes para
problemas concretos.

Contudo, a distingdo entre académico e profissional cristalizou-se mais como uma oposi¢gdo normativa do
que como uma descricdo fidedigna da realidade. Programas académicos de diversas areas sempre tiveram forte
vinculo com a pratica social e profissional assim como programas profissionais ndo deixaram de produzir pesquisa
de impacto tedrico. Nesse contexto, podem ser lembradas, a titulo de exemplo, as areas de Engenharia, Saude,
Educacao e Direito, entre outras. A dicotomia, portanto, apresenta mais uma natureza institucional e artificial,
derivada mais de exigéncias de regulagéo e avaliagdo, do que da dindmica efetiva da produgao cientifica.
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Os programas académicos de mestrado e doutorado enfatizam a produgédo de conhecimento original,
a formagéao metodoldgica rigorosa e a insergéo internacional da pesquisa. Trata-se de um modelo herdado da
tradicao universitaria europeia, que valoriza a ciéncia como empreendimento desinteressado, voltado, sobretudo,
a ampliagéo das fronteiras do saber.

A pés-graduagao académica foi concebida como a principal via de formagao de docentes para o ensino
superior e de pesquisadores para a consolidagcdo da ciéncia nacional, caracterizando-se fundamentalmente pela
sua dimensao tedrica. Ja os documentos mais recentes da CAPES, especialmente o Documento Referencial da
Avaliagdo de Permanéncia do ciclo 2025-2028 (Brasil, 2025a), passam a enfatizar, de forma crescente, inclusive
para a modalidade académica, dimensdes como impacto social, inser¢ao, inovagao, internacionalizagéo e relevancia
da pesquisa, evidenciando uma aproximacgao entre rigor tedrico e demandas concretas da sociedade.

Nao obstante, o modelo académico sofre criticas recorrentes. Uma delas é a endogenia, isto &, a tendéncia
de formar professores para atuar na propria academia, sem dialogo suficiente com as demandas sociais mais
amplas. Esse fechamento pode levar a um descolamento entre teoria e pratica, gerando pesquisas de alto rigor
formal, mas de impacto restrito ou limitado.

Essa critica ecoa, inclusive, no debate internacional. Ziman (2000) apontou que a ciéncia contemporanea nao
pode mais se sustentar apenas como ciéncia académica, pois precisa responder a pressdes externas de utilidade,
financiamento e legitimidade social. Do mesmo modo, Gibbons et al. (1994) ressaltaram a emergéncia do Modo 2 de
produgao do conhecimento, interdisciplinar e contextualizado, em contraposigdo ao Modo 1, disciplinar e endégeno.

Outro desafio da pds-graduacao académica reside na tensdo entre a busca de universalidade e a exigéncia
de relevancia social. Por um lado, espera-se que a pesquisa seja rigorosa, tedrica e metodologicamente consistente,
contribuindo para o debate internacional. Por outro, exige-se que dialogue com os problemas nacionais, oferecendo
solugdes concretas para politicas publicas, desenvolvimento tecnolégico e incluséo social.

Esse dilema reflete o que Stokes (2005) caracterizou como a oposi¢ao entre o Quadrante de Bohr (ciéncia
basica pura) e o Quadrante de Pasteur (ciéncia basica inspirada pelo uso). Muitos programas académicos oscilam
entre essas duas posigdes, revelando que a propria nogdo de académico néo é isenta de ambiguidades.

Por fim, a pés-graduagao académica também é alvo de criticas quanto ao modelo de avaliagdo. A CAPES,
especialmente a partir dos anos 2000, implementou métricas fortemente quantitativas (numero de artigos, fator
de impacto e indexagdes), o que pode induzir a uma produtividade mecanica, com risco de perda de qualidade ou
de inovacgao real (Rodrigues, 2025). Essa tendéncia quantitativa comega a migrar para uma versao qualitativa a
partir do quadriénio avaliativo 2021-2024 (Brasil, [s.d.]) e é reforgada para o quadriénio 2025-2028 (Brasil, 2025a,
2025b), mas sem se afastar completamente do modelo quantitativo.

A reformulagéo dos instrumentos avaliativos da CAPES no ciclo 2025-2028 (Brasil, 2025b) evidencia,
portanto, um movimento gradual de superagéo do predominio exclusivamente quantitativo. As Diretrizes Comuns
da Avaliacdo de Permanéncia dos Programas de Pés-Graduacgao Stricto Sensu (Brasil, 2025a) passam a enfatizar,
de forma mais explicita, dimensdes qualitativas relacionadas a relevancia social da pesquisa, ao impacto das
producbes académicas, a insergao institucional e regional dos programas, a internacionalizagao, a inovagao e
aos processos de autoavaliagdo. O novo modelo também reforca a necessidade de coeréncia entre proposta do
programa, formagéo discente, produgéo intelectual e contribui¢cdo social, deslocando parcialmente o foco da mera
contagem de produtos para a analise mais ampla da qualidade e dos efeitos da pesquisa produzida.

Apesar desse avango, o modelo avaliativo ainda preserva significativa dependéncia de indicadores quantitativos
e bibliométricos, especialmente vinculados a produgéao intelectual e a circulagdo internacional das publicagoes.
Ha, portanto, um cenario de transi¢ao, no qual coexistem critérios tradicionais de produtividade e novas exigéncias
relacionadas ao impacto social e a relevancia da pesquisa. Esse movimento aproxima-se, ainda que parcialmente,
das perspectivas epistemolégicas que defendem maior integragédo entre rigor teérico e problemas concretos da
sociedade, reforgcando a percepgdo de que a prépria estrutura avaliativa da pés-graduacéao brasileira comeca a
reconhecer a insuficiéncia de dicotomias rigidas entre producao teérica e aplicacao pratica do conhecimento.

Assim, se, por um lado, a pos-graduagéo académica consolidou a pesquisa no Brasil e elevou padrbes de
qualidade, por outro, enfrenta limitagdes derivadas de sua propria estrutura: endogenia, excesso de formalismo
e dificuldades de didlogo com a sociedade. Essas fragilidades tornam-se mais visiveis quando comparadas as
potencialidades dos programas profissionais, tema que sera desenvolvido na préxima segao.
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4 A pés-graduacgao profissional

A pos-graduacgao profissional surgiu oficialmente no Brasil a partir da Portaria CAPES n.° 80 (Brasil, 1998),
que reconheceu os mestrados profissionais como modalidade legitima dentro do sistema stricto sensu. O objetivo
declarado era atender a setores da sociedade que demandavam formagao avangada, ndo exclusivamente voltada
para a docéncia universitaria, mas para a aplicacao pratica do conhecimento em ambientes profissionais.

Ao longo das décadas seguintes, a regulamentacao foi sendo expandida, até alcancar maior maturidade
com a Portaria CAPES n.° 60 (Brasil, 2019), que reconheceu também os doutorados profissionais. Essa normativa
e as demais vigentes sobre o tema destacam a necessidade de que tais programas mantenham rigor cientifico,
mas com énfase em problemas oriundos do mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, o ponto forte da pds-graduagéo profissional é justamente sua capacidade de articular
conhecimento cientifico e demandas concretas da sociedade. Os programas profissionais visam formar mestres e
doutores aptos a resolver problemas praticos complexos, seja no setor publico, seja no setor privado.

Na area do Direito, a titulo de exemplo, projetos ligados a mestrados profissionais tém abordado temas
como Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos (UFSC, [s.d.]) e Direito e Empreendimento (FGV, [s.d.]), em
que a pesquisa aplicada oferece suporte técnico-juridico a decisdes praticas. Além disso, em muitos casos, esses
estudos produzem modelos conceituais inovadores que transcendem o contexto especifico e contribuem para a
construgcédo de uma Teoria Juridica mais ampla.

Apesar de sua importancia, os programas profissionais ainda enfrentam certo preconceito académico. E
frequente a acusagéao, por exemplo, de que seriam de menor qualidade, por ndo privilegiarem a produgéo de
teses e dissertacdes de carater tedrico (Rodrigues, 2025). Essa percepgao, contudo, é equivocada. Os critérios
de avaliagéo da CAPES para programas profissionais (Brasil, 2025a, 2025b) exigem rigor metodolégico, produgéo
cientifica e insercéo social.

Dessa forma, a avaliacdo da pds-graduacao profissional no ciclo 2025-2028 da CAPES evidencia um
movimento de consolidacdo dessa modalidade como espaco legitimo de producdo de conhecimento avangado e
socialmente orientado. As novas diretrizes avaliativas reforgam, assim, a exigéncia de rigor cientifico e a qualidade
da formagéo discente, mas passam a atribuir maior centralidade a dimensdes como impacto social, inovagéo,
transferéncia de conhecimento, insercéo institucional, aplicabilidade dos resultados e interagdo com organizacdes
publicas e privadas (Brasil, 2025a; 2025b). Nesse contexto, produtos técnico-tecnoldgicos, solugdes institucionais,
desenvolvimento de metodologias, protocolos, processos e instrumentos de intervengao passam a ser reconhecidos
de forma mais consistente como resultados legitimos da pesquisa stricto sensu.

Esse modelo avaliativo revela uma transformacao relevante na prépria compreenséo institucional da
ciéncia e da pos-graduacéo brasileiras. A logica da avaliagao deixa de se apoiar exclusivamente em indicadores
bibliométricos tradicionais e passa a reconhecer formas de producédo do conhecimento vinculadas a problemas
concretos e contextos de uso. Ainda que a distingdo entre modalidades académica e profissional permaneca
formalmente preservada, os documentos da CAPES apontam para uma aproximagao gradual entre rigor tedrico,
relevancia social e aplicabilidade da pesquisa, alinhando-se a perspectivas epistemoldgicas que defendem a
interdependéncia entre teoria e pratica na produgéo cientifica contemporanea (Brasil, 2025a; 2025b).

A diferenga entre a pés-graduacido académica e a profissional reside, entdo, ndo na qualidade, mas na
finalidade: enquanto o académico busca, prioritariamente, avancgar o conhecimento tedrico, o profissional concentra-se,
em especial, em formular solu¢gdes de impacto direto. Trata-se, entdo, de duas énfases complementares, nao
hierarquicamente organizadas.

Ao lado dos avancgos obtidos por essa modalidade, persiste um problema: a percep¢ao de que a sua criagéo
teria intensificado a fragmentagéo do sistema. Ou seja, em vez de fortalecer a unidade da pos-graduagéo, a CAPES
teria cristalizado uma divisdo que pouco dialoga com a pratica real da pesquisa, na qual as fronteiras entre teoria
€ uso sao constantemente questionadas (Bianchetti; Machado, 2006).

Essa critica ecoa a propria experiéncia dos programas: ha mestrados e doutorados académicos que
desenvolvem pesquisas de aplicacdo imediata e ha cursos profissionais que aprimoram, elaboram modelos tedricos
ou entrelagam pesquisa tedrica com pesquisa aplicada. A linha de corte entre ambos, portanto, € mais normativa
do que epistemoldgica.
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5 Pdés-graduagao académica versus profissional: possivel artificialidade a partir da
pesquisa tedrica orientada pelo uso

A divisédo entre pés-graduagédo académica e profissional apresenta-se, no plano normativo, como se fosse
uma realidade objetiva. No entanto, ao se observar a dindmica da produgédo do conhecimento, percebe-se que
essa dicotomia é, pelo menos em parte, discutivel ou, até mesmo, falsa.

Pesquisas académicas em areas como Engenharia, Saude, Educacéo e Direito tém, por vezes, resultados
de aplicacdo imediata. Por outro lado, pesquisas profissionais precisam recorrer a arcabougos tedricos, muitas
vezes complementando ou desenvolvendo modelos conceituais que transcendem o contexto especifico de origem.
Assim, ambos os tipos de programas costumam se sobrepor em suas praticas, revelando que essa divisao pode
ser artificial, de base mais formal do que real.

Outro problema é o de que, ao longo do tempo, cristalizou-se uma percepgéao de hierarquia: a pés-graduagao
académica seria mais nobre, enquanto a profissional seria de carater secundario. Essa visdo, contudo, ndo encontra
respaldo na producgéao cientifica contemporanea. Pelo contrario, a literatura aponta para a crescente necessidade
de integracdo entre ciéncia pura e ciéncia aplicada, fendbmeno ja identificado internacionalmente por Gibbons et
al. (1994), Latour (2000) e Ziman (2000).

Essa dicotomia impacta também os mecanismos de avaliagao e financiamento. Os programas académicos
tendem a ser avaliados, principalmente, por métricas bibliométricas (artigos, periddicos, citagdes), enquanto programas
profissionais sdo cobrados por indicadores de impacto social — quanto a esse aspecto, importa destacar que, nas
mais recentes avaliagdes, tem crescido, também para os programas académicos, a exigéncia de impacto social
(Rodrigues, 2025). Essa separacgao cria distorgbes: artigos de impacto internacional produzidos em programas
profissionais podem ser subvalorizados, assim como solugées inovadoras de programas académicos podem nao
ser devidamente reconhecidas. Portanto, a dicotomia rigida ndo apenas néao descreve a realidade, como ainda
pode prejudicar a avaliagéo integrada da pés-graduagao brasileira.

E nesse ponto que a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) oferece um quadro analitico inovador.
Inspirada no Quadrante de Pasteur de Stokes (2005), a PTOU propde superar a oposigao entre ciéncia basica e
ciéncia aplicada, mostrando que a producao cientifica pode, simultaneamente, buscar entendimento fundamental
e responder a problemas concretos.

APTOU parte da premissa de que teoria e pratica ndo s&o polos excludentes, mas dimensdes interdependentes
da pesquisa. Em vez de classificar a ciéncia em pura ou aplicada, ela a compreende como um processo orientado
por problemas, em que o rigor tedrico é testado e validado em contextos concretos de uso. Essa perspectiva
aproxima-se também da nogao popperiana de engenharia social gradual, segundo a qual transformagdes institucionais
e politicas publicas devem ocorrer de maneira progressiva, experimental e passivel de revisao critica, mediante
avaliagdo continua de seus resultados concretos (Popper, 1980).

Essa abordagem dialoga com Popper (1972), ao ressaltar o carater falibilista e conjectural do conhecimento,
que se desenvolve por tentativas e erros, e com Ziman (2000), ao reconhecer que a ciéncia atual é cada vez mais
uma ciéncia pés-académica, contextualizada e socialmente responsavel. Nesse sentido, a adogéo de teorias em
politicas publicas, acompanhada de monitoramento empirico e possibilidade de corregao institucional, refor¢ca a
ideia de que o conhecimento cientifico se consolida ndo apenas pela coeréncia abstrata de seus modelos, mas
também pela capacidade de responder criticamente aos problemas concretos da sociedade.

No modelo de Stokes (2005), a PTOU se insere no Quadrante de Pasteur, que une a busca por entendimento
fundamental a consideragao pratica. O exemplo paradigmatico € o proprio Louis Pasteur, cujas pesquisas visavam
resolver problemas industriais e de saude publica, mas, ao mesmo tempo, fundaram bases teéricas duradouras
para a microbiologia.

Analogamente, a PTOU aplicada a pés-graduacgao reconhece que uma dissertagao ou tese pode surgir de um
problema concreto — por exemplo, reduzir a morosidade processual em tribunais ou desenvolver novas tecnologias
educacionais — e, ao mesmo tempo, produzir teoria relevante para outros contextos.

Ao adotar a PTOU como lente de analise, percebe-se que a divisdo académico/profissional pode perder
grande parte de sua legitimidade. Em ambos os casos, muitas vezes, trata-se de pesquisa orientada por problemas
reais, que se valida tanto no plano tedrico quanto no pratico. Na realidade, tanto os programas académicos podem
produzir PTOU quanto os programas profissionais, sem perda de rigor ou relevancia.

w Pensar, Fortaleza, v. 31, e16757, 2026 7


http://periodicos.unifor.br/rpen

Horacio Wanderlei Rodrigues

No contexto brasileiro, ja é possivel identificar exemplos concretos de pesquisas que se alinham ao modelo
da Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU), ainda que ndo nomeadas dessa forma.

Na area da Educacéo, dissertagoes e teses oriundas tanto de programas académicos quanto de programas
profissionais tém buscado solug¢des para problemas pedagoégicos concretos e, simultaneamente, formulam teorias
aplicaveis a outros contextos. Dessa forma, pesquisas sobre metodologias ativas de ensino, alfabetizagdo em
contextos vulneraveis e tecnologias digitais na aprendizagem tém produzido conhecimento com validade empirica
e relevancia tedrica (Rodrigues, 2025).

Na Saude Coletiva, programas profissionais vinculados ao Sistema Unico de Satde (SUS) tém desenvolvido
protocolos de atendimento e modelos de gestdo que, além de gerar impacto imediato, tém sido apropriados por
programas académicos como referenciais tedricos para novas pesquisas (Rodrigues, 2025). A teoria surge, portanto,
nessas situagdes, de problemas concretos, validando a prépria concepgao da PTOU.

Nesse contexto, politicas publicas brasileiras que incorporam o conceito tedrico de seguranga alimentar e
nutricional sdo exemplos expressivos de PTOU. Embora suas raizes estejam em debates académicos de Economia
e Saude Publica, sua forga tedrica cresceu quando passaram a ser mobilizadas por programas como o Fome
Zero, implementado no inicio dos anos 2000, e institucionalizado no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) (MDS, [s.d.]). Esse processo obrigou os formuladores a traduzirem a ideia abstrata de direito
humano a alimentacdo adequada em politicas concretas de acesso a alimentos, no fortalecimento da agricultura
familiar e na criacdo de conselhos participativos. A luz da PTOU, trata-se de um caso paradigmatico: a teoria foi
reconstruida pela experiéncia de implementagédo, ao mesmo tempo em que forneceu referenciais conceituais para
orientar decisbes praticas. Assim, nao se trata de mera aplicagdo, mas de uma reformulagao conceitual a partir do
uso, o que reforga o carater bidimensional da PTOU.

O conceito de cidadania também ilustra, de forma clara, a légica da PTOU. Tradicionalmente debatido em
termos filosoficos e juridicos, ele ganhou novos contornos ao ser apropriado em politicas publicas voltadas para
inclusao e participacao social. Experiéncias como os Conselhos de Politicas Publicas, o Orgamento Participativo
implementado em cidades brasileiras e iniciativas de Democracia Participativa em outros paises da América Latina
sao exemplos de como a cidadania foi reelaborada pela pratica (Rodrigues, 2025). Essas experiéncias mostram que
a cidadania nao pode ser entendida apenas como status legal, mas também como pratica social de participagéo
continua. Na perspectiva da PTOU, isso confirma que o conceito se fortalece justamente ao ser mobilizado em
arenas concretas, onde é tensionado, redefinido e validado. A cidadania, assim, deixa de ser uma abstragao e se
torna uma teoria em constante reconstrugao pelo uso social.

No campo da Saude Publica, incorpora-se o conceito de Determinantes Sociais da Saude (DSS) (FIOCRUZ,
[s.d.]) em politicas do Sistema Unico de Satde (SUS). Esse conceito surgiu em pesquisas epidemioldgicas e
sociolégicas que demonstravam como renda, educagao, moradia e condigdes de trabalho influenciam diretamente
os resultados em saude. Sua apropriagao em politicas publicas ocorreu, por exemplo, na Comissao Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), que funcionou de 2006 a 2008 (FIOCRUZ, 2006). Ao ser aplicado, o
conceito foi necessariamente adaptado as especificidades do sistema de saude brasileiro, gerando novas formas
de compreender e enfrentar desigualdades sanitarias. Do ponto de vista da PTOU, esse é um caso exemplar,
porque mostra como uma teoria, inicialmente académica, foi validada e expandida no processo de sua circulagdo
pratica, tornando-se mais complexa e socialmente relevante.

No exterior, observa-se movimento semelhante. Nos Estados Unidos e na Europa, a pesquisa aplicada na
Engenharia, na Inteligéncia Artificial (IA) e nas Ciéncias Ambientais gera avangos tedricos que retroalimentam a
ciéncia fundamental (Rodrigues, 2025). Projetos financiados pela Unido Europeia, no &mbito do programa Horizon
2020 (UE, 2020), por exemplo, ttm demonstrado como a integragao entre pesquisa académica e solugdes praticas
pode estabelecer ndo apenas uma inovagao tecnoldgica, mas também teorias robustas sobre sustentabilidade,
governanca global e regulacdo digital. A chamada pesquisa orientada pelo uso, proposta por Stokes (2005), ja é
uma realidade consolidada, na pratica, em universidades e centros de inovagao.

No campo internacional, a aplicagdo da Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) encontra exemplos
paradigmaticos, em que conceitos elaborados teoricamente sdo apropriados, reelaborados e testados em contextos
de uso. O conceito de “desenvolvimento sustentavel” talvez seja um dos casos mais emblematicos de apropriacao
tedrica em politicas publicas. Formulado, inicialmente, no relatério Nosso Futuro Comum (ONU, 1987, 1991)
e consolidado no debate académico interdisciplinar, esse conceito buscava conciliar crescimento econdémico,
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preservagdo ambiental e justica social. Sua verdadeira consolidagéo, contudo, ocorreu quando foi apropriado por
politicas nacionais e organismos multilaterais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2015).
Na perspectiva da PTOU, esse é um exemplo tipico, porque demonstra que a teoria ndo permaneceu abstrata, em
realidade, foi reelaborada ao ser aplicada em programas ambientais, sociais e econdmicos em diferentes paises,
ganhando forga explicativa e legitimidade a partir da pratica. O desenvolvimento sustentavel, portanto, tornou-se um
conceito normativo, constantemente tensionado por contextos distintos, mas exatamente por isso foi enriquecido
em sua densidade tedrica e social.

Esses exemplos indicam que a PTOU pode funcionar como um eixo de convergéncia entre pds-graduagao
académica e profissional. Ao se orientar por problemas concretos sem perder o rigor teérico, ela dissolve a
artificialidade da dicotomia e abre espago para uma compreenséo mais integrada da ciéncia.

Nesse contexto, a CAPES desempenha papel central na regulagéo e avaliagdo da pés-graduagéo brasileira.
Suas diretrizes de avaliagéo para o quadriénio 2025-2028 (Brasil, 2025a, 2025b) ja incorporaram dimensdes como
impacto social e inovagao para a pds-graduagao académica, o que evidencia uma aproximagao ao espirito da
PTOU. No entanto, a separagéo rigida entre modalidades académica e profissional ainda gera desafios: cada uma
€ avaliada parcialmente por métricas distintas, o que reforga a percepgao de hierarquia.

A incorporagao explicita da PTOU poderia levar a uma revisdo do modelo de avaliagdo. Desse modo, seria
possivel reconhecer que tanto teses académicas quanto produtos profissionais podem produzir conhecimento
tedrico relevante e impacto social significativo.

AlLeide Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Brasil, 1996) ndo distingue, em esséncia, pés-graduagéo
académica de profissional. Essa diferenciagao foi construida pela pratica normativa do Ministério da Educacao
(MEC), da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
Educacao (CNE). AResolugdo CNE/CES n.° 7 (Brasil, 2017), por exemplo, reforca que ambos os tipos de programa
integram o mesmo sistema stricto sensu.

Portanto, ndo ha, em termos legais, uma barreira intransponivel entre as modalidades. A separagao é mais
de carater operacional e avaliativo, o que viabiliza a incorporagdo da PTOU como um referencial unificador.

No campo do financiamento, observa-se, muitas vezes, que projetos vinculados a programas académicos
tendem a receber prioridade em editais de pesquisa fundamental, enquanto programas profissionais buscam
apoio em convénios com 6rgaos publicos e privados. Uma abordagem inspirada na PTOU poderia gerar modelos
hibridos de financiamento, valorizando projetos que integrem teoria e pratica e favorecendo uma maior inser¢ao
internacional da pés-graduacgao brasileira, alinhando-a as tendéncias globais.

O primeiro passo para superar a dicotomia é reconhecer que a produgdo de conhecimento segue cada
vez mais 0 modelo da ciéncia contextualizada (Gibbons et al., 1994; Ziman, 2000). Nessa perspectiva, teoria e
pratica ndo sdo momentos estanques, mas dimensdes interdependentes. A PTOU oferece, assim, o fundamento
epistemoldgico para essa integracgao.

E fundamental que a CAPES adote critérios de avaliagdo que néo apenas tolerem, mas também valorizem
pesquisas inspiradas pelo uso em programas académicos e pesquisas de carater tedrico robusto em programas
profissionais. Isso exige superar métricas majoritariamente bibliométricas e ampliar as dimensdes qualitativas,
como impacto social, inovagéo e relevancia.

A superagéao da dicotomia também passa pelo estimulo a interdisciplinaridade, uma das marcas do Modo 2 de
produgao do conhecimento. APTOU, ao articular teoria e uso, demanda naturalmente a colaboragao entre diferentes
areas. Nesse sentido, politicas de incentivo a projetos interdisciplinares podem ajudar a desfazer as barreiras normativas.

Por fim, é necessario que universidades, agéncias de fomento e érgaos reguladores reconhegam o carater
artificial da dicotomia em diversos programas de pds-graduacgao stricto sensu. A adog¢ao da Pesquisa Teérica
Orientada pelo Uso (PTOU) como referencial conceitual pode orientar a formulacdo de politicas menos centradas
em classificacbes formais e mais voltadas a qualidade e ao impacto da pesquisa.

Adivisao entre pds-graduagéo académica e profissional, embora Util em determinados contextos administrativos,
revela-se insuficiente para descrever a pratica cientifica contemporanea. Os programas académicos frequentemente
produzem resultados com aplicagéo imediata, enquanto programas profissionais contribuem para a elaboragéo de
modelos tedricos com potencial de generalizagao.

Nesse cenario, a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) apresenta-se como chave epistemoldgica
para a superacgao dessa dicotomia. Ao afirmar a simultaneidade entre teoria e pratica, alinha-se as contribuigbes
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de Stokes (2005), Ziman (2000), Gibbons et al. (1994) e Nowotny, Scott e Gibbons (2001). No contexto brasileiro,
sua incorporagao pode orientar a revisao dos critérios de avaliagdo da CAPES, aproximar politicas de fomento e
fortalecer a insergao internacional da pés-graduacao.

Assim, reconhecer a PTOU como referencial implica compreender a pds-graduagao stricto sensu, em qualquer
de suas modalidades, como espagco integrado de produgao de conhecimento rigoroso, inovador, socialmente relevante
e teoricamente consistente. A superacdo da dicotomia académico/profissional ndo elimina as especificidades
institucionais, mas evidencia que ambas participam de um mesmo processo: a constru¢ao de uma ciéncia orientada
por problemas concretos, validada empiricamente e comprometida com as demandas da sociedade.

Dessa forma, a aproximacao entre a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) e os documentos do novo
ciclo avaliativo da CAPES para o periodo 2025-2028 evidencia uma transformacéo relevante na compreensao
institucional da pesquisa e da pds-graduacao brasileiras. As novas diretrizes de avaliagao reforcam dimensoées
como impacto social, insergao, inovagao, internacionalizagdo, autoavaliacdo e coeréncia entre formacgao, producao
intelectual e relevancia social da pesquisa (Brasil, 2025a, 2025b). Embora a CAPES néo utilize expressamente a
categoria da PTOU, observa-se uma aproximagao significativa entre esse modelo avaliativo multidimensional e a
compreensao epistemoldgica, segundo a qual a produgao cientifica ndo pode ser reduzida nem a l6gica abstrata
da ciéncia desvinculada da realidade nem a aplicag&o instrumental do conhecimento.

Nesse contexto, a PTOU oferece nao apenas uma chave tedrica para compreender a artificialidade parcial
da dicotomia entre pés-graduagéo académica e profissional, mas também um referencial capaz de interpretar as
préprias mudancgas institucionais em curso no sistema brasileiro de avaliagdo da pds-graduagao. Ao valorizar,
simultaneamente, densidade tedrica, relevancia social, inovagido e impacto concreto, o novo ciclo avaliativo
aproxima-se da concepgao de pesquisa orientada por problemas, caracteristica do Quadrante de Pasteur de Stokes
(2005). Isso sugere que a propria politica cientifica brasileira passa a reconhecer, ainda que de forma gradual e
parcial, que teoria e pratica constituem dimensdes interdependentes da produgéo do conhecimento, especialmente
em areas como o Direito, na qual a investigagao cientifica se desenvolve em permanente dialogo com demandas
institucionais e sociais concretas.

6 PTOU, pesquisa juridica e pés-graduagao em direito

A producéo do conhecimento juridico, no Brasil e em outros contextos, tem oscilado historicamente entre dois
polos. De um lado, ha a valorizagdo da teoria como construgao abstrata e sistematica, destinada a compreender
o fendmeno juridico em sua coeréncia interna, de outro, existe a valorizagdo da pratica, entendida como resposta
imediata a problemas concretos e urgentes da sociedade.

Essa oposigao, contudo, mostra-se insuficiente para descrever a complexidade da pesquisa contemporanea e,
em especial, o papel singular da &rea do Direito. E nesse cenario que surge a proposta da Pesquisa Tedrica Orientada
pelo Uso (PTOU), uma perspectiva metodoldgica que busca superar os reducionismos, compreendendo que a teoria
s6 alcanga plena vitalidade quando dialoga com os desafios sociais, institucionais e normativos que a convocam.

APTOU, como ja visto e repetido, parte do pressuposto de que a pesquisa cientifica ndo pode ser reduzida a
dois extremos — pura especulacao ou aplicagao imediata —, mas precisa articular densidade conceitual e pertinéncia
pratica. No caso do Direito, essa articulagédo é especialmente evidente, pois as Ciéncias Juridicas, ao mesmo tempo,
descrevem um passado institucional, interpretam normas vigentes e projetam diretrizes para condutas futuras.

Tal especificidade ja havia sido destacada pela tradi¢do da Filosofia das Ciéncias, que situava o Direito em
uma posigao de fronteira, nem estritamente teérico nem meramente pratico. Ao mesmo tempo, epistemologias criticas
mais recentes — como a proposta da complexidade (Rodrigues; Grubba, 2012, 2023) — indicam que a pesquisa
juridica sé se realiza de modo pleno quando reconhece a copresencga de dimensdes tedricas, axioldgicas e empiricas.

Nesse sentido, a contribuigdo da PTOU pode ser melhor compreendida quando inserida no debate sobre a
natureza da ciéncia. Enquanto o paradigma positivista tradicional buscava distinguir rigidamente teoria e aplicagao,
tomando a primeira como momento autdnomo de validagao, as perspectivas mais recentes ressaltam que o
conhecimento se constroi em contextos de uso.

Como ja afirmado, Stokes (2005), ao propor o famoso Quadrante de Pasteur, destacou que pesquisas
movidas por interesse fundamental podem ser orientadas por aplicagdo. A PTOU dialoga com essa intuicdo, mas
a transporta para o campo normativo: no Direito, ndo se trata apenas de aplicar descobertas, mas de elaborar
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teorias que ja nascem orientadas por demandas sociais concretas — como a efetividade dos direitos fundamentais,
a democratizagao da administragédo publica e a melhoria da gestao da Justica.

Esse ponto é relevante porque rompe com a visao que reduz a dogmatica juridica a técnica instrumental e
desconsidera a pluralidade das Ciéncias Juridicas e suas diferentes formas de articulagao entre teoria, empiria,
critica e aplicagdo. A PTOU valoriza a teoria, mas a reconcebe como um espago de elaboragdo conceitual que
deve permanecer atento aos problemas que emergem da realidade. Assim, o estudo de principios constitucionais,
por exemplo, ndo se resume a uma reconstrugdo dogmatica, mas envolve investigar como tais principios operam
concretamente em politicas publicas, em litigios estruturais e na mediacéo de conflitos sociais. Essa dindmica
permite que a teoria permanega critica €, a0 mesmo tempo, relevante.

Atradicdo da pesquisa juridica no Brasil consolidou duas grandes linhas: a dogmatica, centrada na interpretacéo
sistematica do ordenamento, e a critica, voltada a analise socioldgica, filosofica ou politica do fendmeno juridico.
Ambas possuem valor indiscutivel, mas, quando isoladas, revelam limitagdes. A dogmatica corre o risco de se tornar
autorreferente, incapaz de dialogar com problemas sociais urgentes, a critica, por sua vez, pode perder contato
com a pratica e a politica juridicas e com a exigéncia de solugdes normativas operacionais.

A PTOU propde uma superagédo dessa dicotomia, ndo por via da negagdo, mas por meio da integragéo.
Sustenta que, pelo menos em parte, as pesquisas tedricas devem ser orientadas por problemas de uso, isto €,
devem responder a questdes concretas sem renunciar a elaboragéo conceitual rigorosa. Assim, em vez de opor
teoria e pratica, a PTOU propde que a pratica seja um critério de relevancia da teoria. A questdo nao consiste
em verificar se a pesquisa € aplicada ou nao, mas observar de que modo ela articula sua densidade reflexiva a
problemas que demandam solug¢des normativas.

Essa perspectiva tem impacto direto sobre a estrutura da pés-graduagéao stricto sensu em Direito. Desde
a Portaria CAPES n.° 80 (Brasil, 1998), que reconheceu oficialmente os mestrados profissionais, a area juridica
passou por uma longa discussao sobre a implementacado dessa modalidade. Nesse contexto — convivéncia entre
as modalidades académica e profissional —, a area do Direito demorou mais do que outras areas do conhecimento.

Como visto, tradicionalmente, atribuiu-se ao mestrado e doutorado académicos a tarefa de formar docentes
e pesquisadores, enquanto os mestrados profissionais destinavam-se a formagéao de quadros para o mercado e
para a gestao publica. Essa divisdo, no entanto, gerou hierarquias implicitas, que viam o académico como mais
prestigioso e o profissional como voltado apenas a pratica.

A PTOU permite reinterpretar essa divisdo. Se a pesquisa juridica deve, de algum modo, estar orientada por
problemas de uso, entdo, tanto programas académicos quanto profissionais podem adotar metodologias robustas
que articulem teoria e pratica. O diferencial entre as modalidades n&o esta, portanto, no maior ou menor rigor teérico,
mas na énfase que cada uma da ao tipo de problema enfrentado e a forma de devolutiva social que oferece. Um
mestrado académico pode — e deve — produzir pesquisas de impacto pratico, assim como um mestrado profissional
precisa fundamentar-se em sdélida reflexao tedrica.

A discussao torna-se ainda mais atual diante da possibilidade dos doutorados profissionais. Enquanto parte
da comunidade juridica teme a diluicdo da pesquisa cientifica, a PTOU indica que o critério de qualidade nao deve
ser a modalidade institucional, mas a capacidade de cada pesquisa produzir uma teoria articulada com problemas
concretos. Isso implica a valorizagao tanto da sofisticagdo conceitual quanto da aplicabilidade social, critérios que
interessam igualmente a CAPES, em sua politica de avaliaco.

Outro aspecto relevante € a relacdo da PTOU com a missao constitucional da educagéo superior. O artigo
205 da Constituicao Federal de 1988 define a educagédo como direito de todos e dever do Estado, voltada ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para a cidadania e a qualificagcao para o trabalho (Brasil, 1988). No caso
da pés-graduacao em Direito, essa missdo se expressa no compromisso de formar pesquisadores capazes de
contribuir para a consolidagédo do Estado Democratico de Direito, para a promogao da justica social e para a defesa
dos direitos humanos. APTOU, ao orientar a teoria pelo uso, fortalece essa dimenséao cidada da pesquisa, evitando
que o conhecimento produzido se restrinja a debates internos ou a elabora¢ées desvinculadas da realidade.

Nesse ponto, a proposta aproxima-se também das epistemologias da ciéncia em contexto (Ziman, 2000),
que ressaltam que a legitimidade do conhecimento depende de sua capacidade de dialogar com demandas sociais.
Na area do Direito, essa ideia adquire carater ainda mais sensivel: as teorias juridicas ndo se constituem em
exercicios contemplativos, mas em atividades que repercutem na vida das pessoas, ao regular relagdes, garantir
direitos e estruturar instituigoes.
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O desenvolvimento da PTOU no campo juridico representa, portanto, um avango na forma de compreender a
pesquisa e de organizar a poés-graduagao. Ao invés de insistir em uma diviséo rigida entre académico e profissional,
teoria e pratica, dogmatica e critica, a PTOU propde uma sintese que preserva a densidade reflexiva da teoria
sem renunciar a relevancia pratica. Com isso, ela contribui para redefinir os critérios de avaliagao, para fortalecer
a legitimidade social da pesquisa juridica e para formar novas geragdes de pesquisadores mais aptos a enfrentar
os desafios do presente.

A aproximacdo entre a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) e os documentos mais recentes
da area do Direito da CAPES evidencia que a prépria regulagdo da pés-graduagéo juridica brasileira comeca
a incorporar, ainda que implicitamente, uma concepgado menos dicotdmica da produgcdo do conhecimento. O
Documento Orientador de APCN da area do Direito para o ciclo 2025-2028 reforga a necessidade de coeréncia entre
proposta do programa, insergao social, impacto da pesquisa, internacionalizagao, formagao discente e relevancia
institucional das investigagcdes desenvolvidas (Brasil, 2025¢). Ao mesmo tempo, as Fichas de Avaliagdo Académico
e Profissional da Area do Direito passam a valorizar, de forma mais explicita, elementos como inovagéo, impacto
social, interlocugao com demandas institucionais e qualidade da formagao cientifica, indicando uma compreensao
mais integrada entre elaboracao tedrica e problemas concretos da sociedade (Brasil, 2025d).

Esse movimento aproxima-se da légica epistemoldgica da PTOU. Embora os documentos da area do Direito
preservem a distingdo formal entre as modalidades académica e profissional, observa-se uma crescente convergéncia
dos critérios qualitativos de avaliagdo, especialmente no que se refere a relevancia social da pesquisa, a producao
de conhecimento inovador e a capacidade de articulagdo entre densidade tedrica e aplicagao institucional. Em
outras palavras, os proprios parametros contemporaneos de avaliagdo da CAPES comegam a reconhecer que
a pesquisa juridica ndo pode ser adequadamente compreendida a partir de uma separagao rigida entre teoria e
pratica, mas como atividade intelectual que se desenvolve em permanente dialogo com problemas normativos,
institucionais e sociais concretos.

Na area do Direito, essa aproximagao possui relevancia ainda maior, porque as Ciéncias Juridicas podem
apresentar, simultaneamente, natureza interpretativa, critica e projetiva. A produgéo tedrica juridica, dessa forma,
nao se limita a descri¢cdo abstrata do ordenamento, mas busca orientar decisdes, estruturar instituigdes, formular
politicas publicas e oferecer respostas a conflitos sociais complexos. Nesse contexto, a PTOU oferece um referencial
epistemoldgico particularmente adequado para compreender a pos-graduagao em Direito como espaco integrado
de elaboragao conceitual rigorosa e intervengao social qualificada, aproximando-se das transformagdes que
comegam a ser percebidas nos préprios instrumentos contemporaneos de avaliagao da area do Direito da CAPES
(Brasil, 2025c¢, 2025d).

7 Conclusao

A conclusdo deste estudo retoma o percurso analitico desenvolvido, articulando os planos epistemoldgico
e institucional que orientaram a investigagcdo. Ao examinar as dicotomias entre ciéncia basica e aplicada e entre
pos-graduacao académica e profissional, buscou-se demonstrar que tais distingdes, embora historicamente
relevantes, ndo descrevem, de forma adequada, a dindmica contemporanea da producéo cientifica, especialmente
na area do Direito.

Na primeira segao, evidenciou-se que o modelo tradicional de separagao entre ciéncia basica e ciéncia aplicada,
consolidado no pés-guerra, revelou-se progressivamente insuficiente para compreender a pratica cientifica atual.
A emergéncia da Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) mostrou que teoria e aplicagdo ndo séo esferas
isoladas, mas dimensodes interdependentes do processo de produgcédo do conhecimento, que se desenvolve em
contextos concretos de uso.

Na segunda secado, ao analisar a pds-graduagdo académica, destacou-se seu papel fundamental na
consolidacdo da pesquisa cientifica no Brasil, bem como suas limitagdes, especialmente no que diz respeito a
tendéncia a endogenia e a dificuldade de dialogo mais direto com demandas sociais. Demonstrou-se que, embora
estruturada sob a logica da producgao tedrica, essa modalidade incorpora dimensdes praticas, o que ja tensiona a
dicotomia tradicional.

Na terceira secdo, a analise da pos-graduacgéao profissional revelou sua importancia na articulagéo entre
conhecimento cientifico e problemas concretos. Mostrou-se que, longe de representar uma forma inferior de
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producéo cientifica, essa modalidade também exige rigor tedrico e contribui para a atualizagéo e para a formulagéao
de modelos conceituais, evidenciando que a distingdo em relacdo a pds-graduagéo académica reside mais na
énfase do que na natureza da pesquisa.

Na quarta se¢édo, demonstrou-se que a separacéo entre pés-graduagao académica e profissional possui
carater, ao menos parcialmente, artificial, uma vez que a pratica da pesquisa revela constantes sobreposi¢des
entre ambas, apesar de os mecanismos institucionais de avaliagao e financiamento reforgarem distingdes que nao
encontram correspondéncia plena na realidade cientifica. Nesse contexto, a Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso
(PTOU) foi apresentada como chave explicativa e superadora dessa dicotomia, evidenciando, a partir do Quadrante
de Pasteur, que a producéo cientifica pode, simultaneamente, buscar compreensao tedrica e responder a problemas
concretos, permitindo reinterpretar a pés-graduagdo como um espaco integrado de producdo de conhecimento
orientado por problemas.

Na quinta secdo, essa perspectiva foi aprofundada no campo do Direito, constatando-se que a prépria
pluralidade das Ciéncias Juridicas — que compreendem modalidades voltadas a interpretagéo, a sistematizagéo, a
investigacao empirica, a aplicagdo e a prescricdo normativa — torna questionavel qualquer separagéo rigida entre
teoria e pratica. A PTOU mostrou-se, nesse contexto, particularmente adequada para compreender a pesquisa
juridica como atividade tanto teérica quanto orientada pelo uso.

As conclusdes do trabalho indicam que tanto a disting&o entre ciéncia basica e aplicada quanto a divisdo entre
pos-graduagao académica e profissional sdo construcdes histérico-institucionais que nao refletem integralmente a
realidade contemporanea da produgao cientifica. A ciéncia desenvolve-se em contextos de uso, e a pés-graduacao,
independentemente de sua classificagao formal, compartilha a mesma vocagao de articular rigor tedrico e relevancia
pratica. No Direito, essa interdependéncia é ainda mais evidente, dado que a elaboracgéo tedrica ja se orienta, por
sua proépria natureza, a resolugcao de problemas normativos e sociais.

As contribui¢gbes do trabalho podem ser identificadas em multiplos planos. No plano teérico, promove
uma aproximacao entre epistemologia e teoria da ciéncia e politica educacional, oferecendo uma interpretacédo
integrada da pds-graduacéo a luz da Pesquisa Teérica Orientada pelo Uso (PTOU). No plano analitico, evidencia,
em grande parte, a artificialidade de dicotomias consolidadas, propondo uma releitura critica das categorias que
estruturam a compreensao da ciéncia e da formacao avancada. No plano institucional, fornece subsidios para
a revisao de critérios de avaliagado e fomento, especialmente no dmbito da CAPES, sugerindo a valorizagdo de
pesquisas que articulem densidade tedrica e impacto social. No plano pratico, por sua vez, orienta pesquisadores,
docentes e gestores na formulacao de projetos mais integrados, capazes de responder as exigéncias cientificas
€ as demandas sociais.

Por fim, o estudo reafirma que a superagao de dicotomias rigidas ndo implica a eliminagéo das diferencas
entre modalidades de formagado, mas o reconhecimento de que todas participam de um mesmo processo de
producéo de conhecimento. A adogao da Pesquisa Tedrica Orientada pelo Uso (PTOU) como referencial permite
compreender, portanto, a pés-graduagao como um espago integrado, no qual teoria e pratica se reforcam mutuamente,
contribuindo para uma ciéncia mais consistente, socialmente relevante e institucionalmente coerente com os
desafios contemporaneos.
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