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Resumo

Este artigo explora a relevancia do Capitalismo Humanista e do indice do Capitalismo Humanista
(iCapH) como paradigmas e ferramentas para a orientagédo das politicas publicas no Municipio
de S&o Paulo. Fundamenta-se na Lei Municipal n® 17.481/2020, que consagra os principios do
Capitalismo Humanista e da Mediagao, e reconhece o iCapH como instrumento de utilidade publica
e de orientagdo politica. A analise é enriquecida pelo referencial teérico da obra “FATOR CapH —
Capitalismo Humanista: a dimens&o econdémica dos direitos humanos” (Sayeg; Balera, 2024), que
posiciona o Capitalismo Humanista como a dimensao econémica dos direitos humanos, centrado
na dignidade humana.

Palavras-chave: Capitalismo Humanista; politicas publicas; iCapH; Sdo Paulo; bem-estar social.

Abstract

This article explores the relevance of Humanist Capitalism and the Humanist Capitalism Index
(iCapH) as paradigms and tools for guiding public policies in the Municipality of Sdo Paulo. It is
grounded in Municipal Law No. 17,481/2020, which enshrines the principles of humanist capitalism
and mediation, and recognizes the iCapH as an instrument of public utility and political guidance. The
analysis is enriched by the theoretical framework presented in the work “FATOR CapH — Humanist
Capitalism: the Economic Dimension of Human Rights” (Sayeg; Balera, 2024), which positions
humanist capitalism as the economic dimension of human rights, centered on human dignity.

Keywords: Humanist Capitalism; public policies; iCapH; Sdo Paulo; social well-being.

Resumen

Este articulo explora la relevancia del Capitalismo Humanista y del Indice del Capitalismo Humanista
(iCapH) como paradigmas y herramientas para la orientacion de las politicas publicas en el Municipio
de S&o Paulo. Se fundamenta en la Ley Municipal n° 17.481/2020, que consagra los principios del
capitalismo humanista y de la mediacion, y reconoce el iCapH como instrumento de utilidad publica
y de orientacién politica. El andlisis se enriquece con el marco teérico de la obra “FATOR CapH —
Capitalismo Humanista: la dimensién econémica de los derechos humanos” (Sayeg; Balera, 2024),
que posiciona el capitalismo humanista como la dimensién econémica de los derechos humanos,
centrada en la dignidad humana.

Palabras clave: Capitalismo Humanista; politicas publicas; iCapH; Sdo Paulo; bienestar social.

1 Introdugao

A complexidade das metropoles contemporaneas, como Sao Paulo,
impde desafios multifacetados a governancga, exigindo abordagens inovadoras
para formulagdo e implementagao de politicas publicas. A busca por um
desenvolvimento que transcenda o mero crescimento econémico, incorporando
dimensdes sociais, éticas e ambientais, tem impulsionado a reflexao sobre
novos paradigmas. Nesse contexto, o Capitalismo Humanista emerge como uma
proposta robusta, que busca conciliar a eficiéncia econdmica com a promogao
da dignidade humana e dos direitos fundamentais.

A cidade de Sao Paulo, por meio da Lei Municipal n® 17.481/2020, deu
um passo significativo ao incorporar, formalmente, os principios do Capitalismo
Humanista e da Mediagdo em sua ordem econdmica local. Mais do que uma
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declaragao de intengdes, a legislagao reconheceu o indice do Capitalismo Humanista (iCapH) como um instrumento
de utilidade publica e, crucialmente, como um orientador das politicas publicas municipais. Essa iniciativa posiciona
Sao Paulo na vanguarda da busca por um modelo de desenvolvimento que priorize o bem-estar humano.

Este artigo tem como objetivo analisar a importancia do iCapH a luz do Capitalismo Humanista como
balizadores das politicas publicas na cidade de Sao Paulo. Para tanto, sera explorado o arcabougo teérico que
sustenta o Capitalismo Humanista, conforme delineado na obra “FATOR CapH — Capitalismo Humanista: a dimensao
econdmica dos direitos humanos” (Sayeg; Balera, 2024). Em seguida, sera detalhado o marco normativo municipal,
com foco nos artigos 11 e 12 da Lei n® 17.481/2020, que estabelecem a base legal para a aplicagao desses
conceitos. Posteriormente, serdo apresentados a metodologia e os resultados do Relatério “Pesquisa de Opinido:
iCapH — Sao Paulo/SP — Ano 2025 (maio/2025)”, que oferece um panorama empirico da percepgéo dos cidadaos
sobre 0 bem-estar econdmico e a confianga institucional. Por fim, sera discutido como o iCapH pode atuar como um
instrumento de governanca, regulagao e avaliagdo, bem como serdo descritas quais as implicagdes mais alinhadas
aos principios humanistas e as necessidades da populagao paulistana para o desenho de politicas publicas.

Diante desse cenario, e considerando que Sao Paulo dispée de um conjunto plural de indicadores que
mensuram, por vias distintas, dimensdes do bem-estar urbano, desde os Indicadores de Referéncia de Bem-Estar
no Municipio (IRBEM), produzidos pela Rede Nossa Sao Paulo desde 2009, até medidas objetivas, como o IDH-M,
o indice de Gini e o indice de Progresso Social (IPS). Formula-se o seguinte problema de pesquisa: como o iCapH
se posiciona nesse ecossistema de indicadores municipais e quais sdo as condi¢gdes metodoldgicas e institucionais
para que ele cumpra adequadamente o papel de orientador de politicas publicas que Ihe foi atribuido pelo artigo
12 da Lei Municipal n® 17.481/20207? Como tese, sustenta-se que o iCapH agrega valor especifico ao panorama
de monitoramento municipal, ao traduzir a percepgao popular em chave constitucional, vinculada aos doze fatores
do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988. Ressalta-se que sua eficacia como orientador de politica publica
depende de trés condigbes ainda nao plenamente satisfeitas: (i) triangulagao sistematica com indicadores objetivos,
evitando que oscilagdes de percepgdo sejam confundidas com variagdes estruturais; (ii) comparabilidade com
outros indicadores municipais de percepgéo, em especial o IRBEM,; e (iii) garantias institucionais de independéncia
metodoldgica entre os formuladores do indice e a gestdo publica municipal que dele se vale.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, do tipo exploratério-descritivo, conduzida
por meio de revisdo bibliografica e andlise documental, complementada por analise secundaria de dados empiricos.
A abordagem combina, portanto, trés procedimentos articulados: (i) revisao bibliografica do referencial teérico do
Capitalismo Humanista, com base em Sayeg e Balera (2024) e em literatura correlata sobre direitos humanos, ordem
econdmica constitucional e indicadores de bem-estar; (ii) analise documental da Lei Municipal n® 17.481/2020, com
énfase nos artigos 11 e 12, interpretada a luz do artigo 170 da Constituicdo Federal; e (iii) analise secundaria dos
dados produzidos pelo Relatério “Pesquisa de Opinido: iCapH — Sdo Paulo/SP — Ano 2025 (maio/2025)” (Instituto
do Capitalismo Humanista, 2025). Os dados secundarios foram selecionados por constituirem a base oficial e
mais recente do indice reconhecido pela legislagdo paulistana, o que justifica seu uso para finalidades descritivas
e analiticas, sem pretensao de inferéncia causal.

Reconhecem-se, desde ja, os limites e possiveis vieses da estratégia metodoldgica adotada. Em primeiro
lugar, a analise restringe-se ao Municipio de S&o Paulo, o que impede a generalizagdo dos achados para outras
unidades federativas. Em segundo lugar, os dados do iCapH derivam de pesquisa de opinido, sujeita a vieses
de amostragem, de desejabilidade social e de enquadramento das perguntas, de modo que o indice expressa
percepgao cognitiva, e ndo medi¢ado de variaveis econdmicas objetivas. Em terceiro lugar, a fundamentagao tedrica
é tributaria, em parte significativa, do referencial desenvolvido por Sayeg e Balera (2024), o que requer cautela
interpretativa e dialogo critico com perspectivas alternativas, tarefa parcialmente enfrentada na se¢ao do referencial
tedrico. Esses limites ndo invalidam o estudo, mas circunscrevem o alcance de suas conclusoes.

Declaragéo sobre o uso de Inteligéncia Artificial (IA): para fins de transparéncia e em conformidade com as
boas praticas editoriais, declara-se que ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) generativa foram utilizadas, de forma
auxiliar, na elaboragao deste artigo. Seu uso restringiu-se ao apoio em revisao linguistica, na organizagao textual
e nas sugestdes de redacgdo para coesao e clareza, nao tendo havido geragdo autbnoma de conteudo cientifico,
formulagao de hipdoteses, analise de dados ou producéo de conclusdes pela ferramenta. Toda a concepgao, a
fundamentagéo tedrica, a interpretagdo dos dados e as conclusdes sado de responsabilidade exclusiva dos autores,
que revisaram, validaram e assumiram integralmente o conteudo apresentado.
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2 indice de bem-estar econémico - iCapH

No ambito do regime econdémico capitalista, o Capitalismo Humanista (CapH) corresponde a dimenséao
econdmica dos direitos humanos. A vista disso, deduz-se que o CapH contempla, neste seu desvendar quantico,
uma proposta de Economia capitalista a ser concretizada, associada com bem-estar econémico, em conformidade
com o artigo 170, da Constituicido Federal de 1988.

O bem-estar econémico guarda relagdo com o bem-estar social, mas ndo se confunde com ele. Embora
ambos busquem o bem de todos, o enfoque do bem-estar econémico é calibrado pelo objetivo de assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, previstos no citado artigo 170.

Do referido dispositivo constitucional, emergem doze (12) fatores econdmicos e humanistas no ambiente
da Economia capitalista, como expressamente consignado em seus incisos, a saber: | — valorizagdo do trabalho
humano; Il — livre iniciativa; Ill — garantia a todos de existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social; IV
— soberania nacional; V — propriedade privada; VI — fung¢ao social da propriedade; VII — livre concorréncia; VIII
— defesa do consumidor; IX — defesa do meio ambiente; X — redugéo das desigualdades regionais e sociais; XI —
busca do pleno emprego; e, Xll — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Nesse contexto, verificou-se a possibilidade de se aferir a concretizagao do CapH brasileiro, a partir do Fecho
Reflexivo do Fator CapH, conforme o artigo 170, da Constituicao Federal. Essa afericdo considerou a percepgao
cognitiva do povo, destinatario da Constituicdo Federal.

Para tanto, por meio das pesquisas do Grupo de Pesquisa do Capitalismo Humanista da Faculdade
de Direito da PUC-SP, e contando com a colaboragdo dos sélidos fundamentos de Economia do Professor
Manuel Henrique Garcia da FEA/USP e Presidente da Ordem dos Economistas do Brasil, assim como com a
epistemologia do Professor Willis Santiago Guerra Filho, o referido grupo promoveu, na perspectiva da fisica
quantica, a decomposigéo subatdmica do artigo 170, da Constituicdo Federal, e formulou-se, a partir do respectivo
Fecho Reflexivo, a equacéo:

{RJCOe ¢ (Art170CF.E) — (Fund20e FR Fim10e FR Prin90e) = [ | (Fund20e, Fim10e, Prin90e) ¢ FROe]}

Ao aplicar essa equagdo, desenvolveu-se o indice do Capitalismo Humanista (iCapH) como métrica da
percepgao cognitiva representativa da (in)satisfagao da soberania popular sobre a vivéncia nacional, conforme a
forca resultante dos respectivos comandos constitucionais da ordem econdmica.

Entédo, em 2019, surgia o primeiro indice de bem-estar econémico do Brasil, de acordo com a singularidade
da forga resultante dos comandos do artigo 170, da Constituigdo Federal.

Com efeito, essa métrica da percepcao cognitiva é representativa da (in)satisfacdo da soberania popular
sobre a Economia e a respectiva ordem econdmica perante a populagéo. Afinal, nos termos do artigo 1°, paragrafo
Unico, da Constituigdo Federal, todo o poder emana do povo e em nome dele é exercido. Portanto, verifica-se qual
o nivel de sensacao por parte do titular do poder, o povo, a propésito do cumprimento do comando de Economia
capitalista associada ao bem-estar econdmico contido no fecho reflexivo, decorrente dos doze (12) fatores da ordem
constitucional econémica, expressos literalmente no artigo 170, da Constituicdo Federal.

Sob essas premissas, o indice do Capitalismo Humanista (iCapH) constitui-se como o indice de (in)
satisfagado popular. Seu objetivo é realizar uma avaliagado qualitativa do maior ou do menor grau de perfei¢ao na
concretizagdo da Economia capitalista associada ao bem-estar econdmico. Funda-se na percepgao cognitiva
e na imagem da Economia perante a populagdo, no tocante a concretizagdo da forga resultante do conjunto
destes doze (12) fatores econémicos e humanistas da ordem constitucional econdmica, consagrados no artigo
170, da Constituicdo Federal.

Utilizando-se os doze (12) fatores da ordem econdmica constitucional, no ambiente capitalista estabelecido
na Carta Politica brasileira, o iCapH se baseia nos critérios constitucionais, que sdo objetivos e seguros. Esses
critérios sao fixados pela soberania popular que os constituintes expressaram no pacto social, nos termos do
artigo 170, da Constituicdo Federal.

Operacionalmente, atribui-se uma métrica de percepg¢ao cognitiva, com gradacao de (0) zero a (1000)
mil pontos a cada uma destas doze (12) forgas, as quais decorrem do fator resultante, constitutivo do Fecho

Pensar, Fortaleza, v. 31, e16729, 2026 3


http://periodicos.unifor.br/rpen

Ricardo Hasson Sayeg, Lucia Maria Machado Bégus

Reflexivo da ordem constitucional econdmica, expressa no artigo 170, da Constituicdo Federal, conforme a
formula: {RJCOe € (Art170CF.E) — (Fund20e FR Fim10e FR Prin90e) = [ [ (Fund20e, Fim10e, Prin90e) € FROe]},
totalizando de (0) zero a (12.000) doze mil pontos.

Por sua vez, esses doze (12) fatores classificam-se em seis (6) niveis de avaliagdo de percepg¢éao cognitiva,
de (in)satisfacdo de concretizagao, a saber: OTIMO, BOM, RAZOAVEL, REGULAR, RUIM e PESSIMO, aos quais
atribui-se a pontuacéo individual, conforme a tabela:

Tabela 1 — Nivel de Pontos Atribuidos

OTIMO 1.000 PONTOS
BOM 800 PONTOS
RAZOAVEL 600 PONTOS
REGULAR 400 PONTOS
RUIM 200 PONTOS
PESSIMO (0) ZERO PONTO

Fonte: Elaborada pelos autores.

Logo, para aferigdo da percepgao cognitiva de (in)satisfagéo popular, utiliza-se, com fundamento nas ciéncias
antropoldgica e estatistica, uma criteriosa pesquisa de opinido publica. Essa pesquisa revela a sensagao dos
participantes quanto a cada um dos doze (12) fatores, conforme os seis (6) niveis com suas respectivas pontuagoes,
dentro de determinado grupo ou area geografica previamente estabelecidos.

A partir da totalizagdo da pontuagao obtida com a referida pesquisa antropoldgica, colhe-se, estatisticamente,
a percepcao do titular do poder, o povo, quanto a sua (in)satisfagdo no cumprimento, isto €, quanto a concretizagéo
do pacto social, segundo o disposto no artigo 170, da Constituigdo Federal, conforme a seguinte tabela:

Tabela 2 — Nivel de Pontos totalizados

OTIMO 10.000 a 12.000 PONTOS
BOM 8.000 a 9.999 PONTOS
RAZOAVEL 6.000 a 7.999 PONTOS
REGULAR 4.000 a 5.999 PONTOS
RUIM 2.000 a 3.999 PONTOS

PESSIMO (0) ZERO a 1.999 PONTOS

Fonte: Elaborada pelos autores.

Assim, por meio desse indice objetivo de (in)satisfagdo popular com a Economia capitalista associada ao
bem-estar econdmico, espera-se obter um indice revelador da premissa indispensavel as posturas privadas dos
agentes econdmicos e politicas publicas do governo, de

como o povo se sente a luz do que a Constituicao Federal ordena. Dito de outro modo, busca-se a percepgao
cognitiva, isto &, a sensagéo da populagdo no tocante ao seu acesso a Economia de Mercado, associada a niveis
dignos de existéncia, da qual se compreende a subsisténcia de cada um.

E fundamental, para os agentes econémicos e para os governantes, bem como para a populagéo, conhecer,
criteriosamente, sob a ética das ciéncias antropoldgica e estatistica, por meio de “indices razoaveis de aceitabilidade”,
qual o nivel de (in)satisfagédo popular. Esses indices podem aferir a sensagéo do povo no que tange aos comandos
constitucionais de Economia capitalista associada ao bem-estar econémico, que deve ser garantida e fomentada
a partir das posturas privadas e politicas publicas.
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3 Referencial teoérico

O Capitalismo Humanista, conforme desenvolvido em “FATOR CapH — Capitalismo Humanista: a dimensao
econdmica dos direitos humanos”, representa uma reinterpretacéo do sistema econémico e busca superar a
dicotomia tradicional entre capital e bem-estar social. Postula-se que o Capitalismo Humanista €, em sua esséncia,
a dimenséo econdmica dos direitos humanos, elevando a dignidade humana ao centro de todas as atividades
econdmicas, conforme os ditames da justica social compreendida nos objetivos fundamentais da Republica.

Nesse contexto, a dignidade humana € o pilar fundamental desse paradigma. N&o se trata de um mero
adjetivo, mas de um principio que deve permear a produgéo, a distribuicdo e o consumo de bens e servigos. A
Economia, sob essa ética, nao € um fim em si mesma, mas um meio para a realizagido plena do ser humano.
Resgatam-se os ideais da Revolugdo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade — como vetores essenciais
para a construgdao de uma sociedade mais justa e equitativa, aplicando-os ao contexto econémico. Em sintese, a
liberdade econdmica é defendida, ndo como um valor absoluto e desregulado, mas é exercida em consonancia com
a responsabilidade social e a solidariedade. A igualdade, por sua vez, ndo se restringe a igualdade formal perante
a lei, mas abrange a busca por oportunidades equitativas e a reducao das disparidades sociais e econdmicas. A
fraternidade, muitas vezes negligenciada, é resgatada como o elo que une os individuos em uma comunidade,
promovendo a cooperagao e o cuidado mutuo.

O livro “FATOR CapH” tece uma critica tanto ao neoliberalismo excludente quanto ao socialismo. O neoliberalismo
€ questionado por sua énfase excessiva no individualismo econémico, que, frequentemente, resulta na desigualdade
social, na precarizagao do trabalho e na degradagédo ambiental, desconsiderando a dimensao humana da Economia.
Nessa perspectiva, a légica de mercado, quando desprovida de ética e responsabilidade social, tende a gerar
exclusao e aprofundar abismos sociais. Por outro lado, o socialismo, em suas vertentes mais radicais, é criticado pela
supressao da iniciativa individual e pela excessiva centralizagdo estatal, que podem levar a ineficiéncia e a restricao
das liberdades. O Capitalismo Humanista, portanto, propde um caminho intermediario, que valoriza a iniciativa privada
e a eficiéncia do mercado, mas as subordina aos imperativos éticos e sociais da dignidade humana.

Nesse contexto, surge a concepgao do “Estado necessario”. Nao se trata de um Estado minimo, que se
retrai de suas responsabilidades sociais, nem de um Estado maximo, que sufoca a liberdade individual e a iniciativa
privada. O Estado necessario é aquele que atua de forma estratégica e eficaz para garantir os direitos fundamentais,
promover o desenvolvimento sustentavel e corrigir as falhas de mercado, sem, contudo, se tornar um entrave a
inovacao e a prosperidade. Ele é o garantidor de um ambiente propicio para que o Capitalismo Humanista floresca,
assegurando a justica social e a protecdo dos mais vulneraveis.

A obra também conecta o Capitalismo Humanista ao direito ao desenvolvimento e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). O desenvolvimento,
sob essa perspectiva, ndo € meramente econdmico, mas integral, abrangendo as dimensdes social, ambiental e
cultural. O direito ao desenvolvimento € um direito humano fundamental, e o Capitalismo Humanista oferece um
arcabougo para sua concretizagao, alinhando as atividades econémicas aos objetivos de erradicagao da pobreza,
de reducgédo das desigualdades, de protegcédo do planeta e de promog¢éo da paz e da justiga.

Atutela jurisdicional humanista € outro conceito relevante, que preconiza uma aplicagéo do Direito que priorize
a pessoa humana e seus direitos, mesmo em disputas econdmicas. Isso implica uma interpretacao das normas
que considere o impacto das decisdes judiciais na vida das pessoas e na promogéao da justica social.

Finalmente, o indice do Capitalismo Humanista (iCapH) é apresentado como a principal métrica para
operacionalizar e mensurar o avango desse paradigma. O iCapH nao é apenas um indicador econémico, mas
também um instrumento que busca capturar a percepc¢ao da sociedade sobre o grau de humanizagéo do sistema
econdmico, refletindo a aderéncia aos principios do Capitalismo Humanista. Ele serve como um termémetro para
avaliar se as politicas e praticas econémicas estao, de fato, promovendo a dignidade humana e o bem-estar coletivo.

E necessario, contudo, situar o referencial do Capitalismo Humanista em dialogo critico com outras contribuigbes
da literatura nacional e internacional, evitando a concentragao excessiva em um Unico marco tedérico. No plano
internacional, Sen (2010) e Nussbaum (2013) oferecem um contraponto relevante, ao deslocarem o foco do crescimento
econOmico para a expansao das liberdades substantivas e das capacidades humanas, com forte aderéncia aos
indices multidimensionais de desenvolvimento. De modo convergente, embora distinto, o relatério da Comissao
Stiglitz-Sen-Fitoussi propde ir “além do PIB” e fundamenta a construcao de indicadores de bem-estar que dialogam
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com a proposta do iCapH. A literatura sobre direitos humanos e desenvolvimento, representada por autores como
Sengupta (1999, 2004) e Salomon (2007), reforga a nogao de direito ao desenvolvimento e de obrigagdes estatais
positivas, enquanto a tradigcdo critica latino-americana, em autores como Santos (2010) e Furtado (1997, 2007),
problematizam as assimetrias estruturais do capitalismo periférico. No plano nacional, devem ser considerados, de
modo critico, os debates sobre constitucionalismo econémico (Bercovici, 2005; Grau, 2018), sobre direitos sociais
e minimo existencial (Sarlet, 2021; Barcellos, 2011) e sobre politicas publicas e indicadores sociais (Jannuzzi,
2017). Esse dialogo plural permite que o Capitalismo Humanista seja avaliado também por suas tensdes internas,
por exemplo, ha o risco de que a énfase em uma percepgao subjetiva ofusque desigualdades materiais objetivas,
o que fortalece a fundamentagéo tedrica do estudo, sem reduzi-lo a uma Unica perspectiva da literatura.

3.1 A abordagem das capacidades e o paradigma “além do PIB”

Para situar o Capitalismo Humanista no debate contemporaneo sobre desenvolvimento, € necessario reconhecé-
lo como tributario, embora com inflexdes proprias de uma tradigdo mais ampla de critica ao desenvolvimento
centrado em métricas econdmicas agregadas. Essa tradigao encontra em Sen (2010) seu marco fundacional. Em
“Desenvolvimento como liberdade” (Sen, 2010), o autor propde que o desenvolvimento seja entendido como a
expansao das liberdades substantivas das pessoas (liberdades econémicas, politicas, sociais, de protegédo e de
transparéncia), e ndo como mero crescimento da renda per capita. Para Sen (2010), a renda € instrumental, ndo
constitutiva, do desenvolvimento; o que importa € o que as pessoas conseguem efetivamente ser e fazer com
0s recursos que possuem. Esse deslocamento conceitual, conhecido como “abordagem das capacidades”, abriu
caminho institucional para a construgao de indicadores como o IDH e, posteriormente, para a proliferagdo de indices
multidimensionais de bem-estar.

Nussbaum (2013), em dialogo critico com Sen, propde uma lista substantiva de dez capacidades centrais:
vida; saude corporal; integridade corporal; sentidos, imaginacao e pensamento; emog¢des; raz&o pratica; afiliagéo;
outras espécies; lazer; e controle sobre o préprio ambiente, que devem ser garantidas a todo ser humano para que
se possa falar de uma vida verdadeiramente humana. A proposta de Nussbaum (2013) contrapbe o Capitalismo
Humanista, na medida em que parte de uma listagem aberta e democraticamente revisavel de bens humanos, ao
passo que o iCapH ancora-se em uma listagem fechada, qual seja, nos doze fatores do artigo 170 da Constituicdo
Federal. Ambas as abordagens convergem em colocar a dignidade humana como horizonte normativo, mas
divergem quanto a fonte da listagem: filoséfico-deliberativa, em Nussbaum (2013); constitucional e positivada,
no Capitalismo Humanista. O reconhecimento dessa diferenca € essencial para evitar a homogeneizagao entre
tradigOes tedricas distintas.

A Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi (Stiglitz; Sen; Fitoussi, 2009), criada pelo governo francés para repensar
a mensuragao do progresso econdmico e social, consolidou, no plano institucional internacional, a tese de que o
Produto Interno Bruto (PIB) é insuficiente como medida de bem-estar. O relatério recomendou que a mensuragao
do progresso incorporasse, ao lado dos indicadores econémicos classicos, dimensdes como saude, educacao,
atividades pessoais, voz politica, conexdes sociais, meio ambiente, seguranga e bem-estar subjetivo. As propostas
da comisséo influenciaram a construgao do Better Life Index da OCDE, do World Happiness Report e, no Brasil, o
movimento de proliferagdo de indicadores municipais e estaduais de bem-estar, no qual o iCapH se insere como
uma das iniciativas mais recentes. O reconhecimento dessa filiagao posiciona o iCapH em um campo internacional
ja consolidado, ao mesmo tempo em que o obriga a explicitar, em relacdo a esse campo, sua especificidade, qual
seja, a vinculagdo direta a um catélogo constitucional positivado.

3.2 Direito ao desenvolvimento e dimensdao econémica dos direitos humanos

A tese central do Capitalismo Humanista, de que existe uma dimens&o econdmica dos direitos humanos,
encontra ancoragem internacional na Declarac&o sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 1986. O artigo 1° da Declaragéo reconhece o desenvolvimento como direito humano
inalienavel, em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém o direito de participar, contribuir e
desfrutar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. Sengupta (1999, 2004), primeiro relator especial das Nag¢des
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Unidas sobre o direito ao desenvolvimento, sistematizou, em uma série de relatérios, a doutrina em torno desse
direito, como um direito-sintese que articula obrigagbes positivas dos Estados e da comunidade internacional para
a realizagao integrada dos demais direitos humanos.

No plano da literatura nacional, autores como Comparato (2017), em “A afirmagéo histérica dos direitos
humanos”, e Piovesan (2022), em “Direitos humanos e o direito constitucional internacional”, consolidaram a leitura
de que os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo podem ser tratados como meras “diretrizes programaticas”,
mas integram, com os direitos civis e politicos, um sistema unico e indivisivel de prote¢do da dignidade humana.
Essa perspectiva € compativel com a tese sustentada pelo Capitalismo Humanista, mas dela se distingue por ndo
condicionar a realizagdo desses direitos a um regime econémico especifico, capitalista ou ndo, abrindo espacgo para
arranjos institucionais diversos. Trata-se de uma diferenga substantiva: a doutrina dos direitos humanos é, em sua
matriz internacional, neutra, quanto ao regime econémico, ao passo que o Capitalismo Humanista € normativamente
comprometido com uma releitura ética do capitalismo.

Aliteratura sobre obrigagdes em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais (Salomon, 2007) acrescenta
uma camada relevante: a realizagdo desses direitos depende nao apenas de politicas internas, mas de arranjos
internacionais que limitem fluxos especulativos, transferéncias ilicitas e praticas comerciais predatérias. Para que o
Capitalismo Humanista tenha um alcance efetivo, é necessario conectar sua agenda interna municipal, como aquela
estabelecida pela Lei n° 17.481/2020, a um quadro internacional que ela, sozinha, ndo controla. Essa limitagdo nao
invalida a iniciativa paulistana, mas circunscreve seu alcance e sugere uma agenda complementar de pesquisa: o
estudo das interagbes entre regulacao local de atividades econdmicas e estruturas globais de producéo e financiamento.

3.3 A ordem economica constitucional brasileira e a doutrina nacional

No plano da doutrina constitucional brasileira, o artigo 170 da Constituicdo de 1988, pedra angular da
metodologia do iCapH, é objeto de uma tradigao interpretativa. Grau (2018), em “A ordem econdémica na Constituicdo
de 1988”, sustenta que a Constituigdo inaugura uma ordem econdmica de carater intervencionista, em que o
Estado é convocado a corrigir distorgdes do mercado em nome dos principios da justica social e da dignidade da
pessoa humana. Grau (2018) distingue cuidadosamente normas programaticas e principios cogentes, atribuindo
aos doze incisos do artigo 170 valor normativo direto e ndo meramente diretivo. Essa leitura € compativel com o
uso que o iCapH faz desses doze fatores como objeto de afericdo empirica, mas exige reflexdo sobre a relagdo
entre normatividade juridica e mensuragéo: nem todo principio é mensuravel por percepcéo popular, e a traducao
de um para o outro n&o é trivial.

Bercovici (2005), em “Constituicdo econémica e desenvolvimento”, aprofunda essa tradicao ao defender
que a Constituicdo de 1988 é uma “constituicdo dirigente” em matéria econdmica, isto &, projeta um modelo de
desenvolvimento que vincula juridicamente o legislador e o administrador. O autor problematiza o esvaziamento
pratico desse projeto pelas reformas das décadas de 1990 e 2000, advertindo que a normatividade do artigo 170 s6
se realiza quando acompanhada de instrumentos institucionais de planejamento, financiamento e controle social.
Sob essa lente, o0 iCapH pode ser lido como tentativa local de construir um desses instrumentos de controle social,
ainda que de natureza perceptiva e ndo orgamentario-administrativa. A leitura bercoviciana sugere, porém, que a
efetividade do indice depende de seu acoplamento a pegas do ciclo orgamentario municipal (Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual), articulagdo que o artigo 12 da Lei n°® 17.481/2020 indica,
mas nao regulamenta.

Os comentarios classicos a Constituicdo, em particular a obra de José Afonso da Silva, no curso de direito
constitucional positivo, oferecem leituras dos doze incisos do artigo 170 que merecem confronto sistematico com a
operacionalizagdo proposta pelo iCapH. Em particular, o tratamento conjunto da “valorizagéo do trabalho humano”
(inciso 1) e da “livre iniciativa” (inciso II) como principios em tensao dialética (e ndo em mera complementaridade
harmdnica) € matéria de longa controvérsia na literatura e merece tratamento especifico em qualquer instrumento
que pretenda mensurar sua concretizagdo. Nesse sentido, a literatura sobre direitos sociais e minimo existencial
(Sarlet, 2021; Barcellos, 2011) reforga essa preocupagao ao distinguir o nucleo essencial dos direitos sociais
inegociavel e sua dimenséo expansiva, sujeita a reserva do possivel. O iCapH, por agregar percepgdo em uma
escala Unica, tende a aplainar essas distingbes qualitativas, o que constitui limite reconhecivel da metodologia.
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3.4 Tensoes criticas: percepgao, desigualdade material e perspectivas latino-americanas

Por fim, o referencial teérico do Capitalismo Humanista deve dialogar com perspectivas criticas que néo se
acomodam ao préprio paradigma capitalista. Furtado (1974, 2007), em obras como “O mito do desenvolvimento
econdmico” e “Formacéo econdmica do Brasil”, desenvolveu a tese de que o capitalismo periférico produz,
estruturalmente, formas de subdesenvolvimento que ndo se resolvem por mero aprimoramento ético da iniciativa
privada. Para Furtado (1974, 2007), a transformagéo do excedente em consumo das elites, no lugar de um
investimento produtivo, é trago histérico do capitalismo brasileiro, e qualquer projeto de humanizagao desse regime
econdmico deve enfrentar essa dimensao estrutural, ndo apenas as percepg¢des subjetivas que ela gera. Esse
alerta furtadiano é particularmente pertinente para o caso paulistano, em que coexistem alto IDH-M e Gini elevado,
conforme analisado na segao 6.

Santos (2010), em sua obra sobre as epistemologias do Sul, problematiza o monopdlio epistémico de tradi¢cdes
eurocéntricas, inclusive, paradoxalmente, parte da propria literatura sobre direitos humanos sobre a definigdo do que
conta como desenvolvimento e bem-estar. Categorias como “buen vivir’ e “sumak kawsay”, incorporadas a textos
constitucionais latino-americanos, oferecem alternativas radicalmente distintas, em que o bem-viver nao é redutivel
a métricas individualizadas. Embora distantes do quadro normativo do Capitalismo Humanista, essas perspectivas
iluminam um ponto cego analitico: a énfase na percepc¢ao individual, caracteristica do iCapH, pode obscurecer
dimensdes coletivas, comunais e territoriais do bem-estar que medi¢ées de tipo etnografico, comunitario ou de
natureza censitaria qualitativa captariam melhor. Trata-se de tensao metodolégica que nao invalida o iCapH, mas
sugere a necessidade de seu emprego ao lado, e nao em substituicao, de outros instrumentos de escuta da populagao.

Ha4, por fim, tensdo metodoldgica interna ao préprio paradigma do bem-estar subjetivo que merece registro.
A literatura especializada (Diener; Suh; Oishi, 1997; Kahneman; Krueger, 2006), ha décadas, adverte tanto para
o paradoxo de Easterlin, segundo o qual aumentos de renda agregada nao se traduzem proporcionalmente em
aumentos de satisfacéo reportada, quanto para o fenébmeno da adaptacao heddnica, em que percepgdes se ajustam
a novas linhas de base, gerando estabilidade aparente, mesmo diante de mudancas estruturais relevantes. Esses
fendbmenos sugerem que a leitura do iCapH como termdémetro de concretizagéo constitucional, embora legitima,
exige cautelas adicionais: oscilagdes no indice podem refletir mudangas de expectativa e mudangas de realidade
material, e variagdes pequenas entre edi¢des devem ser interpretadas com prudéncia estatistica. Essa observagao
reforga, no plano tedrico, a recomendacéo de triangulagdo metodolégica formulada na segéo 6.

4 Marco normativo municipal (artigos 11 e 12)

A Lei Municipal n°® 17.481, de 26 de dezembro de 2020, do Municipio de Sao Paulo, representa um marco
legislativo ao formalizar a adogao de principios inovadores para a orientagdo da ordem econdmica local. Em
seus artigos 11 e 12, a lei estabelece diretrizes claras que convergem com a filosofia do Capitalismo Humanista e
reconhecem a importancia de um instrumento de medigao para sua efetivacao.

O artigo 11 da referida lei dispde que “os principios do Capitalismo Humanista e da mediagdo, como meio
preferencial de regularizagdo de inadimpléncia e solugao de conflitos, orientardo a ordem econémica local”. Essa
disposicao eleva o Capitalismo Humanista de um conceito tedrico a um principio normativo que deve guiar as
acdes econdbmicas e regulatdrias no ambito municipal. Ao fazé-lo, a lei sinaliza um compromisso com um modelo
econdmico que vai além da mera busca pelo lucro, incorporando valores éticos e sociais.

A mencao explicita ao Capitalismo Humanista implica que as atividades econémicas no municipio devem ser
conduzidas de forma a promover a dignidade humana, a justica social e o bem-estar coletivo, em consonancia com
os preceitos tedricos do instituto. Isso significa que as politicas publicas, os incentivos fiscais, as regulamentag¢des
e as decisbes administrativas devem considerar o impacto humano e social das atividades econdmicas, buscando
um equilibrio entre a eficiéncia do mercado e a responsabilidade social. A ordem econdmica local, portanto, ndo
é vista como um fim em si mesma, mas como um instrumento para a realizagao dos direitos humanos em sua
dimens&o econbmica.

Ademais, o artigo 11 destaca a Mediagdo como um “meio preferencial de regularizagdo de inadimpléncia
e solucao de conflitos”. Essa preferéncia reflete uma abordagem humanista na resolugéo de disputas, buscando
solugdes consensuais e pacificas que preservem as relagdes e evitem o litigio. Em um contexto de relagdes
econOmicas, a Mediacao pode evitar a exclusao, promover a renegociacéo de dividas de forma justa e manter a
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atividade econémica, em vez de recorrer a processos judiciais onerosos e demorados que podem levar a faléncia
ou a marginalizagdo econémica de individuos e pequenas empresas. A Mediagao, assim, alinha-se a fraternidade
e a solidariedade, principios caros ao Capitalismo Humanista.

O artigo 12 da Lei Municipal n° 17.481/2020 complementa o anterior ao estabelecer que “o indice do
Capitalismo Humanista (iCapH), indice de bem-estar econémico conforme a metodologia do indice do capitalismo
humanista, é reconhecido como de utilidade publica e instrumento de orientagédo de politica publica no Municipio
de Sao Paulo”. Esse artigo confere ao iCapH um status oficial e uma fungéo estratégica.

O reconhecimento do iCapH como “de utilidade publica” significa que o indice serve a um interesse coletivo
e que sua existéncia e divulgacdo sdo benéficas para a sociedade paulistana. Isso legitima o iCapH como uma
ferramenta relevante para a compreenséo e o monitoramento do desenvolvimento econémico e social da cidade.

Além disso, o iCapH ¢é explicitamente designado como “instrumento de orientagao de politica publica”. Essa
qualificagao legal confere ao indice um papel ativo e mandatério na formulagao, na implementacéo e na avaliagao
das politicas municipais. Nao se trata apenas de um indicador a ser consultado, mas de uma bussola que deve
guiar as decisbes dos gestores publicos. As politicas de desenvolvimento urbano, econémico, social, ambiental e
cultural devem ser desenhadas e ajustadas com base nos resultados e nas tendéncias apontadas pelo iCapH. Dessa
forma, o Municipio de Sao Paulo esta legalmente comprometido a utilizar o iCapH para diagnosticar problemas,
identificar prioridades, alocar recursos e medir o sucesso de suas intervengdes, sempre com o objetivo de promover
um Capitalismo Humanista.

Em suma, os artigos 11 e 12 da Lei Municipal n°® 17.481/2020 estabelecem um sélido marco normativo para
a integragao do Capitalismo Humanista e do iCapH na governanga de Sao Paulo. Eles fornecem, portanto, a base
legal para uma abordagem mais ética, socialmente responsavel e humanamente centrada na gestédo da cidade,
transformando principios abstratos em diretrizes concretas para a agao publica.

5 Metodologia e evidéncias (relatério iCapH 2025)

A compreensao da importancia do iCapH como orientador de politicas publicas passa pela analise de sua
metodologia e dos resultados empiricos que ele produz. O Relatério “Pesquisa de Opinido: iCapH — Sao Paulo/SP
—Ano 2025 (maio/2025)” (Pesquisa de Opinido iCapH SP, 2025) oferece uma visdo detalhada de como o indice é
construido e qual a percepg¢ao atual dos cidadaos paulistanos sobre o Capitalismo Humanista na cidade.

A metodologia do iCapH é concebida para ser abrangente e multidimensional, refletindo a complexidade do
bem-estar econdmico sob uma perspectiva humanista. O indice é estruturado com base nos 12 fatores do artigo
170 da Constituicdo Federal do Brasil, que estipula os principios da ordem econémica. Esses fatores incluem, entre
outros, a soberania nacional, a propriedade privada, sua fungao social, a livre concorréncia, a defesa do consumidor,
a defesa do meio ambiente, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego e o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte. Cada um desses 12 fatores é avaliado individualmente,
recebendo uma pontuagéo que varia de 0 a 1000 pontos. A soma das pontuag¢des de todos os fatores resulta no
iCapH total, que pode variar de 0 a 12.000 pontos.

Essa estrutura permite uma analise granular, identificando quais aspectos da ordem econémica estéo
performando melhor ou pior na percepcéo da populagdo. E crucial ressaltar que o iCapH, indice de bem-estar
econdmico baseado em pesquisa de opinido, reflete a percepcéo dos cidadaos. Embora ndo seja uma medida
objetiva de dados econdmicos brutos, a percepc¢éo publica € um componente vital para a avaliagao da eficacia das
politicas e do nivel de satisfagéo social.

As pesquisas de opinidao podem ter limitagdes inerentes, como vieses de amostragem ou de resposta,
mas sao um termdémetro valioso sobre como as politicas sao recebidas e se traduzem em melhorias na vida das
pessoas. A interpretagdo do indice deve considerar essa natureza subjetiva, mas n&o diminuir sua importancia
como ferramenta de diagndstico e orientacao.

Antes de apresentar os numeros, é valido explicitar, de modo mais rigoroso, os parametros metodolégicos
da pesquisa de opinido utilizada. Os dados analisados s&o oriundos do relatério oficial do iCapH para Sao Paulo
(Pesquisa de Opinido iCapH SP, 2025) e refletem a percepgao autodeclarada dos respondentes quanto aos doze
fatores do artigo 170 da Constituicdo Federal, mensurada na escala de seis niveis previamente descrita. Trata-se,
portanto, de fonte secundaria, cujo recorte amostral, técnica de coleta e margem de erro sdo determinados pelos
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responsaveis pelo levantamento, e ndo pelos autores deste artigo. Essa condi¢do impde trés cautelas analiticas: (i)
os escores devem ser lidos como indicadores de percepgéo, ndo como medidas de variaveis econdmicas objetivas,
como renda, emprego ou desigualdade; (ii) variagdes entre anos podem refletir tanto mudancgas na realidade
econdmica e institucional quanto alteragbes no contexto politico, midiatico e emocional dos respondentes; e (iii) a
comparagao com 2024 deve ser interpretada a luz da estabilidade metodoldgica entre as edigdes, evitando-se a
sobreinterpretacéo de oscilagdes de curto prazo.

A partir dessas cautelas, a analise dos dados ganha maior densidade critica. A pontuagéo total de 4.517,
classificada como “Regular”, situa-se no terco inferior da escala que vai até 12.000 pontos, demonstrando que,
na percepgao popular, os comandos do artigo 170 da Constituicdo Federal foram concretizados apenas de modo
parcial no Municipio de Sao Paulo. A queda de 529 pontos em relagédo a 2024, embora nao permita, por si so, afirmar
relagdes causais com politicas especificas, evidencia uma deterioragdo da percepgao publica, em magnitude que
ultrapassa a margem habitual de variagao aleatéria esperada em pesquisas dessa natureza. Igualmente, a baixa
confianga institucional, em dialogo com a literatura sobre capital social e qualidade democratica, aponta para um
déficit de legitimidade que precede e condiciona a eficacia das politicas publicas. A pontuagao de 476 atribuida ao
bem-estar econémico, lida em conjunto com a queda do indice geral, sugere que a insatisfagdo ndo decorre apenas
de fatores conjunturais, mas também de problemas relacionados a distribuicdo dos resultados econémicos. Esses
achados, portanto, devem ser tratados como indicios qualificados, e ndo como prova definitiva, exigindo triangulagéo
futura com indicadores objetivos, como Gini, taxa de desemprego, IDH municipal e dados orgamentarios, para
uma analise empirica mais robusta.

Os resultados do Relatério de 2025 para Sdo Paulo sao particularmente reveladores e acendem um alerta para os
gestores publicos. O iCapH total registrado foi de 4.517 pontos. De acordo com as faixas de classificagdo da metodologia,
essa pontuagéo posiciona a cidade na categoria “Regular’. Embora n&o seja uma classificagao negativa, pode indicar que
ha um espacgo consideravel para melhorias e que a percepgao de um Capitalismo Humanista pleno ainda esta distante.

Um dado ainda mais preocupante é a comparagdo com o ano anterior: o iCapH de 2025 representa uma
queda de 529 pontos em relagéo a 2024. Essa diminui¢do sugere um declinio na percepg¢ao de bem-estar econémico
e na aderéncia aos principios do Capitalismo Humanista na cidade. Uma queda dessa magnitude em um Unico
ano revela que fatores adversos estdo impactando a vida dos cidadaos, seja por meio de politicas ineficazes, seja
mediante crises econémicas, problemas sociais crescentes ou por uma combinacdo desses elementos. E um sinal
claro de que as politicas atuais podem nao estar respondendo, de forma adequada, as expectativas e necessidades
da populacao, ou que novos desafios estdo emergindo e nao estdo sendo devidamente enderegados.

O relatério também destaca a confianga institucional. Os resultados da pesquisa de opinido revelam percentuais
baixos de confianga em diversas instituicbes-chave. Embora os percentuais exatos nao sejam detalhados aqui,
a mencao a “baixos percentuais” demonstra uma fragilidade na relagcéo entre a populagéo e as estruturas de
governanga, incluindo o governo, o Judiciario, a policia e os partidos politicos. A baixa confianca institucional € um
obstaculo significativo para a implementagéo de politicas publicas, pois pode gerar resisténcia, desengajamento
civico e dificultar a adesao da populagéo as iniciativas governamentais. Em um contexto de Capitalismo Humanista,
no qual a colaboracgéo e a fraternidade s&o valorizadas, a confianga € um capital social indispenséavel.

Por fim, o relatério apresenta um dado sobre o bem-estar econémico em Sao Paulo, que obteve uma
pontuacdo de 476. E importante notar que esse valor, embora relacionado & percepcdo econdmica, ndo é um dos
12 fatores que compdem o calculo direto do iCapH, mas, sim, uma métrica adicional que oferece um contexto
complementar. Uma pontuagéo de 476 em uma escala que provavelmente vai até 1000 (assumindo uma escala
similar aos fatores individuais) sugere que a percepgao geral do bem-estar econdmico da populagao paulistana é
apenas moderada ou, até mesmo, insatisfatéria para muitos.

Isso reforga a necessidade de politicas que abordem as questdes econdmicas de forma mais direta e eficaz,
sempre sob a 6tica humanista.

Em sintese, os dados do Relatério iCapH 2025 fornecem evidéncias empiricas cruciais. A pontuagao “Regular”,
a queda acentuada do indice, a baixa confianga institucional e a percep¢do moderada de bem-estar econémico séo
indicadores que exigem atengdo imediata e servem como um chamado a agéo para os formuladores de politicas
publicas em S&o Paulo. O iCapH, com sua metodologia baseada em fatores constitucionais e sua capacidade de
capturar a percepgao social, torna-se uma ferramenta indispensavel para diagnosticar os desafios e orientar as
estratégias de desenvolvimento da cidade.
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6 Dialogo do iCapH com outros indicadores municipais e nacionais

O Municipio de Sao Paulo dispde, ha mais de uma década, de um ecossistema plural de indicadores de
bem-estar e desenvolvimento, do qual o iCapH passa a fazer parte a partir da Lei Municipal n°® 17.481/2020. Para
que o uso do iCapH como orientador de politicas publicas, conforme previsto no artigo 12, seja metodologicamente
robusto, é necessario situa-lo nesse conjunto, identificando o que ele agrega de especifico e os pontos em que
precisa ser triangulado com outras fontes. Quatro indicadores sao especialmente relevantes para esse cotejo: o
IRBEM, o IPS Brasil, o IDH-M e o indice de Gini.

Os Indicadores de Referéncia de Bem-Estar no Municipio (IRBEM), produzido pela Rede Nossa Sao Paulo
desde 2009, em parceria com o Ipec/Ibope, é o indicador mais préoximo do iCapH em natureza, pois também se
baseia em pesquisa de opinido e busca capturar a percepgao dos paulistanos sobre dimensdes do bem-estar urbano.
Ha, contudo, trés diferencgas relevantes. Primeira: o IRBEM cobre 17 areas tematicas e mais de 70 itens (saude,
educacéao, mobilidade, moradia, seguranca, cultura, meio ambiente, participagéo politica, entre outros), ao passo
que o iCapH se restringe aos 12 fatores do artigo 170 da Constituicdo Federal, recortados pelo regime econdmico.
Segunda: o IRBEM ¢é produzido por uma organizagao da sociedade civil de interesse publico, aplicado por um instituto
de pesquisa independente, ao passo que o iCapH é produzido pelo grupo de pesquisa que também elaborou seu
marco teorico. Terceira: o IRBEM possui uma série histérica de mais de 15 anos, o que permite identificar tendéncias
de médio e longo prazo, ao passo que a série publica do iCapH-SP é recente. Esses contrastes ndo desqualificam
o iCapH, mas mostram que sua leitura ganha consisténcia quando comparada a do IRBEM, especialmente em
itens convergentes, como confianga institucional, percepg¢ao de desigualdade e satisfagdo com servigos publicos.

O indice de Progresso Social (IPS Brasil), em sua edicéo de 2025 (Imazon; Instituto IPS, 2025), oferece um
contraponto de natureza distinta: trata-se de um indicador objetivo, organizado em trés dimensdes, quais sejam,
Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e Oportunidades, que avalia os 5.570 municipios
brasileiros por meio de variaveis administrativas e censitarias, sem recorrer a opinido publica. O Estado de Sao
Paulo lidera o ranking nacional, mas a média geral do pais (61,96 pontos em uma escala até 100) e o desempenho
mais fragil na dimensao de Oportunidades evidenciam dimensdes estruturais do bem-estar que o iCapH, por seu
desenho baseado em percepcdo, ndo consegue captar diretamente. A complementaridade é evidente: o IPS
dimensiona a oferta objetiva de bens publicos, enquanto o iCapH dimensiona como essa oferta é percebida e
avaliada pela populagéo, a luz dos comandos do artigo 170 da Constituicado Federal.

O IDH-M, calculado a partir das dimensées longevidade, educacéo e renda, e o indice de Gini, que mensura
a concentracao de renda, completam o quadro. O IDH-M de S&o Paulo situa 0 municipio em um patamar elevado
no ranking nacional, em contrapartida, o Gini paulistano permaneceu proximo de 0,62 no ultimo censo de referéncia,
valor que o coloca entre os mais desiguais do pais. Essa combinagéo — desenvolvimento humano alto e desigualdade
alta — constitui o pano de fundo objetivo sobre o qual a percepgéo captada pelo iCapH se forma. Em outras
palavras, a pontuagao “Regular’ e a queda do iCapH-SP em 2025 n&o devem ser lidas isoladamente: ganham
densidade quando confrontadas com a coexisténcia, no municipio, de indicadores agregados favoraveis e de uma
desigualdade estrutural persistente.

Desse cotejo, extraem-se trés conclusdes metodoldgicas. Em primeiro lugar, o iCapH agrega valor distintivo
por traduzir a percepgao popular em uma chave constitucional, vinculada, de modo expresso, aos 12 fatores do artigo
170 da Constituicdo Federal, fungdo que nenhum dos demais indicadores cumpre. Em segundo lugar, sua eficacia
como orientador de politica publica depende, contudo, de triangulagéo sistematica com indicadores objetivos (IDH-M,
IPS, Gini) e com outros indicadores municipais de percepcao (IRBEM), sob pena de que oscilagdes conjunturais
sejam confundidas com variagbes estruturais. Em terceiro lugar, e como condig&o institucional, é desejavel que
os arranjos de produgéao do iCapH evoluam no sentido de maior independéncia entre os formuladores do indice e
os atores que o utilizam, para, entdo, fundamentar decisdes de politica publica, a semelhanga do modelo adotado
pela Rede Nossa Sdo Paulo em relagdo ao IRBEM. Sem essas trés condigbes, a previsdo do artigo 12 da Lei
Municipal n°® 17.481/2020 corre o risco de operar mais como reconhecimento simbdlico do que como mecanismo
efetivo de orientagao técnica.
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7 Discussao (iCapH como instrumento de governanga, regulacao e avaliagao de politicas
publicas em Sao Paulo)

A integracdo do Capitalismo Humanista e do iCapH no arcabouco legal e na pratica da gestéo publica de
Sao Paulo, conforme delineado na Lei Municipal n® 17.481/2020 e fundamentado na obra “FATOR CapH” (Sayeg;
Balera, 2024), confere ao indice um papel multifacetado e estratégico. O iCapH transcende a fungdo de um mero
indicador estatistico, posicionando-se como um instrumento vital de governanga, regulagéo e avaliagédo de politicas
publicas na metrépole.

Como instrumento de governanga, o iCapH funciona como bussola para a tomada de decisdes. Em vez de
focar exclusivamente em indicadores econdmicos tradicionais, como o Produto Interno Bruto (PIB), que, muitas
vezes, mascaram desigualdades e externalidades negativas, o iCapH proporciona uma visao holistica.

Ao considerar os 12 fatores do artigo 170 da Constituicdo Federal, ele forga os gestores a ponderar sobre
a fungéo social da propriedade, a defesa do consumidor, a protegcdo ambiental, a reducdo das desigualdades e
a busca do pleno emprego, entre outros. Essa abordagem multidimensional alinha a governanga municipal aos
principios do Capitalismo Humanista, que colocam a dignidade humana no centro do desenvolvimento.

No que tange a regulagdo, o iCapH serve como um balizador para a criagdo e para a revisdo de normas
e leis municipais. Se o artigo 11 da Lei n® 17.481/2020 estabelece que os principios do Capitalismo Humanista
e da mediagdo devem orientar a ordem econémica local, a regulagdo deve ser concebida para promover esses
principios. Isso significa que as leis que regem o uso do solo, o licenciamento de atividades econémicas, as rela¢des
de consumo, as politicas de trabalho e a protecao ambiental devem ser formuladas com o objetivo de melhorar
a pontuacdo do iCapH. Por exemplo, regulamentag¢des que incentivam a responsabilidade social corporativa,
que facilitam a mediagcéo de conflitos (conforme o artigo 11) ou que promovem a Economia Circular contribuem
diretamente para a humanizagéo do capitalismo.

Nessa perspectiva, a baixa confianga institucional, conforme apontado no relatério de 2025, sugere que
a regulacao existente pode ndo estar sendo percebida como justa ou eficaz, ou que a sua aplicagao carece de
transparéncia e equidade, demandando uma revisdo sob a ética humanista.

Finalmente, como instrumento de avaliagao de politicas publicas, o iCapH oferece uma métrica concreta para
aferir o impacto das intervengdes governamentais. Tradicionalmente, a avaliagdo de politicas foca em indicadores
de desempenho e resultados quantitativos. O iCapH, no entanto, permite uma avaliagdo qualitativa e perceptiva,
medindo como as politicas afetam o bem-estar econémico e a percepgao de justica e humanidade na cidade.
Uma politica de desenvolvimento econémico, por exemplo, ndo seria considerada bem-sucedida apenas por gerar
empregos, mas também por como esses empregos contribuem para a dignidade dos trabalhadores, se promovem
a igualdade e se respeitam o meio ambiente, refletindo-se positivamente nos fatores do iCapH.

A queda do indice em 2025, apesar de possiveis avangos em outras métricas, expde que as politicas
implementadas no periodo ndo foram suficientes para sustentar ou melhorar a percepg¢do de um Capitalismo
Humanista. Isso exige uma reavaliagao critica das estratégias adotadas, de modo que busque entender quais
fatores contribuiram para a deterioragao da percepgao e como as futuras politicas podem reverter essa tendéncia.

8 Implicagbes para desenho de politicas (propostas aplicaveis sem a invengao de
programas especificos)

A analise do Capitalismo Humanista, do marco normativo municipal e dos dados do iCapH 2025 revela
implicacdes profundas para o desenho de politicas publicas em Sao Paulo. Sem a necessidade de se inventar
programas especificos, é possivel delinear dire¢cbes estratégicas que, se adotadas, podem reverter a tendéncia
de queda do indice e promover um desenvolvimento mais alinhado a dignidade humana.

Primeiramente, as politicas devem ser concebidas com um foco inabalavel na dignidade humana e nos
direitos fundamentais. Isso significa que qualquer intervencao, seja ela econdmica, seja social ou urbana, deve ter
como critério primordial o impacto na vida dos individuos. Por exemplo, politicas de desenvolvimento econdmico
nao devem apenas atrair investimentos, mas garantir que esses investimentos gerem empregos decentes, com
salarios justos, condi¢cdes de trabalho seguras e oportunidades de crescimento, contribuindo para a reducao das
desigualdades sociais, um dos fatores do artigo 170 da Constituigdo Federal e, consequentemente, do iCapH.
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Em segundo lugar, é imperativo promover e institucionalizar a Mediacao e a resolugao consensual de conflitos
em diversas esferas, conforme o artigo 11 da Lei Municipal n°® 17.481/2020. Isso pode ocorrer em politicas que
incentivem a criacdo de Camaras de Mediagdo em érgaos publicos, que oferegam treinamento em Mediagao para
servidores e cidadaos, e que estabelegcam a Mediagdo como etapa prévia obrigatéria em certas disputas (como
as de consumo ou vizinhanga). O objetivo é reduzir a litigiosidade, desburocratizar a resolugao de problemas e
fomentar uma cultura de dialogo e cooperacgao, fortalecendo a fraternidade social.

Em terceiro lugar, as politicas devem fomentar um desenvolvimento econémico ético e socialmente responsavel,
0 que implica criar um ambiente que incentive as empresas a adotarem praticas que contribuam positivamente para
os fatores do iCapH. Por exemplo, politicas de incentivo fiscal poderiam ser vinculadas a critérios de responsabilidade
social corporativa, como a adogéo de praticas sustentaveis, a inclusdo de grupos minoritarios no mercado de
trabalho ou a oferta de beneficios sociais aos empregados. A defesa do meio ambiente e a defesa do consumidor,
fatores do artigo 170 da Constituicdo de 1988, devem ser pilares da regulacdo e fiscalizagao, garantindo que o
crescimento econdmico nao ocorra a custa da qualidade de vida ou dos recursos naturais.

Dando seguimento, em quarto lugar, é fundamental fortalecer a confianga institucional por meio de politicas
de transparéncia, participacao cidada e combate a corrupgéo. A baixa confianga reportada no iCapH 2025 (Pesquisa
de Opinido iCapH SP, 2025) é um obstaculo a governabilidade. Politicas que facilitem o acesso a informagéo
publica, que criem canais efetivos de ouvidoria e denuncia, que promovam a participagdo da sociedade civil na
formulacao e na fiscalizagdo das politicas, bem como que garantam a integridade e a ética na administragao
publica sdo essenciais para reconstruir essa confianga. Isso se alinha ao conceito de “Estado necessario”, eficaz
e confiavel em sua atuagao.

Por ultimo, em quinto lugar, o desenho de politicas deve adotar uma abordagem integrada e intersetorial,
dessa forma, os 12 fatores do iCapH e os principios do Capitalismo Humanista ndo operam isoladamente. Uma
politica de habitagéo, por exemplo, ndo deve apenas construir moradias, mas considerar o acesso a transporte,
saude, educacgao e lazer, assim como a integracao social dos moradores. A interconexdo dos desafios urbanos
exige que as politicas ndo sejam pensadas em silos, mas de forma coordenada entre diferentes secretarias e niveis
de governo, visando a um impacto sinérgico no bem-estar geral.

9 Conclusao

A cidade de Sao Paulo, ao incorporar os principios do Capitalismo Humanista e reconhecer o indice do
Capitalismo Humanista (iCapH) como instrumento de orientacao de politicas publicas por meio da Lei Municipal n°
17.481/2020, demonstra um compromisso vanguardista com um modelo de desenvolvimento que transcende as
métricas econdmicas tradicionais.

Assim sendo, emerge a importancia desse paradigma e de sua métrica associada, a luz do referencial teérico
da obra “FATOR CapH — Capitalismo Humanista: a dimens&o econdmica dos direitos humanos” e das evidéncias
empiricas do Relatério “Pesquisa de Opinido: iCapH — Sdo Paulo/SP — Ano 2025 (maio/2025)”".

O Capitalismo Humanista, conforme explorado, oferece uma visdo de mundo na qual a dignidade humana
€ o epicentro da atividade econémica, pautada pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, e que busca
um “Estado necessario” capaz de garantir direitos e promover o desenvolvimento integral. Essa fundamentagéo
tedrica auxilia a compreender a profundidade do compromisso legal assumido pelo Municipio de Sdo Paulo nos
artigos 11 e 12 da Lei n® 17.481/2020, que nao apenas fixam os principios do Capitalismo Humanista e da Mediacao
como orientadores da ordem econdmica local, mas também conferem ao iCapH o status de utilidade publica e de
ferramenta indispensavel para a formulagao e para a avaliagdo de politicas.

As evidéncias do Relatério iCapH 2025, no entanto, acendem um alerta. A pontuagao de 4.517, classificada
como “Regular” e, mais significativamente, a queda de 529 pontos em relagao a 2024, mostram que a percepgao de
bem-estar econémico e a aderéncia aos principios humanistas estao em declinio na metrépole. A baixa confianga
institucional e a pontuacéo de 476 para o bem-estar econémico reforcam a urgéncia de uma agéo coordenada e
eficaz. Esses dados empiricos, portanto, transformam o iCapH de um conceito abstrato em um diagnéstico concreto,
exigindo uma reavaliagao das estratégias e prioridades municipais.

Nesse contexto, o iCapH surge como um instrumento poderoso de governanga, regulacao e avaliagao.
Ele permite que os gestores publicos tomem decisdes mais informadas e humanamente centradas, que as
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regulamentacdes sejam desenhadas para promover a justi¢ca social e a sustentabilidade e que as politicas sejam
avaliadas nao apenas por seu impacto econémico, mas também por sua contribuicdo para a dignidade e para
o bem-estar dos cidad&os. E preciso um foco renovado na dignidade humana, na promogédo da mediacdo, no
fomento de um desenvolvimento econdmico ético, no fortalecimento da confianga institucional e na adogédo de uma
abordagem integrada e baseada em dados para a gestéo publica.

Em suma, o iCapH e o Capitalismo Humanista representam, além de um ideal, um caminho pragmatico e
legalmente embasado para que Sao Paulo construa um futuro mais equitativo, justo e humano. O desafio reside
em transformar o reconhecimento legal e os dados diagndsticos em agdes concretas que revertam a tendéncia de
queda e elevem a cidade a um patamar de exceléncia na promog¢ao de um capitalismo humanista. A oportunidade
mostra-se essencial para a cidade de S&o Paulo conseguir liderar a implementacao desse paradigma, de forma
que demonstre ser possivel conciliar prosperidade econdmica com a plena realizagao da dignidade humana.
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