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A presente pesquisa investiga a participagéo politica das mulheres no Brasil sob a perspectiva da
protecéo dos direitos da personalidade e do principio da dignidade da pessoa humana. A escolha
do objeto de estudo se justifica tanto pela relevancia no contexto contemporaneo, em razédo dos
avangos normativos em prol da igualdade de género, quanto por persistentes obstaculos a efetiva
inclusao feminina nos espacos de poder. A literatura aponta uma lacuna quanto a integragao entre
a teoria dos direitos da personalidade e a analise da sub-representagao feminina, especialmente
no campo da ciéncia politica e do direito constitucional. Nesse sentido, o objetivo &€ compreender
de que forma a ampliagao da representatividade politica das mulheres pode ser interpretada como
instrumento de efetivagdo da dignidade humana. Metodologicamente, adota-se a abordagem
qualitativa e o método dedutivo, mediante pesquisa bibliografica e documental, que abrange obras
especializadas, legislagéo, relatérios de 6rgaos nacionais e internacionais, dados estatisticos
recentes e decisdes judiciais relevantes dos tribunais superiores, além de revisdo em bases como
EBSCOhost, Google Académico, SSRN, SciELO e o portal da CAPES. Os achados preliminares
evidenciam que, embora as mulheres representem mais da metade do eleitorado brasileiro, sua
presenga em cargos eletivos permanece aquém da paridade de género, configurando violagao
indireta aos direitos da personalidade e demonstrando a necessidade de politicas publicas eficazes
para assegurar a dignidade da pessoa humana e a plena inclusdo feminina na esfera politica.

Palavras-chave: participacéo politica; direitos da personalidade; dignidade da pessoa humana;
mulheres.

Abstract

This research investigates the political participation of women in Brazil from the perspective of the
protection of personality rights and the principle of human dignity. The choice of the subject is justified
by its relevance in the contemporary context, marked by normative advances in favor of gender equality
but also by persistent obstacles to the effective inclusion of women in positions of power. The literature
points to a gap regarding the integration between the theory of personality rights and the analysis of
female underrepresentation, especially in the fields of political science and constitutional law. In this
sense, the objective is to understand how the expansion of women'’s political representation can be
interpreted as an instrument for the realization of human dignity. Methodologically, the study adopts
a qualitative approach and the deductive method, through bibliographic and documentary research
encompassing doctrinal works, legislation, reports from national and international organizations, recent
statistical data, and relevant judicial decisions from higher courts, in addition to a review of databases
such as EBSCOhost, Google Scholar, SSRN, SciELO, and the CAPES portal. Preliminary findings
show that although women represent more than half of the Brazilian electorate, their presence in
elective offices remains below gender parity, configuring an indirect violation of personality rights
and highlighting the need for effective public policies to ensure human dignity and the full inclusion of
women in the political sphere.

Keywords: political participation; personality rights; human dignity; women.
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Resumen

La presente investigacion analiza la participacion politica de las mujeres en Brasil desde la perspectiva de la proteccion de los derechos de la
personalidad y del principio de dignidad de la persona humana. La eleccién del objeto de estudio se justifica por su relevancia en el contexto
contemporaneo, marcado por avances normativos orientados a la igualdad de género, pero también por persistentes obstaculos a la inclusion
efectiva de las mujeres en los espacios de poder. La literatura sefiala una laguna en la integracién entre la teoria de los derechos de la personalidad
y el anélisis de la subrepresentacién femenina, especialmente en los campos de la ciencia politica y del derecho constitucional. En este sentido,
el objetivo es comprender de qué manera la ampliacion de la representatividad politica de las mujeres puede interpretarse como un instrumento
de efectivacion de la dignidad humana. Metodolégicamente, se adopta un enfoque cualitativo y el método deductivo, mediante investigacién
bibliogréfica y documental que abarca obras doctrinales, legislacion, informes de organismos nacionales e internacionales, datos estadisticos
recientes y decisiones judiciales relevantes de los tribunales superiores, ademas de una revisién en bases como EBSCOhost, Google Académico,
SSRN, SciELO y el portal de CAPES. Los hallazgos preliminares evidencian que, aunque las mujeres representan mas de la mitad del electorado
brasilefio, su presencia en cargos electivos sigue estando por debajo de la paridad de género, configurando una violacién indirecta de los derechos
de la personalidad y demostrando la necesidad de politicas publicas eficaces para garantizar la dignidad de la persona humana y la plena inclusion
femenina en la esfera politica.

Palabras clave: participacion politica; derechos de la personalidad; dignidad de la persona humana; mujeres.

1 Introdugao

A participagao politica das mulheres no Brasil constitui objeto de investigagdo essencial para compreender
os limites e as possibilidades da democracia contemporanea. Embora avangos normativos tenham ocorrido desde
a conquista do sufragio em 1932 e a consolidagao da igualdade formal tenha sido estabelecida na Constituigao de
1988, ainda persiste uma expressiva sub-representagéo feminina nos espagos de poder. Essa realidade compromete
nao apenas a estabilizagdo da igualdade de género, mas também a efetividade do principio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que a exclusdo estrutural das mulheres da esfera publica ocasiona a limitacado de sua cidadania
plena e a restricdo do exercicio de direitos da personalidade.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: em que medida a sub-representagao
politica das mulheres no Brasil, no periodo posterior a Constituicdo de 1988, pode ser compreendida como violagao
indireta dos direitos da personalidade, e de que forma os mecanismos juridicos contemporaneos, especialmente
as politicas de cotas de género, o financiamento eleitoral e a represséo a violéncia politica de género, contribuem
para a concretizagéo do principio da dignidade da pessoa humana?

Para delimitagdo do objeto, o presente artigo concentra-se na analise da participagao politica das mulheres
no Brasil, no periodo posterior a Constituigdo Federal de 1988, com énfase nos avangos normativos, nas politicas
publicas de agdo afirmativa e na jurisprudéncia constitucional e eleitoral produzida, sobretudo, a partir da década
de 1990. O estudo prioriza as dimensodes da participagao politica institucional, especialmente a presenga feminina
em cargos eletivos no Poder Legislativo e no Poder Executivo, bem como as condigdes juridicas que afetam a
competitividade das candidaturas femininas. No plano material, examinam-se os mecanismos juridicos voltados a
promogéo da igualdade de género na politica, com destaque para a legislagao eleitoral, para as politicas de cotas
de género, para o financiamento de campanhas, para o combate a fraude as cotas e para a repressao a violéncia
politica de género, a luz da protecao dos direitos da personalidade e do principio da dignidade da pessoa humana.

O objetivo geral do presente estudo € investigar de que forma a ampliagédo da representatividade politica das
mulheres pode ser interpretada como mecanismo de efetivagdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
da personalidade. Para alcangar esse proposito, seréo analisados trés eixos principais: i) a dignidade da pessoa
humana como fundamento constitucional dos direitos da personalidade; ii) 0 processo histérico da participagao
politica feminina no Brasil e iii) as politicas publicas contemporaneas destinadas a inclusdo de mulheres nos
espacos de poder. Ademais, destacam-se dados empiricos recentes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e relatérios
da ONU Mulheres.

A partir dessa perspectiva, formula-se a hipétese de que a sub-representagao politica feminina configura uma
violacdo indireta dos direitos da personalidade, pois limita o acesso das mulheres a esfera decisoéria e restringe o
reconhecimento de suas experiéncias e demandas sociais. Em contrapartida, a ampliagdo da presenga feminina
em cargos politicos pode ser compreendida como estratégia de concretizagao da dignidade da pessoa humana,
fortalecendo a democracia participativa e assegurando igualdade substantiva no exercicio da cidadania.

Do ponto de vista metodolégico, a pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pelo método dedutivo,
partindo da analise dos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos direitos da personalidade
para, entdo, examinar a incidéncia desses aspectos na participacdo politica feminina. O estudo desenvolve-se
por meio de pesquisa bibliografica e documental, com sele¢cao de obras nacionais e estrangeiras sobre direitos
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fundamentais, cidadania e representagéo politica de género, priorizando produgdes publicadas entre 2000 e 2025,
além de autores classicos, indispensaveis a construgao tedrica do tema. No plano documental, analisam-se normas
constitucionais, eleitorais e internacionais voltadas a promogéo da igualdade de género, com énfase nas politicas
afirmativas implementadas apés a Constituicdo de 1988, bem como dados institucionais do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), da ONU Mulheres e da Uniao Interparlamentar, selecionados por sua relevancia e atualidade. A analise
jurisprudencial concentra-se em decisbes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) relacionadas as a¢des afirmativas e a participagao politica feminina, a exemplo das ADIs n°® 6581,
n°® 6582 (Brasil, 2022) e n° 5617 (Brasil, 2019), e dos precedentes eleitorais relativos a fraude as cotas de género,
como o RESPE n° 193-92.2016.6.18.0018/PI (Brasil, 2018b) e a Consulta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000 (Brasil,
2018a) respondida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), escolhidos por seu impacto normativo e institucional.
As informacgdes foram organizadas por meio da analise interpretativa de conteldo, estruturada em trés eixos: i)
fundamentos constitucionais dos direitos da personalidade; ii) evolugao histérica da participagao politica feminina
e iii) avaliagdo das politicas publicas e decisdes judiciais contemporaneas.

Dessa forma, o presente estudo busca oferecer uma reflexao teérico-empirica sobre a participagao politica
feminina como instrumento de promocao da dignidade humana e dos direitos da personalidade, reafirmando a
necessidade de superar barreiras estruturais que ainda limitam o exercicio pleno da cidadania. Conforme analises
histéricas, normativas, empiricas e jurisprudenciais, pretende-se demonstrar que a representatividade politica das
mulheres constitui elemento indispensavel para a constru¢do de uma democracia inclusiva e igualitaria.

Portanto, a presente pesquisa pretende contribuir para o debate juridico, ao estabelecer uma abordagem
integradora entre a teoria dos direitos da personalidade e a analise da participagao politica feminina, campo ainda
pouco explorado de forma sistematica na literatura especializada brasileira. Diferentemente de pesquisas que tratam
a sub-representagéo feminina apenas sob a perspectiva da igualdade formal ou da teoria democratica, o artigo
propde examinar a participagao politica das mulheres como dimensao essencial da dignidade da pessoa humana
e da protegao da personalidade, articulando fundamentos constitucionais, analise histérica, dados empiricos e
jurisprudéncia recente. Além disso, a pesquisa reflete, de forma critica, sobre a eficacia das politicas publicas e das
decisdes judiciais voltadas a promogéo da igualdade de género, com o intuito de aprimorar o debate sobre democracia
substantiva, cidadania inclusiva e efetividade dos direitos fundamentais no contexto brasileiro contemporaneo.

2 Dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade

A dignidade da pessoa humana consolidou-se como fundamento do Estado Democratico de Direito e, por
conseguinte, como parametro interpretativo de todo o ordenamento juridico. Ao ser algada a condi¢éo de valor
central pela Constituicdo Federal de 1988, transformou-se em um comando normativo vinculante, ndo se limitando
a um ideal ético. Essa centralidade evidencia que qualquer reflexao sobre cidadania e sobre incluséo politica deve
partir da compreensao de dignidade, pois € esta que sustenta a protec¢édo dos direitos da personalidade, conforme
defende Sarlet (2004).

Esse principio possui eficacia normativa imediata e ndo pode ser reduzido a mera promessa constitucional.
A concretizacdo da dignidade depende, assim, da efetivagdo de medidas que assegurem a protecao da vida, da
integridade moral e da identidade pessoal. Ao discutir esse ponto, Cantali (2009) lembra que a violagdo desses
atributos compromete diretamente a condigao existencial do individuo, demonstrando que a dignidade é a base
material dos direitos da personalidade.

Nesse contexto, os direitos da personalidade podem ser compreendidos como projegdes concretas da
dignidade, ja que garantem valores como honra, imagem e intimidade. Essa leitura é destacada por Fermentao e
Vieira (2023), para quem a tutela desses atributos garante condi¢gdes minimas para a afirmagéo da subjetividade
e reafirma o carater indisponivel e irrenunciavel de tais prerrogativas. Desse modo, a dignidade n&o se limita ao
plano tedrico, podendo se concretizar na protegao da personalidade.

A dignidade também deve ser entendida como eixo axiolégico dos direitos fundamentais. Nessa linha,
Sarmento (2004) argumenta que o reconhecimento formal dos direitos ndo é suficiente, sendo necessario criar
condigdes materiais para o seu exercicio. A cidadania, nessa perspectiva, envolve tanto a protegcao contra lesdes
quanto a adogéo de politicas que promovam autonomia e igualdade, além disso, revela a dignidade como critério
ativo de justica e de inclusao social.
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E importante destacar que a relagéo entre dignidade e democracia se torna ainda mais evidente quando
se analisa a cidadania plena. Chueiri e Godoy (2010) ressaltam que a participagado politica s6 é legitima quando
os direitos da personalidade sao respeitados em sua integralidade, pois a cidadania ndo pode ser dissociada da
integridade moral e da identidade individual. A democracia, nesse contexto, depende diretamente da efetividade
dos direitos da personalidade.

A auséncia dessa protecao, além de fragilizar o sistema juridico, compromete a legitimidade da propria
democracia. Siqueira, Morais e Moreira (2024) demonstram que a tutela ativa da personalidade assegura autonomia
e participagao cidada, possibilitando que os individuos deixem de ser sujeitos meramente formais para se tornarem
protagonistas da vida publica. Quando essa protecéo falha, aprofunda-se a exclusdo e os espacos politicos
tornam-se menos representativos.

Nesse cenario, a igualdade material é igualmente indispensavel para a consolidagao de uma democracia
inclusiva. Miguel (2014) observa que a exclusao histérica das mulheres dos espagos de decisao viola a dignidade
e compromete a efetividade dos direitos da personalidade. A representatividade feminina, portanto, ndo deve ser
vista como mera concessao normativa, mas também como exigéncia pratica da dignidade e da democracia.

Em contextos institucionais, a vulnerabilidade feminina mostra que desigualdades estruturais de género
produzem impactos diferenciados sobre mulheres. Quando esses impactos se associam a fatores de raca, de
classe social e de exclusao histérica, exigem politicas publicas especificas de inclusao e protegao (Danesi; Lima;
Custddio, 2025).

Essa visdo dialoga com a teoria das capacidades desenvolvida por Nussbaum (2011), segundo a qual a
dignidade exige a criagao de oportunidades concretas para que os individuos desenvolvam suas potencialidades.
A auséncia de mulheres na vida politica, nessa perspectiva, revela a negagéo de uma das dimensdes centrais da
cidadania e reduz a efetividade dos direitos da personalidade.

Arendt (2002) reforga essa concepgao ao destacar que a condicdo humana se realiza plenamente no
espaco publico. Para a autora, a dignidade esta diretamente vinculada ao reconhecimento da voz e da agao na
esfera coletiva, de modo que a exclusdo de grupos sociais dos processos decisorios significa negar sua propria
humanidade. Assim, a sub-representagéo feminina pode ser compreendida como afronta a dignidade e ao nucleo
essencial dos direitos da personalidade.

Diante disso, a andlise demonstra que a dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade
compdem o nucleo de protecdo do Estado Democratico de Direito. Ademais, a sua efetividade vai além da esfera
individual e projeta-se na garantia de condi¢des reais de cidadania. Portanto, o reconhecimento da dignidade como
principio estruturante conduz a compreensao de que a democracia sé se realiza quando assegura, sem distingdes,
igualdade plena no exercicio dos direitos fundamentais.

3 A trajetodria histoérica da participagao politica feminina no Brasil

A participagao politica das mulheres no Brasil foi marcada, desde o inicio, pela excluséo e pela desigualdade
de acesso aos espacos de poder. No periodo imperial, prevaleceu a concepgédo de que o espago feminino estava
restrito ao lar e a vida privada, sendo as fungdes politicas reservadas aos homens. Essa Idgica patriarcal, como
destaca Hahner (1981), legitimava a ideia de incapacidade civil feminina e consolidava sua auséncia das arenas
publicas, criando barreiras que repercutiram por décadas. Segundo Scipioni e Ribeiro (2025), a discriminacao
de género é sustentada por estruturas patriarcais que, mesmo sob normas aparentemente neutras, continuam a
produzir desigualdades materiais e a limitar o pleno exercicio dos direitos da personalidade pelas mulheres.

Essa herancga estrutural tornou-se ainda mais evidente nas primeiras décadas da Republica, quando a
excluséo foi reforgada por dispositivos legais. O Cdodigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) classificou a mulher casada
como relativamente incapaz, subordinando-a a autorizagdo do marido para atos da vida civil. Bevilaqua (1908)
registrava, ja a época, esse modelo patrimonialista e hierarquizado, que vinculava a mulher a dependéncia de
pais ou maridos e impedia a afirmacao de sua plena cidadania. Dessa forma, a legislacéo brasileira cristalizou a
desigualdade de género, perpetuando a auséncia feminina do espago politico.

Apesar das restricdes, movimentos feministas comegaram a se organizar no inicio do século XX, inspirados
em experiéncias internacionais. Pinto (2003) observa que essa primeira fase do feminismo brasileiro esteve ligada
as lutas pelo sufragio, tendo como protagonistas liderangas como Leolinda Daltro e Bertha Lutz. Essas mulheres
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criaram espacos de articulagcéo, fundaram entidades como a Federagéo Brasileira pelo Progresso Feminino e
conferiram maior visibilidade as demandas pela igualdade politica, enfrentando forte resisténcia da elite conservadora.

Finalmente, o sufragio feminino foi reconhecido em 1932, com a edigao do Cédigo Eleitoral. Cabral (1934)
registra que esse marco nao apenas atendeu as reivindicagdes histéricas das feministas, mas também se inseriu no
projeto politico de Getulio Vargas, interessado em modernizar as instituicdes e ampliar sua base de apoio. Embora
restrito, inicialmente, as mulheres alfabetizadas, o voto feminino representou a primeira conquista institucional da
cidadania politica das mulheres no Brasil.

Logo apos, a Constituicdo de 1934 consolidou a conquista, ao prever a igualdade formal entre homens e
mulheres no direito ao voto. D’Alkmin e Amaral (2006) recordam que a mobilizagdo das liderangas femininas foi
essencial para a inclusdo dessa previsao, ainda que a efetiva participagao permanecesse reduzida, em virtude das
barreiras culturais e institucionais. A igualdade prevista no texto constitucional convivia, portanto, com um sistema
politico que continuava a reproduzir padrdes de excluséo.

O periodo do regime militar representou um retrocesso no debate politico, mas o processo de redemocratizagéo
trouxe novamente a pauta feminista a cena publica. Perrot (1998) assinala que a luta das mulheres pela cidadania
sempre esteve vinculada a sua presenga no espaco publico, conforme se verifica na Constituinte de 1987-1988. A
chamada “Bancada Feminina” articulou-se de forma decisiva para garantir a incluséo de dispositivos constitucionais
relacionados a igualdade de género, a protecdo a maternidade e ao reconhecimento do trabalho doméstico.
Pinto (2003) interpreta essa atuagao como marco fundamental da cidadania feminina, ainda que a representagéo
parlamentar seguisse limitada.

Merece destaque as comparagdes internacionais, as quais demonstram que o Brasil foi relativamente tardio
na concessao do sufragio. O Uruguai o reconheceu em 1927, o Equador, em 1929, e os Estados Unidos, em 1920,
enquanto o Reino Unido ja havia permitido em 1918, ainda que de forma restrita. Na América Latina, a Argentina sé
garantiu o voto as mulheres em 1947, mas avangou rapidamente em politicas de paridade, alcangando, atualmente,
niveis de representatividade muito superiores aos do Brasil. Hahner (1981) explica que, embora inserido em um
movimento global, o pais demorou a efetivar direitos politicos de maneira ampla.

Além da comparacéo historica, a presséo internacional também foi decisiva para impulsionar mudangas. A
Convengao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), de 1979, (United
Nations, 1979) ratificada pelo Brasil em 1984, estabeleceu compromissos claros em favor da participagéo politica feminina.
A Declaragao e Plataforma de Agéo de Pequim, em 1995, (United Nations, 1995) reforgou que a igualdade de género
era condigdo para a democracia plena, influenciando politicas publicas nacionais. Tais instrumentos internacionais,
portanto, projetaram a luta por representatividade para além das fronteiras nacionais, fortalecendo a pauta feminista.

Mesmo com avangos normativos, os dados recentes indicam a persisténcia da desigualdade. O relatério
“Mapa Mulheres na Politica” (Inter-Parliamentary Union; UN Women, 2025) mostra que o Brasil ocupa a 1332 posigéo
entre 183 paises no ranking de representatividade feminina nos parlamentos. Enquanto a média das Américas &
de 35,4%, o pais registra apenas 18,1% de deputadas e 19,8% de senadoras, indices que refletem a dificuldade
histérica de inclusdo feminina.

As estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2024) reforcam o diagnostico. Segundo dados de 2024,
apenas 1% das candidaturas a prefeitas foram de mulheres negras autodeclaradas pretas e 4,7% de pardas, o
que transparece o peso da interseccionalidade na politica brasileira. A sobreposi¢do de desigualdades de género,
de raga e de classe limita ainda mais 0 acesso das mulheres a cargos de poder, demonstrando que a cidadania
plena permanece distante de ser concretizada.

Diante desse panorama, a trajetéria da participagao politica feminina no Brasil pode ser compreendida como
um processo marcado por conquistas importantes, mas também por resisténcias constantes. Do Cadigo Civil de
1916 (Brasil, 1916) a Constituicdo de 1988, passando pelos compromissos internacionais, a cidadania das mulheres
foi sendo afirmada de forma gradual e incompleta. O cenario atual denota que a igualdade politica continua sendo
um projeto em construgao, que exige a superagao de barreiras estruturais e a consolidagao de politicas capazes
de promover representatividade efetiva.

4 Politicas publicas, desafios e perspectivas atuais

A adogéo de politicas publicas voltadas a promogéo da igualdade de género constitui um passo fundamental
para enfrentar a histérica sub-representacdo das mulheres na politica brasileira. Desde a década de 1990, o pais
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passou a implementar a¢des afirmativas com o intuito de corrigir desigualdades estruturais. A mais significativa
delas foi a Lei n® 9.504/1997 (Brasil, 1997), que determinou a reserva minima de 30% das candidaturas para um
dos sexos. Como analisa Araujo (2012), essa medida representou uma ruptura com a loégica de excluséo, ainda
que sua aplicagao inicial tenha apresentado limitagdes.

Dessa forma, a implementagéo da Lei de Cotas constatou a persisténcia de mecanismos de resisténcia.
Bambirra e Marques (2018) demonstram que muitos partidos passaram a registrar candidaturas ficticias, conhecidas
como “laranjas”, apenas para cumprir a exigéncia legal. Esse problema foi enfrentado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na ADI n® 5617 (Brasil, 2019), julgada em 2018, ocasido em que se reconheceu a necessidade de
destinar de forma proporcional ndo apenas vagas, mas também recursos financeiros e tempo de propaganda as
candidaturas femininas. A decisao tornou-se o marco da efetividade das agbes afirmativas, vinculando a igualdade
de género a condigbes reais de competitividade.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) complementou esse entendimento ao responder a Consulta n® 0600252-
18.2018.6.00.0000, fixando que ao menos 30% dos recursos do fundo eleitoral deveriam ser aplicados em campanhas
femininas (Brasil, 2018a). Krell (2017) observa que a igualdade politica ndo pode se restringir a presenga numeérica,
devendo incluir acesso a condigbes equanimes de disputa. Essa orientagéo jurisprudencial fortaleceu a eficacia
da Lei de Cotas, ainda que sua aplicagao continue enfrentando obstaculos praticos. Dados do TSE indicam que,
apos 2018, o numero de deputadas federais eleitas aumentou, entretanto, ainda se encontra distante da paridade,
0 que demonstra efeitos positivos, mas insuficientes.

Outro destaque foi a aprovagéo da Lei n® 14.192/2021 (Brasil, 2021), que estabeleceu normas para prevenir
e reprimir a violéncia politica de género. Rezotto (2021) assinala que essa legislagdo reconhece que a violéncia
dirigida a mulheres candidatas e eleitas € uma ameaga nao apenas a direitos individuais, mas também a democracia.
Nas eleigbes de 2022, conforme apresentado no Relatério 2022-2023 de violéncia politica contra a mulher do
Observatorio de Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2023), a Justi¢ca Eleitoral recebeu dendncias de assédio e
ataques virtuais direcionados a candidatas, algumas envolvendo a exposi¢ao de imagens intimas manipuladas ou
campanhas de difamagao em redes sociais. Esses episddios evidenciam que a violéncia politica de género assume
formas sofisticadas e digitais, que exigem respostas institucionais inovadoras.

A dimenséao interseccional também se tornou pauta no Judiciario. O STF, ao julgar as ADIs n° 6581 e
6582, no ano de 2022 (Brasil, 2022), determinou que os recursos do fundo eleitoral fossem distribuidos de forma
proporcional também para candidaturas de pessoas negras. Essa decisdo ampliou a légica das a¢des afirmativas,
reconhecendo que desigualdades raciais e de género operam conjuntamente para restringir o acesso a politica.
Dessa forma, ao estender a protecao para além da variavel de género, o STF evidenciou que a paridade exige um
olhar intersetorial, capaz de considerar multiplos marcadores de exclusao.

A jurisprudéncia eleitoral, de igual modo, avangou no combate as fraudes as cotas de género. Em 2022, o
TSE confirmou decisdes que cassaram chapas inteiras em raz&do do registro de candidaturas femininas ficticias,
como no caso de Valenca do Piaui, RESPE n° 193-92.2016.6.18.0018 (Brasil, 2018b). Essas medidas sinalizam
uma postura mais rigorosa da Justica Eleitoral e representam um avanc¢o no enfrentamento das praticas que
esvaziam a eficacia da Lei de Cotas. Ao responsabilizar partidos e candidatos por fraudes, o Judiciario fortalece a
credibilidade do sistema e protege a integridade da democracia.

Apesar dessas iniciativas, os dados empiricos mostram que o Brasil continua distante da paridade politica. O
relatério “Mapa Mulheres na Politica” (Inter-Parliamentary Union; UN Women, 2025) mostra que o pais ocupa a 1332
posicéo entre 183 paises, com apenas 18,1% de deputadas e 19,8% de senadoras, frente a uma média continental
de 35,4%. Essa distancia se torna mais visivel quando se compara o pais com vizinhos latino-americanos, por
exemplo, o México alcangou a paridade constitucional em 2019, a Bolivia, desde 2009, estabeleceu uma lei que
garante igualdade na composicao legislativa e a Argentina adotou a paridade em 2017, resultando em bancadas
mais equilibradas.

Na Europa, experiéncias como as da Suécia e da Noruega demonstram que a adogao de listas partidarias
com alternancia obrigatoria entre homens e mulheres impulsiona a inclusdo feminina. Esses modelos, aliados a
politicas de incentivo e cultura de igualdade consolidada, resultam em indices de representatividade préoximos ou
superiores a 45% (Inter-Parliamentary Union; UN Women, 2025). Comparages internacionais, portanto, demonstram
que a baixa incluséo politica no Brasil nao decorre de impossibilidade estrutural, mas de escolhas institucionais
e culturais que retardam avancgos.
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O desafio brasileiro também passa pela efetivagao de medidas que contemplem a interseccionalidade. Dados
do TSE (Brasil, 2024) mostram que mulheres negras seguem sub-representadas, mesmo apoés as decisdes judiciais
que garantiram recursos proporcionais. Aquino (2014) destaca que politicas publicas s6 alcangam eficacia quando
concebidas de forma intersetorial, considerando, simultaneamente, desigualdades de género, raca e classe social.
Esse enfoque é indispensavel para enfrentar os multiplos obstaculos que comprometem a cidadania feminina.

Nessa perspectiva, a teoria critica feminista contribui para compreender a permanéncia dessas barreiras.
Melo (2017) observa que a dominag¢ao de género ndo se restringe a praticas formais de excluséao, visto que também
se expressa em mecanismos simbdlicos, como a deslegitimagéo da voz feminina no espago publico. Saraceno
(1995) complementa que a cidadania das mulheres historicamente foi construida em estruturas de dependéncia e
sua superagéo exige mudangas culturais profundas. Portanto, essas reflexdes mostram que o problema da sub-
representagao é, ao mesmo tempo, institucional e simbdlico, envolvendo tanto regras juridicas quanto praticas sociais.

A protecdo da personalidade também encontra ressonancia nessa discussao. Fermentao e Vieira (2023)
entendem que a participagao politica é expressao da subjetividade, de modo que a exclusédo feminina compromete
o reconhecimento da dignidade humana. Siqueira, Morais e Moreira (2024) acrescentam que a democracia so6 se
realiza plenamente quando assegura condigdes concretas de cidadania, garantindo voz e presenga das mulheres
em espacos decisérios. Esses argumentos reforcam que a representatividade feminina deve ser compreendida
como desdobramento dos direitos da personalidade e do principio da dignidade.

Diante desse quadro, conclui-se que os avancgos legislativos e jurisprudenciais foram significativos, mas
insuficientes. O Brasil ainda enfrenta resisténcias culturais, fraudes institucionais e desigualdades estruturais que
dificultam a efetividade da paridade de género. O fortalecimento das politicas publicas, aliado a fiscalizagao rigorosa
e a transformacao cultural, € um caminho indispensavel para assegurar que a cidadania feminina se realize em
sua plenitude, concretizando os direitos da personalidade e a dignidade da pessoa humana na esfera politica.

5 Propostas de intervengao e aprimoramento institucional

A persistente sub-representagao feminina na politica brasileira demonstra que os avangos normativos e
jurisprudenciais, embora relevantes, ainda ndo foram suficientes para promover igualdade material no acesso aos
espacos de poder. A literatura constitucional contemporanea reconhece que a democracia somente se concretiza
quando ha incluséo efetiva de grupos historicamente marginalizados, o que exige medidas institucionais capazes
de superar desigualdades estruturais e simbdlicas (Sarlet, 2005; Sarmento, 2004).

A adocédo de agdes afirmativas, nesse contexto, pode ampliar a participagdo politica feminina e reduzir
desigualdades estruturais de representacéo, evidenciando o papel do Estado na promog¢éo da cidadania das
mulheres (Lopes, 2010). Nessa perspectiva, a consolidagdo de uma democracia substancialmente inclusiva exige
a formulagcdo de mecanismos institucionais capazes de fortalecer o acesso das mulheres aos espagos de poder,
considerando a intersec¢ao entre género, racga e classe social, bem como a protegéo dos direitos da personalidade
como expresséao da dignidade da pessoa humana.

Uma primeira medida refere-se ao aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagdo das cotas de género nas
candidaturas partidarias. Embora a legislacao eleitoral brasileira estabeleca percentuais minimos de candidaturas
femininas, ainda se verificam praticas destinadas ao cumprimento meramente formal dessas exigéncias, comprometendo
a efetividade das acgbes afirmativas. A jurisprudéncia eleitoral brasileira ja reconheceu a necessidade de garantir
a aplicacao substancial das cotas, especialmente ao determinar a destinagdo proporcional de recursos publicos
e o tempo de propaganda as candidaturas femininas, reforgcando a compreenséao de que a igualdade formal nao
é suficiente para assegurar participacao politica equitativa (Brasil, 2019; Brasil, 2018a). Como instrumento de
intervencao, propde-se o fortalecimento dos mecanismos de auditoria preventiva pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e pelos Tribunais Regionais Eleitorais, com maior transparéncia sobre o financiamento e a estrutura das
candidaturas femininas. A responsabilidade institucional recairia, prioritariamente, sobre a Justica Eleitoral, em
cooperagao com o Ministério Publico Eleitoral e com 6rgéos de controle social. Como indicador de acompanhamento,
sugere-se 0 monitoramento anual da efetiva participagdo feminina nas campanhas, incluindo analise da distribuicao
de recursos financeiros, tempo de propaganda e desempenho eleitoral, o que permite avaliar a concretizacao das
politicas de igualdade substancial (Araujo, 2012).
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Uma segunda proposta consiste na formulagdo de mais politicas publicas voltadas a formacgao politica e
ao fortalecimento da lideranga feminina, especialmente em grupos socialmente vulnerabilizados. Nesse sentido,
estudos sobre representacgéao politica demonstram que a desigualdade de género nao decorre apenas de barreiras
normativas, mas também de fatores culturais e estruturais que limitam o acesso das mulheres aos espagos decisorios
(Miguel, 2014; Melo, 2023). Como instrumento, recomenda-se a implementagdo de programas permanentes de
capacitagao politica e incentivo a participagdo feminina por meio de parcerias entre partidos politicos, universidades
e organizagbes da sociedade civil. Por conseguinte, a execugéo dessas politicas poderia ser atribuida ao Poder
Legislativo, as fundagdes partidarias e a 6rgaos de promogao da igualdade de género. Como parametro de avaliagao,
propde-se a analise do crescimento do numero de mulheres candidatas e eleitas em eleigbes subsequentes, com
recorte interseccional que permita identificar o avango da participagdo de mulheres negras, indigenas e pertencentes
a grupos historicamente marginalizados, reconhecendo que a democracia inclusiva depende da pluralidade
representativa (Nussbaum, 2011).

Outra medida relevante envolve o enfrentamento da violéncia politica de género, especialmente em sua
dimensao digital e simbdlica. Pesquisas recentes demonstram que a violéncia politica constitui um obstaculo a
participagao feminina, afetando, além do exercicio do mandato, o ingresso das mulheres na disputa eleitoral (Inter-
Parliamentary Union; UN Women, 2025). Ademais, as tecnologias digitais e os sistemas algoritmicos frequentemente
reproduzem padrdes sociais discriminatorios histéricos, evidenciando que os ambientes virtuais podem intensificar
desigualdades estruturais e simbolicas que afetam a participacdo politica de grupos marginalizados (Menegaz;
Pinto, 2025). Para tanto, sugere-se o aperfeicoamento dos instrumentos normativos de responsabilizagdo por
praticas de violéncia politica, com a criagao de protocolos especificos de acolhimento e de prote¢do a candidatas
e agentes politicas. A responsabilidade institucional caberia ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario e aos érgaos
de seguranca publica, em atuacgéo articulada com plataformas digitais e 6rgéaos reguladores da comunicagédo. Como
indicador de monitoramento, recomenda-se o acompanhamento sistematico das denuncias de violéncia politica de
género e a avaliagao da efetividade das medidas protetivas adotadas, de modo a corroborar a compreensao de
que a participagao politica constitui dimensao essencial dos direitos da personalidade e da cidadania democratica
(Fermentao; Vieira, 2023).

Por fim, propde-se o incentivo a adogéo, no ambito partidario, de mecanismos internos de promogao da
paridade de género na composi¢édo das estruturas decisdrias e na organizagéo das listas eleitorais. Experiéncias
internacionais demonstram que a aplicagcao de politicas institucionais de paridade contribui para o aumento da
representatividade feminina, aumentando o papel das organizag¢des partidarias na promocao da igualdade politica
(Inter-Parliamentary Union; UN Women, 2025). Como instrumento, sugere-se o estabelecimento de normas internas
que assegurem alternancia de género nas diregbes partidarias e nas candidaturas proporcionais, acompanhadas
de incentivos institucionais vinculados ao financiamento partidario. A implementagdo dessa medida dependeria
da atuacdo dos préprios partidos politicos, sob fiscalizagdo da Justica Eleitoral. Como indicador de avaliacéo,
recomenda-se a analise periddica da presencga feminina nas diregdes partidarias e nas listas eleitorais, bem como
do impacto dessas medidas nos resultados eleitorais.

As propostas apresentadas, de modo geral, buscam contribuir para a constru¢do de uma democracia
substancialmente inclusiva, na qual a participagao politica feminina seja compreendida como elemento essencial
para a efetivagédo dos direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana. O intuito é reiterar o compromisso
constitucional com a igualdade e com o pluralismo politico.

6 Consideragoes finais

A analise desenvolvida nesta pesquisa permitiu compreender que a participagao politica das mulheres no
Brasil € um tema fundamental para a consolidagdo da democracia e para a efetividade dos direitos fundamentais.
O estudo evidenciou que a dignidade da pessoa humana, nucleo axiolégico da Constituicdo de 1988, projeta-se
na protecao dos direitos da personalidade, que so se realizam plenamente quando vinculados a cidadania ativa.
Assim, a sub-representagéo feminina na politica mostra-se como violagao indireta desses direitos, uma vez que
limita o reconhecimento da subjetividade e restringe o exercicio da cidadania plena.

O percurso histérico demonstrou que, desde o Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) até a conquista do
sufragio em 1932 e a promulgagéo da Constituicao de 1988, as mulheres avangaram na luta pela inclusdo. No
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entanto, os marcos legais ndo eliminaram as barreiras estruturais, dessa forma, a igualdade formal convive com a
exclusao pratica. O reconhecimento internacional da pauta, por meio de tratados como a CEDAW e a Plataforma de
Pequim, também impulsionou mudangas, mas o Brasil progrediu lentamente na garantia da igualdade substantiva,
evidenciando o carater incompleto da cidadania feminina.

Dando seguimento, a analise das politicas publicas contemporaneas e da jurisprudéncia nacional mostrou
que a implementagéo de cotas de género, embora fundamental, foi insuficiente para corrigir desigualdades. As
decisbes do STF e do TSE, ao exigirem a distribuicdo proporcional de recursos financeiros e ao punirem candidaturas
fraudulentas, representam avangos importantes, mas a efetividade ainda depende da fiscalizagao rigorosa e da
superacao de resisténcias culturais e institucionais. A persisténcia das candidaturas “laranjas” e os casos de violéncia
politica de género confirmam que o arcabougo normativo precisa ser acompanhado de mecanismos eficazes de
responsabilizagéo.

Os dados empiricos analisados corroboram esse diagnostico. Embora as mulheres representem mais da
metade do eleitorado brasileiro, sua presencga no Legislativo permanece muito abaixo da média regional e distante
da paridade. O cenario se torna ainda mais grave quando considerado sob a 6tica da interseccionalidade, ja que
mulheres negras, indigenas e periféricas enfrentam obstaculos adicionais, revelando que a exclusdo politica
€ atravessada por marcadores multiplos de desigualdade. Essa realidade acentua a necessidade de politicas
intersetoriais capazes de lidar simultaneamente com género, raga e classe.

No campo tedrico, verificou-se que a representatividade politica feminina deve ser uma exigéncia intrinseca
a dignidade e aos direitos da personalidade. A auséncia de mulheres nos espacos de decisdo nao é apenas falha
democratica, mas também uma afronta a prépria nogéo de integridade moral e de reconhecimento social, que
fundamentam a dignidade humana. Dessa forma, a democracia brasileira s6 pode ser considerada inclusiva quando
garante as mulheres igualdade substantiva de participagéo politica, possibilitando que suas vozes influenciem
efetivamente as decisbes coletivas.

As experiéncias internacionais, por sua vez, demonstram que o alcance da paridade é possivel quando ha
vontade politica, compromisso institucional e mudanga cultural. Modelos adotados em paises latino-americanos e
europeus demonstram que sistemas eleitorais com alternancia de género e normas de paridade resultam em maior
equilibrio nas instituicdes. Nesse sentido, o contraste com o caso brasileiro reforca que o déficit de representatividade
nao decorre de impossibilidades estruturais, mas da auséncia de politicas robustas e de resisténcia em alterar
padrdes historicos de exclusao.

Diante desse panorama, conclui-se que o fortalecimento da cidadania feminina exige tanto o aprimoramento
das normas ja existentes quanto a adogédo de medidas estruturais voltadas a transformagéo cultural e institucional.
A efetividade da dignidade da pessoa humana e dos direitos da personalidade no campo politico depende, portanto,
da consolidagao de politicas publicas eficazes, do rigor na aplicacdo das regras eleitorais e da consciéncia social
sobre a importancia da inclusdo. Dessa forma, somente com esse conjunto de esfor¢os sera possivel a superagao
do carater inacabado da cidadania das mulheres e o avango em dire¢do a uma democracia verdadeiramente
igualitaria e justa.
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