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O principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
no direito da Unido Europeia: alargamento cauteloso, hesitaciao
dos Estados-Membros e mudanca de método — o caso da Diretiva
2022/2381 «Mulheres nos conselhos de administracao»
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Resumo:

O principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no direito da UE tem vindo a alargar-se
progressivamente de disposi¢cdes econdmicas limitadas para um ambito social e profissional mais vasto. A
Diretiva 2022/2381 introduz quotas de género para as empresas cotadas que parecem vinculativas, mas, apos
uma analise mais aprofundada, conferem uma flexibilidade significativa aos Estados-Membros. A
transposicao entre os Estados-Membros continua a ser desigual, com alguns a irem além dos requisitos da
diretiva e outros a aplicarem apenas parcial ou minimamente. Apesar dos avancos legais, a representacdo das
mulheres na alta administragdo continua baixa, levantando preocupagdes sobre a eficacia geral da diretiva.
Esta situacdo reflete uma mudanga mais ampla de uma abordagem legislativa rigida para uma governagio
mais suave e baseada em incentivos na UE.
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1 Construc¢ao europeia

As origens da Unido Europeia remontam a meados do século XX, com a criagdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) em 1951. Robert Schuman, uma de suas
figuras fundadoras, imaginou a constru¢do da organizagdo como um processo gradual,
construido camada por camada. O objectivo inicial era criar uma organizagdo sectorial, mais
susceptivel de obter apoio, colocando-a sob a autoridade de uma instituicao independente dos
Estados-Membros, abrindo assim caminho a uma integra¢do mais profunda. Esta abordagem
progressiva prosseguiu com a adop¢do do Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade
Economica Europeia (CEE) em 1957 e alargou a integracdo a toda a esfera econdmica.

Com a adocao do Tratado de Maastricht que institui a Unido Europeia (TUE, 1992), a
CEE estendeu seu escopo para além da esfera econdmica e tornou-se a "Comunidade
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Europeia" (CE). Os Tratados de Amesterddo (1997) e de Lisboa (2007) desenvolveram ainda
mais este quadro. Atualmente, a Unido assenta em dois tratados fundadores, que tém igual
valor juridico: o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE). Este tltimo rege o funcionamento da Unido, define os seus dominios
de competéncia (ou competéncias) e especifica as competéncias que lhe sdo conferidas e as
modalidades do seu exercicio. Essa constru¢do em camadas explica por que a numeragdo dos
artigos mudou trés vezes - 1957, 1992 e 2007.

Eficacia do direito da Unido e preeminéncia dos Estados-Membros. A originalidade
do sistema juridico europeu reside no facto de ndo ser autdbnomo ou isolado, mas integrado
nas ordens juridicas dos Estados-Membros. Caracteriza-se pelo principio do primado do
direito da Unido sobre o direito nacional.! O direito da Unido caracteriza-se igualmente pelo
principio do efeito direto’: confere direitos aos particulares, que estes podem invocar
diretamente perante os 6rgaos jurisdicionais nacionais.

No entanto, por for¢a do principio da atribui¢do, sdo os Estados-Membros que
determinam o ambito das competéncias (competéncias) atribuidas a Unido. Por defeito, a
competéncia cabe aos Estados-Membros; devem decidir expressamente transferi-lo para a UE.
A atribuicdo de competéncias ndo implica a sua intensidade: pode ser parcial, caso em que os
Estados-Membros mantém a capacidade de agir no dominio em causa.

Politica Social. A politica social exemplifica a tensdo persistente entre o direito da
Unido Europeia e os sistemas juridicos nacionais. Inicialmente limitada a uma ldogica
econémica, a Unido alargou progressivamente as suas competéncias a esfera social. No
entanto, os Estados-Membros abstiveram-se deliberadamente de conferir competéncia
exclusiva a Unido neste dominio e continuam a manter uma margem de apreciacao
significativa em matéria social.

A emergéncia da igualdade entre homens e mulheres numa Europa orientada para
o mercado. J4 em 1957, a CEE — apesar da sua orientagdo predominantemente econémica
— incluia, no entanto, um nimero limitado de disposi¢cdes no dominio social. Entre estes, o
principio da igualdade entre homens e mulheres — inicialmente confinado a area da
remunera¢do — sofreu um desenvolvimento significativo ao longo do tempo. Acabaria por se
tornar um valor fundador da Unido, partilhado por todos os Estados-Membros, no seio de uma

sociedade "caracterizada [...] igualdade entre mulheres e homens®".

"TICE 15 de julho de 1964, Costa v. ENEL, 6/64.

2 TJCE 5 de fevereiro de 1963, Van Gend en Loos, 26/62.

3 Artigo 2.° do Tratado UE
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A acg¢do da Unido a favor da igualdade entre homens e mulheres tem sido
progressivamente refor¢ada, tanto através do alargamento do seu dmbito de aplicagdo como
do desenvolvimento de novos instrumentos. Mais recentemente, a Unido entrou num novo
dominio: a representacdo das mulheres nos conselhos de administragdo das empresas cotadas.
E este o objetivo da Diretiva 2022/2381 «Mulheres nos conselhos de administragio»*, cujo
prazo de transposi¢ao expirou em 28 de dezembro de 2024. O seu principal contributo reside
na introducao de uma quota destinada a reforgar a presenca do sexo sub-representado - para
ser claro, as mulheres - nos conselhos de administragdo das empresas.

Entre as justificagdes apresentadas para a accdo da Unido, a igualdade - reconhecida
como um valor fundador - ocupa um lugar de destaque. A isto juntam-se numerosos
argumentos econdmicos, incluindo a competitividade, o nivelamento da concorréncia no
mercado interno, o desempenho financeiro e a rentabilidade das empresas® ; todos eles sdo
argumentos certamente validos, mas que parecem algo supérfluos quando comparados com
uma exigéncia de igualdade que, em si mesma, deveria ter prevalecido.

A diretiva encontra a sua base juridica num capitulo do TFUE relativo a politica social®.
O texto europeu reflecte claramente a complexa relagdo entre a Unido e os Estados-Membros
num dominio - a politica social - em que as competéncias continuam a ser largamente
partilhadas, se ndo contestadas. Essa configuracdo institucional pode dificultar a efetividade
das politicas de igualdade de género. E esta tensdo que nos propomos examinar através do
exemplo da directiva "Women on Boards".

Depois de delinear a consolidagdo gradual do principio da igualdade entre homens e
mulheres nos Tratados europeus (I), examinaremos a forma como as competéncias atribuidas
a Unido foram exercidas para estabelecer um verdadeiro quadro juridico antidiscriminacao
(IT). Por ultimo, através do exemplo da directiva "Women on Boards", mostraremos que a
aplicacdo efectiva do principio da igualdade continua a depender em grande medida das
acgoes dos Estados-Membros - tanto na definicdo do conteudo da directiva como na sua

transposi¢do para o direito nacional (III).

* DIRETIVA (UE) 2022/2381 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 23 de novembro de 2022
relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres nos administradores de empresas cotadas e a
medidas conexas

5 PreAmbulo pt. 10, pt. 16.

¢ Artigo 157.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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2 A emergéncia e a consolidacio da igualdade entre homens e

mulheres nos Tratados europeus (direito primario)

Tratado de Roma. Adotado em 1957, o Tratado de Roma, que instituiu a Comunidade
Econémica Europeia (CEE), incluiu uma tnica disposi¢ao relativa a igualdade entre homens e
mulheres. O artigo 119.° (atual artigo 157.° do TFUE) exigia que cada Estado-Membro
assegurasse a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragdo entre trabalhadores
masculinos e femininos por trabalho igual. Esta disposi¢do resultou da vontade de alguns
Estados-Membros de evitar distor¢des da concorréncia resultantes de diferencgas salariais entre
homens e mulheres; o objectivo era evitar desfavorecer os Estados que ja estavam mais
empenhados no principio da igualdade entre homens e mulheres. A ldgica subjacente era
claramente econdmica.

Objetivos sociais intimamente ligados a objetivos econdomicos. O artigo 119.° esta
inserido num titulo sobre "politica social", que também estabelece objectivos sociais
ambiciosos. Dois objetivos principais sdo identificados: primeiro, aumentar o nivel de
emprego - particularmente por meio da livre circulagdo de trabalhadores - a fim de combinar
melhor a oferta e a demanda de trabalho; em segundo lugar, igualar progressivamente as
condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores, principalmente através da aproximagao
espontanea das legislagdes nacionais, que pode ser completada por uma ac¢dao da Comissao,
em estreita cooperagdo com os Estados-Membros. Em contrapartida, os meios para atingir
estes objectivos sdo vagos e muito limitados. O papel da Comissdo ¢ essencialmente
promocional, refletido na sua capacidade de emitir pareceres e recomendagdes, que, no
entanto, ndo sdo vinculativos para os Estados-Membros. O Tratado parece presumir que os
objectivos sociais serdo alcangados espontaneamente - provavelmente um reflexo da
orientacdo econdmica original da CEE.

Efeito direto atribuido ao principio da igualdade de remuneracio e a transicao
para os direitos fundamentais. Ao prever que os Estados-Membros "devem assegurar" a
aplicacdo do principio da igualdade de remuneracao entre homens e mulheres, o artigo 119.°
estabeleceu um direito subjetivo. O Tribunal de Justica conferiu efeito direto a esta
disposi¢do, considerando-a suficientemente clara, precisa e incondicional. Justificou a sua
posi¢do invocando a "lentidao" e a "resisténcia" que tinham dificultado a aplicacao efectiva

deste principio fundamental em certos Estados-Membros’. O reconhecimento do efeito direto

" TJCE 8 de abril de 1976, Defrenne 11, aff. 43/75.
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significa que os particulares podem invocar o principio da igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres perante um tribunal e que um trabalhador pode invoca-lo diretamente num
litigio com a sua entidade patronal. Compete aos tribunais nacionais garantir a protec¢ao dos
direitos conferidos aos particulares por esta disposi¢do®. Além disso, o Tribunal vincula
explicitamente o principio da igualdade ao objetivo social de melhorar as condi¢cdes de
trabalho, abrindo assim caminho para o desenvolvimento de um corpo de leis de ndo
discriminacao centrado na protecdo dos direitos individuais e fundamentais - além de
considerag¢des puramente econdmicas.

Carta comunitaria dos direitos sociais fundamentais. Esta orientacdo foi reafirmada
com a adopg¢do da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais em 1989. O texto
estabelece um principio geral de igualdade de tratamento e igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres’. Apela igualmente a uma ac¢do reforcada para assegurar a aplicagdo
efectiva desta igualdade num vasto leque de dominios: acesso ao emprego, remuneragao,
condi¢des de trabalho, protec¢do social, educagdo, formagao profissional e progressdo na
carreira, bem como medidas para conciliar as responsabilidades profissionais e familiares. No
entanto, a Carta ndo ¢ um instrumento juridicamente vinculativo, mas sim uma declaracao
politica, com a responsabilidade primordial de garantir os direitos sociais fundamentais que
afirma permanecendo nas maos dos Estados-Membros. No entanto, a Comissdo utilizou-a
como alavanca para relangar a politica social a nivel europeu, apesar da forte resisténcia do
Reino Unido.

Tratado de Maastricht. Aquando da adopc¢do do Tratado de Maastricht, em 1992, o
Acordo sobre a Politica Social - anexo ao Tratado, mas ndo incorporado no seu corpo
principal devido a oposi¢ao do Reino Unido - introduziu uma disposi¢ao que previa vantagens
especificas destinadas a facilitar a participagao das mulheres no mercado de trabalho ou a
compensar as desvantagens que estas possam enfrentar. O objectivo era garantir que os
Estados-Membros ndo fossem impedidos de adoptar medidas de apoio ao emprego feminino.
Estas disposi¢des acabaram por ser incorporadas no texto central do Tratado com a adopgao
do Tratado de Amesterddo em 1999.

Tratado de Amesterddo. O Tratado de Amesterdao reforcou significativamente o
principio da igualdade em vdrios aspectos. Em primeiro lugar, uma altera¢do ao artigo 119.°

do Tratado CEE (mais tarde artigo 141.° do Tratado CE, depois artigo 157.° do TFUE) alargou

¥ Ponto 24.
? Ponto 16.
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o principio da igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres de modo a abranger ndo so
trabalho igual, mas também "trabalho de igual valor". Isso marcou uma mudanga da
comparagao salarial apenas entre homens e mulheres que desempenham o mesmo trabalho - o
que pouco fez para resolver as disparidades salariais em ocupagdes dominadas por mulheres,
muitas vezes subvalorizadas na escala salarial - para permitir comparacdes entre empregos
predominantemente ou mesmo exclusivamente ocupados por mulheres e fungdes comparaveis
predominantemente ocupadas por homens. Por outro lado, o artigo 141.° CE conferiu novos
instrumentos de ac¢do a Unido: no ambito do processo legislativo ordinario - ou seja, sem
necessidade de unanimidade - o Parlamento Europeu e o Conselho podem adoptar medidas
destinadas a assegurar a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo em
matéria de remuneragao.

Clausula transversal. O Tratado de Amesterdao introduziu igualmente uma disposi¢ao
geral - o artigo 13.° do Tratado CE (atual artigo 19.° do TFUE) - que habilita o Conselho a
tomar as medidas adequadas para combater a discriminagdao em razao do sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. Isto significa que a a¢do da
Unido para promover a igualdade entre homens e mulheres ¢ possivel mesmo para além do
ambito da politica social; no entanto, tal ac¢do requer unanimidade no Conselho. Por
conseguinte, a base juridica prevista no artigo 141.° CE (atual artigo 157.° TFUE), que esta
sujeita ao processo legislativo ordinario, continua a ser particularmente relevante. Por ultimo,
o Tratado de Amesterdao estabeleceu uma clausula transversal (n.° 2 do artigo 3.° do Tratado
CE) que exige a promocao da igualdade entre homens e mulheres em todas as actividades
comunitarias.

Carta dos Direitos Fundamentais e Tratado de Lisboa. Inicialmente, apenas um
numero limitado de direitos fundamentais estava consagrado na ordem juridica europeia -
principalmente o principio da ndo discriminacdo em razao da nacionalidade e, neste contexto,
do género. O Tribunal de Justiga desempenhou um papel central na colmatacao das lacunas do
sistema comunitario de proteccdo dos direitos humanos, nomeadamente ao reconhecer que os
instrumentos adoptados fora da Comunidade - como a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem de 1950, adoptada no ambito do Conselho da Europa - constituem "directrizes que

devem ser tomadas em consideragdo".!” Os principios gerais de direito, que prevalecem sobre

19 Not. TJCE 17 de dezembro de 1970, Handelsgesellschaft, aff. 11/70: a Corte afirmou que o respeito pelos
direitos fundamentais (incluindo os direitos sociais) ¢ parte integrante dos principios gerais que a Corte garante
que sejam respeitados.
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o direito derivado, foram reconhecidos e desenvolvidos pelo Tribunal de Justiga. A adopgao
da Carta dos Direitos Fundamentais em 2000 confirmou o empenhamento da Unido na
proteccao dos direitos fundamentais.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 2009, a Carta dos Direitos
Fundamentais deu um importante passo em frente ao adquirir o mesmo valor juridico que os
Tratados - ao contrario da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais de 1989, que
permaneceu de natureza puramente politica. A Carta estabelece um extenso catalogo de
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais fundamentais. No que diz respeito a igualdade
de género, o artigo 21 estabelece uma proibicao geral de discriminagdo, enquanto o artigo 23
consagra especificamente o principio da igualdade entre mulheres e homens, que deve ser
garantido "em todas as areas, incluindo emprego, trabalho e remuneragao".

No entanto, o escopo normativo da Carta permanece sujeito a debate. Aplica-se as
instituicdes da Unido e aos Estados-Membros apenas quando apliquem o direito da Unido e
ndo confere quaisquer competéncias adicionais a propria Unido. A este respeito, funciona
principalmente como uma ferramenta de interpretagdo e revisao judicial.

Sem introduzir alteragdes substanciais, o Tratado de Lisboa — que entrou em vigor em
2009 — reafirma o objetivo da igualdade entre homens e mulheres (artigo 3.°, n.° 3, segundo
paragrafo, do TUE), bem como a sua promog¢do em todas as atividades da Unido (antigo

artigo 3.° do Tratado CE, atual artigo 8.° do TFUE).

3 Exercicio das competéncias da Unido no dominio da igualdade

entre homens e mulheres (direito derivado)

Depois de delinear algumas consideragdes gerais sobre a reparticdo de competéncias
entre a Unido e os Estados-Membros (A), examinaremos em seguida o corpo de legislagdo

derivada adotada no dominio da igualdade de género (B).

A. Panoramica da reparticdo de competéncias (competéncias) entre a Unido e os

Estados-Membros

1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
*
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Al. O método legislativo cldssico: um modo de exercicio de competéncias partilhadas

Principio da atribuicao de competéncias a Unido. Em principio, os Estados-Membros
mantém a competéncia geral. As competéncias da Unido limitam-se as que lhe sdo
explicitamente conferidas pelos Tratados: s6 pode agir no dmbito das competéncias que os
Estados-Membros tenham acordado em atribuir-lhe.

Intensidade da competéncia conferida. No entanto, a atribuicdo de competéncia a
Unido ndo determina o alcance ou a intensidade dessa competéncia: o poder da Unido para
agir no dominio atribuido pode variar. A competéncia pode ser exclusiva da Unido, mas essa
exclusividade continua a ser rara, uma vez que os Estados-Membros sdo geralmente relutantes
em ceder o controlo total sobre uma 4area a Unido''. Na maioria dos casos, a competéncia ¢
partilhada com os Estados-Membros. Quando as competéncias sao partilhadas, ¢ essencial
delinear as respectivas areas de responsabilidade dos Estados-Membros e da Unido. Os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade'? servem para regular e estruturar esta
reparticao de competéncias.

Principios que regem o exercicio das competéncias da Unido. O principio da
subsidiariedade serve para limitar o alargamento das competéncias da Unido e para
salvaguardar a autonomia legislativa e regulamentar dos Estados-Membros. Estabelece que as
competéncias nacionais tém primazia, sendo as competéncias da Unido de natureza
subsididria. Por outras palavras, a accdo dos Estados-Membros deve, em geral, prevalecer
sobre a interven¢do da Unido. A Unido s6 pode intervir se estiverem reunidas duas condigdes:
em primeiro lugar, os objetivos da agdo prevista ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros; e, em segundo lugar, a acdo pode ser mais bem alcangada a nivel da
Uniao devido a sua dimensao ou aos efeitos esperados.

O principio da proporcionalidade visa assegurar que a acdo da Unido ndo exceda o
necessario para alcangar os objetivos estabelecidos nos Tratados. No exercicio das suas
competéncias num determinado dominio, as autoridades devem utilizar os meios menos
restritivos disponiveis. A este respeito, uma directiva europeia ¢ geralmente preferida a um
regulamento, uma vez que uma directiva ¢ vinculativa para os Estados-Membros quanto ao
resultado a alcancar, mas deixa-lhes discricionariedade na escolha dos métodos para o

alcancar. Em contrapartida, os regulamentos sdo vinculativos em todos os seus aspectos e

" No dominio social, as regras relativas a livre circulagdo de trabalhadores ou ao Fundo Social Europeu sio
semelhantes, uma vez que a acgdo da Unido pode certamente ser melhor conduzida a nivel da Unido devido a
sua dimensao.

12 Artigo 5.° do Tratado UE.
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directamente aplicaveis nos Estados-Membros. Por conseguinte, se uma directiva ¢ suficiente
para cumprir os objectivos dos Tratados, deve ser o instrumento de eleicdo. S6 quando for
necessario um instrumento mais rigoroso - como um regulamento - ¢ que as autoridades
podem invoca-lo para agir no ambito das suas competéncias.

Politica social e competéncia partilhada. Dada a relutancia dos Estados-Membros em
conferir competéncia exclusiva a Unido em matéria social - o que inclui a igualdade
profissional -, ndo ¢ surpreendente que a politica social continue a ser uma area de
competéncia '"*partilhada. A medida que a Unifo exerce a sua competéncia partilhada,
mordisca gradualmente as competéncias dos Estados-Membros. Através do exercicio coerente
da ac¢do europeia, uma competéncia partilhada pode assim evoluir para uma competéncia
exclusiva da Unido.

No entanto, quando se trata de politica social, os Estados-Membros procuram manter
uma ampla margem de discricionariedade. Por conseguinte, ndo ¢ surpreendente que as
medidas adoptadas pelas instituicdes europeias ao abrigo das competéncias sociais do Tratado
assumam normalmente a forma de directivas. Ao contrario dos regulamentos, as directivas
sdo vinculativas para os Estados-Membros quanto ao resultado a alcangar, mas deixam-nos
livres de determinar os meios para alcangar esse resultado. Este instrumento legislativo "duro"
estabelece normas minimas, permitindo aos Estados-Membros manter ou adoptar disposi¢des
mais favoraveis para a proteccao dos trabalhadores. No entanto, estas normas incorporam uma
flexibilidade considerdvel, incluindo possibilidades de derrogacdes e adaptacdes. Além disso,
as directivas ndo tém efeito horizontal directo'. Por outras palavras, um individuo -
especificamente, um trabalhador - ndo pode invocar a directiva directamente contra outro
individuo - nomeadamente, um empregador - em processos judiciais. SO podem ser invocadas
as medidas nacionais de transposicdo da directiva. Por conseguinte, a capacidade de um
trabalhador fazer valer estes direitos depende inteiramente da transposicao - e da aplicagdo

fiel - da directiva para o direito nacional.

A2. Métodos complementares de convergéncia suave

Método Aberto de Coordenacdo. A par do processo legislativo tradicional,

caracterizado pela adocdo de atos normativos vinculativos - como as diretivas no dominio da

13 Artigo 4 FUE.

14 Dubout, E., "L'invocabilité d'éviction des directives dans les litiges horizontaux", RTDEur 2010, 02, pag. 277.
1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
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politica social (artigo 288.° do TFUE) - existem formas mais suaves de acdo normativa. A
distingdo entre hard law e soft law, portanto, reside menos na presenga ou auséncia de sangoes
do que na inteng¢do do autor normativo de coagir ou ndo'. Este conceito de incentivo ja estava
incorporado num dos modos de interven¢do da Unido delineados nos Tratados. Com efeito,
quando a Comissdo empreende ac¢des "promocionais" no dominio social, fa-lo promovendo a
cooperagdo entre os Estados-Membros. O objectivo desta cooperacdo ¢é harmonizar
voluntariamente as legislagdes nacionais.

Surgiram outras formas sob varias denominagdes, incluindo orientagdes, convergéncia
(nomeadamente no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais), governagdo europeia,
estratégias e o método aberto de coordenacgdo'. O objectivo subjacente é promover processos
conducentes a convergéncia das politicas nacionais. A estrutura para esse método de
governanga suave nao ¢ rigidamente predefinida. Varios intervenientes - incluindo institui¢des
europeias € nacionais, parceiros sociais e representantes da sociedade civil - podem participar
no processo de coordenagdo. Os instrumentos para promover a convergéncia incluem a
divulgacdo das melhores praticas, a definicdo de metas, a elabora¢ao de planos nacionais, a
apresentacdo de relatorios periodicos, a avaliacdo dos progressos em relagdo as metas
estabelecidas ¢ a emissdo de recomendagoes aos Estados-Membros.

Esse método de governanca suave tende a transcender o principio da atribuicio de
competéncias. Este método ndo se enquadra nas restrigdes do principio da atribuicao. O seu
ambito de aplicacdo ndo se limita a dominios em que a Unido ndo tem competéncia ou apenas
detém poderes de incentivo e cooperacao na auséncia de autoridade legislativa tradicional. Na
pratica, pode ser exercida uma pressdo normativa suave em praticamente qualquer dominio
politico, e essa pressao - embora suave - pode ser significativa, especialmente quando ligada a
atribuicao de ajuda dos fundos estruturais. Inicialmente desenvolvido no dominio social, em
especial no ambito da politica de emprego, o método aberto de coordenacdo afigura-se
também cada vez mais relevante para a igualdade entre homens e mulheres. No entanto, neste
dominio, a abordagem legislativa tradicional - aproximacdo das legislacdes nacionais através
de directivas da UE - tem sido amplamente utilizada, constituindo a base de um quadro
abrangente para fazer cumprir o principio da igualdade. E este corpo de legislagdo secundaria,

decorrente do método classico, que examinaremos agora.

15 La Rosa, S. de, La méthode ouverte de coordination dans le systéme juridiqgue communautaire. Bruylant, 2007,
pp. 255-256.

16 Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de Margo de 2000, conclusdes da Presidéncia, ponto 7
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B. Direito derivado em matéria de igualdade de tratamento entre homens e mulheres

O exercicio das competéncias conferidas a UE pelos Tratados resultou na adogdo de
numerosas diretivas relativas a igualdade de género (1), que, com o apoio do Tribunal de
Justi¢a, contribuiram para o desenvolvimento de um corpo abrangente de legislagio em

matéria de discriminagao (2).

B.1. Diretivas da UE sobre igualdade de tratamento entre homens e mulheres

Desenvolvimento inicial além de competéncias especificas. Paradoxalmente, a Unido
Europeia desenvolveu um corpo legislativo sobre igualdade de género, apesar de ndo ter
competéncia explicita nesta area. Para compensar esta auséncia, a UE recorreu a uma base
juridica subsidiaria e ndo especifica que permite uma ac¢do destinada a harmonizar as
legislagdes nacionais sempre que essa aproximagao seja necessaria para o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno.

Essa solugdo legal resultou na ado¢do de um corpo substancial de legislacdo em 1975.
Viarias directivas alargaram a aplicagdo do principio da igualdade a todos os aspectos da vida
profissional, estendendo-se muito para além da disposicdo relativa a igualdade de
remuneragdo inicialmente estabelecida no Tratado'®. O ambito de aplicagdo pessoal foi
alargado aos trabalhadores independentes'®. E verdade que a CEE ficou para tras, uma vez que
outros instrumentos internacionais ja tinham consagrado um principio geral de igualdade

entre mulheres e homens.”. O surgimento desses textos vinculativos decorre de um impulso

17 Artigo 100.° CEE, atual 94.° CE, depois 115.° TFUE.

'8 Directiva 75/117/CEE do Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975, relativa a aproximagdo das legislagdes dos
Estados-membros no que se refere a aplica¢do do principio da igualdade de remuneragéo entre os trabalhadores
masculinos e femininos; Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formagdo e promogdo profissionais e as condigdes de trabalho; Directiva 79/7/CEC, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa a realizag@o progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranga social; Directiva 86/378/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa
a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres aos regimes profissionais de
seguranca social.

! Directiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986, relativa & aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma actividade independente, incluindo a
actividade agricola, e a proteccdo da maternidade durante a gravidez; substituida pela Diretiva 2010/41/UE.

2 Conv. n° 100, 111, 156, 183 (OIT).

1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
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politico, inicialmente refletido na adogdo de instrumentos ndo vinculativos, como
recomendacoes, planos de acdo e outras medidas de incentivo.

Desenvolvimento baseado em competéncias especificas. As directivas subsequentes
basearam-se directamente na legislagdo social, nomeadamente o Acordo sobre a Politica
Social anexo ao Tratado de Maastricht. Refor¢am a aplicacdo do principio da igualdade,
incorporando os resultados das negociagdes entre os parceiros sociais europeus, em especial

I?!, ou facilitando o acesso a igualdade através

no que diz respeito ao direito a licenga parenta
do ajustamento do 6nus da prova®.

Outra diretiva abordou os direitos especificos das trabalhadoras gravidas, bem como das
puérperas ou lactantes”. Baseava-se numa das primeiras bases juridicas especificas da politica
social - o artigo 118.°-A -, que habilita o Conselho a estabelecer prescricdes minimas
destinadas a promover a melhoria, nomeadamente das condi¢des de trabalho, a fim de
salvaguardar a seguranca e a saude dos trabalhadores.

A Diretiva 2002/73* acabou por ser adotada com base juridica especifica no artigo
141.°, n.° 3, TFUE, que habilita a acdo no dominio da igualdade profissional. Sua principal
contribuicdo foi a inclusdo explicita do assédio sexual ou de género como uma forma distinta
de discriminagdo. Por razdes de clareza e coeréncia, as diretivas anteriores foram
consolidadas e reformuladas na Diretiva 2006/54/CE*, que também codificou a
jurisprudéncia substancial desenvolvida pelo Tribunal de Justica no dominio da igualdade
entre homens e mulheres. Nessa época, o principio da igualdade de género havia se espalhado
além da esfera profissional para abranger a proibi¢do da discriminagdo de género no acesso e

fornecimento de bens e servigos.?

2! Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho de 1996, relativa ao acordo-quadro sobre licenga parental celebrado pela
UNICE, pelo CEEP e pela CES, substituida pela Diretiva 2010/18/UE, de 8 de marco de 2010.

2 Directiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, relativa ao 6nus da prova nos casos de
discriminagdo baseada no sexo, com base no "Acordo relativo a Politica Social celebrado entre os
Estados-Membros da Comunidade Europeia, com excep¢do do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte".

2 Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a aplicacio de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranga e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

#* Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que altera a
Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formagao e promogao profissionais e as condi¢des
de trabalho.

» Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa & aplicagdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego ¢ a atividade profissional (reformulagdo).

% Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.
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Aceleracio impulsionada pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Nos tltimos anos,
a afirmacdo politica do Pilar Europeu dos Direitos Sociais em 2017 revitalizou a politica
social na Unido. Esta dindmica renovada contribuiu para a adogdo de varias diretivas
destinadas a reforgar a igualdade entre homens e mulheres. A primeira adota uma abordagem
ampla, que vai além da esfera estritamente profissional: a Diretiva 2019/1158 visa melhorar o
equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores. A Diretiva
2022/2381 inova ao introduzir uma quota para aumentar a representacdo das mulheres entre
os administradores das empresas cotadas. A Diretiva 2023/970 visa reforgar o principio da
igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres por trabalho igual ou de valor igual,
centrando-se na transparéncia salarial e nos mecanismos de execu¢do. Por ultimo, uma
diretiva adotada em 14 de maio de 2024 estabelece normas aplicaveis aos organismos
responsdveis por assegurar a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades no

emprego ¢ na atividade profissional®’.

B2. O trabalho realizado: construg¢do de um quadro juridico abrangente em matéria de

discriminacgdo

A contribuicio do Tribunal de Justica. O Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) desempenha um papel central no desenvolvimento juridico da UE, interpretando e
assegurando a correta aplicacdo do direito da Unido e, por vezes, alargando o seu ambito de
aplicagdo. Este papel ¢ particularmente significativo na interpretagdo e aplicacao do principio
da igualdade entre homens e mulheres. Por meio de sua jurisprudéncia, o Tribunal contribuiu
substancialmente para o surgimento de um corpo coerente de leis de discriminagdo, completo
com conceitos, ferramentas e raciocinios distintos destinados a garantir a aplicagdo efetiva da
igualdade na pratica. Descreveremos brevemente os elementos-chave dessa abordagem
jurisprudencial.

Formas de discriminagdo: discriminaciio direta. A fim de assegurar uma ampla
condenagdo, incluindo praticas ndo intencionais, o Tribunal de Justi¢a identificou varias

formas de discriminacdo. A discriminagdo direta ocorre "quando uma pessoa ¢ tratada de

7 Diretiva 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a normas para os
organismos de promoc¢ao da igualdade no dominio da igualdade de tratamento e da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional, e que altera as Diretivas
2006/54/CE e 2010/41/UE.

1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
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forma menos favoravel do que outra, foi ou seria tratada em uma situagdo comparavel, com
base em um dos motivos proibidos". Este conceito foi posteriormente incorporado nas
directivas. A identificagdo da discriminacdo direta ¢ simples: um critério proibido - como o
sexo - ¢ explicitamente invocado. No entanto, esta definicdo ndo abrange formas mais subtis
de discriminacdo, que podem ser ocultadas por tras de critérios ostensivamente neutros (como
o trabalho a tempo parcial), mas que, no entanto, produzem o mesmo resultado
discriminatorio.

Discriminacao indireta. Abordando as limitagdes da discriminacao direta, o Tribunal
desenvolveu o conceito de discriminacdo indireta. A discriminagdo indireta surge quando uma
disposi¢do, critério ou pratica ostensivamente neutra coloca pessoas de um sexo em uma
desvantagem particular em comparagdo com outros®®. Por exemplo, o facto de os empregos a
tempo parcial — predominantemente ocupados por mulheres — serem proporcionalmente
menos bem remunerados do que os empregos a tempo inteiro pode constituir discriminagao
indirecta. No entanto, o tratamento diferenciado pode, por vezes, ser justificado
retroativamente por um objectivo legitimo, desde que os meios utilizados para o atingir sejam
adequados e necessarios.

Igualdade de oportunidades e accdes positivas. O Tribunal de Justiga Europeu
reconheceu o principio da acc¢do positiva, embora num quadro limitado. O principio da
igualdade pode ser entendido de varias maneiras: como um conceito formal, que garante
direitos idénticos a todos os individuos, mas deixa de lado as desigualdades de fato; e como
uma concep¢do substantiva, que reconhece essas desigualdades de fato e endossa medidas
proativas destinadas a beneficiar grupos sub-representados.

Esta concepgao formal predomina no direito europeu: as acg¢des positivas sdo, portanto,
consideradas excepgdes ao principio da igualdade. Embora o Tribunal tenha aceitado medidas
positivas de forma mais ampla, ndo adotou totalmente uma concep¢do substantiva de
igualdade. Essa postura ¢ evidente na jurisprudéncia que distingue entre igualdade de
oportunidades e igualdade de resultados. No seu acorddao Kalanke de 1995 , o Tribunal de
Justica declarou que a legislacdo nacional ndo pode substituir o principio da igualdade de
oportunidades pelo principio da igualdade de resultados. Consequentemente, as medidas
nacionais que garantem as mulheres um resultado especifico - como a implementacao de cotas

rigidas - sdo consideradas inadmissiveis.

B TJCE 31 de margo de 1981 Jenkins, aff. 96/80, incluido nas diretivas.
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Condi¢cdes para validar a aclio positiva. O Tribunal estabeleceu trés condicdes
fundamentais para a admissibilidade das medidas de agdo positiva:

1) Rejeita prioridades absolutas e incondicionais; A preferéncia automatica por mulheres
ndo ¢ permitida. No entanto, pode ser dada prioridade as mulheres numa determinada
posicdo, desde que os candidatos tenham qualificagdes iguais e exista uma cldusula
flexivel que permita a selec¢do de um candidato do sexo masculino, se circunstancias
individuais o justificarem. Sao admissiveis medidas como a reserva de metade das
vagas em cursos de formagdo para mulheres ou a garantia de que as mulheres tenham
o direito de serem convidadas para entrevistas de emprego em dominios
sub-representados, uma vez que ndo garantem o resultado.

2) As candidaturas devem ser avaliadas de forma objetiva e abrangente; As regras
nacionais que dao prioridade as mulheres com qualificacdes suficientes, mesmo
quando os candidatos do sexo masculino sdo mais qualificados, sdo invalidas.

3) Aplica-se o principio da proporcionalidade: o tribunal examina se o objetivo da
igualdade pode ser alcancado através de meios menos restritivos.

Invertendo o 6nus da prova. O Tribunal também procurou facilitar o acesso das
vitimas a justica, modificando o 6nus da prova em casos de discriminagdo. O requerente ¢
obrigado a estabelecer factos a partir dos quais o tribunal possa inferir a existéncia de
discriminacao; Posteriormente, o 6nus de demonstrar que a diferenga de tratamento ¢é
justificada por fatores legitimos € ndo discriminatorios recai sobre o requerido®. Esta inversdo
do 6nus da prova foi posteriormente incorporada em directivas posteriores.

Esta visdo geral demonstra que a Iuta contra a discriminagdo se expandiu
progressivamente — nao apenas em termos de competéncias e grupos protegidos, mas também
no escopo da protecdo, nos tipos de discriminagdo abordados e na gama de ferramentas
implementadas para aumentar a eficdcia legislativa. No entanto, os resultados permanecem
contrastantes®®. As melhorias certamente estio em andamento, embora em um ritmo medido.

Para melhor compreender a recente aplicagdo pratica do principio da igualdade entre mulheres

» TJCE, 17 de outubro de 1989, Danfoss, aff. C-109/88; TICE, 27 de outubro de 1993, Enderby, aff. C-127/92.

% O Indice de Igualdade de Género, publicado pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), mede
os progressos no sentido da igualdade de género na UE. Em 2024, a UE alcangou uma pontuagdo de 71 em
100. "A pontuacao atual da UE representa uma melhoria moderada de 0,8 pontos em relagdo a edi¢do anterior
do Indice. O aumento da pontuagio da UE desde 2021 deve-se principalmente aos progressos nos dominios do
poder (+2,3 pontos) e da moeda (+0,8 pontos). Desde 2010, a pontuacdo da UE aumentou 7,9 pontos,

principalmente gragas aos avangos na area de poder (+19,5 pontos)."
https://eige.europa.cu/gender-equality-index/2024/country (acessado em 5 de maio de 2025).

1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025

*

Professor Assistente de Direito Privado (Institut Droit Ethique Patrimoine (IDEP)).


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2024/country

e homens, bem como as suas limitagdes, propomos examinar a Diretiva n.° 2022/2381

(Diretiva "Mulheres nos Conselhos de Administra¢do").

4 A aplicacdo concreta do principio da igualdade sujeito a
regulamentacio estatal: o exemplo da Diretiva "Women on

Boards"*!

Examinaremos primeiro o conteudo da directiva (A), seguido de uma analise das

medidas de transposi¢do aplicadas por alguns Estados-Membros (B).

A. O conteudo da diretiva: resultado de um compromisso politico

Base juridica enraizada na Politica Social. Prosseguindo os seus esfor¢os para
promover a igualdade de género, a Unido Europeia adotou a Diretiva 2022/2381 em 22 de
novembro de 2022. Esta directiva visa melhorar a representacdo das mulheres nos conselhos
de administracdo das empresas cotadas. A sua base juridica assenta principalmente na politica
social - embora o texto também se cruze com o direito das sociedades - devido a classificagao
dos administradores como "trabalhadores".** Mais precisamente, baseia-se no artigo 157.°, n.°
3, TFUE (ex-artigo 119.° CEE, depois artigo 141.° CE), que habilita a ado¢do de medidas
destinadas a garantir a igualdade de oportunidades no emprego. A directiva ¢ o produto de um
compromisso politico, adoptado apds mais de uma década de negociagdes. Seu texto -
caracterizado por opgdes, derrogacdes e varias flexibilidades - reflete os desafios e concessoes
inerentes a essas discussoes prolongadas.

O estabelecimento de uma meta quantificada por meio de uma cota. O texto

aplica-se as empresas cotadas, excluindo as PME® . A diretiva oferece aos Estados-Membros

3! Diretiva (UE) 2022/2381 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2022, relativa a
melhoria do equilibrio entre homens e mulheres nos administradores de empresas cotadas e a medidas conexas.

32 Foi discutida a questio de saber se a directiva "Mulheres nos conselhos de administragdo" se insere na
"politica social". Os diretores se enquadram em "trabalho e emprego"? Deixando de lado as objecdes do
Servico Juridico do Conselho, a Comissao [SWD(2013) 278 final], baseando-se na lei anterior, observou que
esta base ja tinha sido mobilizada para aplicar o principio da igualdade as atividades por conta prdopria e que os
membros do conselho poderiam, se for caso disso, ser reconhecidos como trabalhadores subordinados (TJUE,
11 de novembro de 2010, Danosa, aff. C-232/09, pt 46 e pt 51).

33 Diretiva 2022/2381, artigo 3.°, n.° 8: «PME, uma empresa que emprega menos de 250 pessoas e cujo volume
de negoécios anual ndo excede 50 EUR ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes de EUR ou, no caso
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a possibilidade de escolher entre duas opg¢des de quotas: um minimo de 40% de mulheres
entre os administradores nao-executivos ou 33% entre todos os administradores, incluindo os
administradores executivos. A meta selecionada deve ser alcancada até 30 de junho de 2026,
o mais tardar. Esta diretiva estd alinhada com uma concepc¢do substantiva do principio da
igualdade, com o objetivo de abordar as desigualdades de fato por meio de medidas positivas
que favorecem grupos sub-representados. No entanto, ndo estabelece uma quota rigida
centrada apenas nos resultados, refletindo a prudéncia juridica europeia de longa data em
relagdo a esses objetivos vinculativos orientados para os resultados®. Por conseguinte, embora
deva ser dada preferéncia ao sexo sub-representado quando as qualificacdes sdo iguais, esta
prioridade pode ser anulada se for justificada, de acordo com o texto, por outros objectivos de
diversidade™®.

Margem de manobra para os Estados-Membros. Embora os objetivos declarados da
diretiva possam parecer restritivos, o texto concede aos Estados-Membros uma flexibilidade
consideravel na transposi¢do das suas disposi¢des. O exemplo mais notavel é, sem duvida, a
clausula de suspensdo do artigo 12°, que isenta os paises que ja alcangaram um certo nivel de
representacao feminina nos seus conselhos de administragdo - mesmo que abaixo da quota da
directiva - das obrigagdes processuais e de apresentagdo de relatdrios impostas pela directiva.
Ao contrario do esperado, a diretiva considera as metas numéricas ainda ndo cumpridas por
esses paises como "consideradas cumpridas". A Alemanha, por exemplo, notificou as
autoridades europeias da sua inten¢do de invocar esta clausula de suspensdo®® ; e é provavel
que a clausula tenha sido especificamente negociada para este fim.

Sem penalidades? Outro aspecto da flexibilidade concedida aos Estados-Membros ¢ a
ambiguidade em torno das san¢des em caso de incumprimento dos valores-alvo. Com efeito,
esta disposi¢ao fundamental ndo ¢ explicitamente enumerada entre as que exigem um regime

137

sancionatorio estabelecido pelo direito nacional”’. Uma vez que a directiva €, pela sua propria

natureza, vinculativa para os Estados-Membros quanto ao resultado a alcangar, as eventuais

de uma PME com sede num Estado-Membro cuja moeda ndo seja o euro, os montantes equivalentes na moeda
desse Estado-Membroy.

3 Nido. CJCE 17 de outubro de 1995, Kalanke, n° C-450/93, pt 23. BERTHOU K., "La CJCE et l'égalité de
traitement: quelles orientations?", Dr: soc. 2001, pag. 879.

33 Diretiva 2022/2381, artigo 6.°, n.° 2.

¢ Deutscher Bundestag, Drucksache 20/14173, 14 de novembro de 2024, Acordo do Governo Federal sobre a
implementacao e suspensdo da Diretiva 2022/2381.

7 Art. 8°.
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sancdes devem ser estabelecidas a nivel nacional. Esta omissdo pode reflectir, pelo menos a
primeira vista, uma vontade de aliviar os constrangimentos impostos aos Estados-Membros.

Instrumentos processuais com forca vinculativa variavel. Na pratica, sdo as

obrigacdes processuais € de comunicagdo que emergem como o principal meio para garantir a
eficacia da diretiva. A diretiva exige a implementacdo de "medidas para atingir o objetivo
estabelecido".*® Algumas destas medidas sdo obrigatorias desde o inicio, enquanto outras so
se tornam obrigatdrias se um Estado-Membro nao cumprir a quota escolhida até¢ 30 de junho
de 2026. Esses "meios" podem ser resumidos da seguinte forma:

1) Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas cotadas que ndo cumpram o
objetivo adaptem o seu processo de selecio de candidatos ao Conselho de
Administragao;

2) deve ser dada prioridade ao candidato do sexo sub-representado, com qualificagdes
iguais, a menos que "razdes de maior importancia juridica, como a prossecu¢do de
outras politicas de diversidade" facam pender a balanga a favor do candidato
sobre-representado;

3) a empresa cotada deve responder aos pedidos dos candidatos nao selecionados
relativos aos critérios de selecdo, a avaliagdo comparativa das candidaturas e aos
motivos que levaram a eliminagdo da prioridade, se aplicavel;

4) um ajuste do 6nus da prova, bem conhecido na lei de discriminagdo, beneficia o
candidato do sexo sub-representado® ;

5) As empresas cotadas devem fornecer as autoridades nacionais dados sobre a
representacdo de mulheres ¢ homens nos seus conselhos de administragdo, as
medidas aplicadas e explicacdes sobre eventuais insuficiéncias, € devem publicar
essas informacgoes nos seus sitios Web. Com base nestes dados, os Estados-Membros
compilam e publicam listas de empresas cotadas que cumpriram os objetivos.

O prazo de transposicdo expirou em 28 de dezembro de 2024, exigindo que os

Estados-Membros adotassem as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento. No entanto, as transposi¢des nacionais indicam que os

resultados esperados da directiva vinculativa estdo longe de ser alcangados.

B. Variagdes nas abordagens de transposicao dos Estados-Membros

* Art. 6°
¥ Art. 6.°,n.° 4.
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Avalia¢do. Onze Estados-Membros ndo transpuseram a diretiva e receberam
notificagdes para cumprir da Comissdo em janeiro de 2025. Seis Estados-Membros
transpuseram apenas parcialmente a directiva. Os dez restantes cumpriram, incluindo a
Alemanha, embora invocando a cldusula de suspensdo. Assim, no contexto de uma Unido de
vinte e sete, o balango geral ¢ bastante decepcionante.

Estratégias divergentes. Entre os paises que transpuseram corretamente a diretiva, os
paises adotaram abordagens variadas em relagdo aos objetivos e ao alcance. A transposi¢ao
pode ser minima, mas, em alguns casos, a legislagdo nacional vai além dos requisitos da
diretiva.

Veja-se alguns exemplos: a Espanha aproveitou a oportunidade de transposi¢do para
reforgar significativamente a igualdade entre homens e mulheres, alargando os requisitos de
equilibrio entre homens e mulheres muito para além dos conselhos de administragao
abrangidos pela diretiva europeia. Notavelmente, os objetivos de representacdo equilibrada
agora se aplicam a orgdos politicos, administrativos e judiciais. Desta forma, a directiva
europeia serve de catalisador para reforgar os principios da igualdade para além do seu ambito
formal. A lei lituana alargou as quotas a certas empresas nao cotadas, embora a diretiva ndo o
exija.

A Franga apresenta um caso diferente: a sua legislacao ja excedia o ambito de aplicacdo
da directiva em matéria de quotas. A obrigacdo de quota ¢ anterior a directiva e abrangia
numerosas empresas para além das que constavam da lista. Além disso, aplica-se ndo apenas
aos membros do conselho de administracdo, mas também aos "membros dos oOrgdos de
administracao" que assistem a administragdo geral da empresa.

Por outro lado, a Poldnia - cuja legislacao de transposi¢do ainda estd a ser finalizada -
optou por uma aplicagdo minima, aplicando a directiva apenas as empresas explicitamente
abrangidas por ela.

Pouco investimento em recursos. A directiva prevé a implementacdo de "meios para
atingir o objectivo fixado".** Essas medidas, conforme descrito anteriormente, inspiram-se em
ferramentas desenvolvidas no ambito da lei de discriminagdao. A portaria francesa adia essa
questdo para um decreto posterior, que ainda ndo foi publicado. A maior parte da legislacao
acima mencionada limita-se a reproduzir as disposi¢des da directiva. No entanto, o direito

lituano teve o cuidado de delinear claramente as prerrogativas do Provedor de Justica para a

4 Diretiva 2022/2381, artigo 6.°.
1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
*
Professor Assistente de Direito Privado (Institut Droit Ethique Patrimoine (IDEP)).



Igualdade.*! Organismo tradicionalmente responsavel pela luta contra a discriminagdo, foi-lhe
recentemente confiada a tarefa adicional de promover e apoiar o equilibrio entre homens e
mulheres nos conselhos de administragao.

Invertendo o onus da prova. Preocupantemente, a lei francesa nao faz referéncia a
inversdo do 6nus da prova que favorece os candidatos do sexo sub-representado na portaria de
transposi¢ao, apesar de esse principio estar bem estabelecido no direito do trabalho e incluido
na legislacdo relacionada. Nem aborda a contratagdo prioritaria. Esse adiamento para um
futuro decreto ¢ lamentavel, pois essas medidas podem melhorar significativamente as
praticas corporativas além de apenas aumentar a diversidade de género nos conselhos.

Organismo para promover e apoiar o equilibrio de género. Além disso, a portaria
adiou para um decreto posterior a designacdo - exigida pela diretiva - de um oOrgao
responsdvel por promover, analisar, monitorar e apoiar o equilibrio de género nos conselhos
de administracdo das empresas listadas. A directiva incentiva os Estados-Membros a
confiarem estas fun¢des aos organismos de promog¢do da igualdade existentes ja criados ao
abrigo da legislagdo europeia.* .

Em Franca, o Défenseur des Droits (DDD) ¢ a autoridade independente de longa data
encarregada de combater a discriminagdo. No entanto, ao abrigo da recente Lei n.° 2025-391,
de 30 de abril de 2025, o legislador atribuiu formalmente a Autorité des marchés financiers
(AMF) o papel de promover e apoiar o equilibrio de género, em coordenagdao com o Haut
Conseil a I'Egalité entre les Femmes et les Hommes (HCE). Esse desenvolvimento levanta
questdes sobre o papel residual do DDD. No entanto, o DDD continua a prestar apoio as
vitimas de discrimina¢do® - ao contrario da AMF ou do HCE, também pode dar um
contributo valioso para a promocao da igualdade nos conselhos de administracdo e, de um
modo mais geral, para melhorar o acesso das mulheres aos mais altos cargos corporativos -
que muitas vezes constituem o pool do qual os administradores sdo retirados. Essas
actividades promocionais podem assumir a forma de recomendacdes ou guias de boas
praticas, como ja foi feito em ocasides anteriores*. O decreto antecipado sobre a adapta¢do do
processo de recrutamento pode oferecer mais esclarecimentos sobre a divisdo de

responsabilidades entre essas varias autoridades.

!l Lei de Igualdade de Oportunidades para Mulheres € Homens, alterada em 10 de outubro de 2024.

“2 Dir. 2022/2381, de 22 de novembro de 2022, art. 10.

4 Uma vez que um diretor se qualifica como um "trabalhador", a competéncia do DDD parece ser um dado
adquirido (ver nota 3).

* Ex.. Guia pratico para profissionais de recrutamento: "recrutamento com ferramentas digitais sem
discriminar", DDD, 12/2015.

Pensar, Fortaleza, v 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2035 20



O principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no direito da Unido Europeia:

Sancdes. No entanto, as sangdes ndo sdo geralmente muito dissuasivas e variam
significativamente entre os Estados-Membros. Em Franga, a san¢do tem um efeito dissuasor:
qualquer nomeagdo que ndo corrija irregularidades na composicdo do conselho de
administragdo ¢ declarada nula e sem efeito, o que pode levar a anulagdo das decisdes do
conselho de administracdo. Além disso, o pagamento de remuneragdes aos membros do
conselho de administragdo pode ser suspenso em casos de composigdo irregular. Por outro
lado, a Lituania impde coimas relativamente nominais, enquanto as sangdes espanholas,
embora inicialmente ligeiras, foram recentemente reforgadas®. Deve dizer-se que, ao langar
duvidas sobre a existéncia de sangdes em caso de incumprimento da quota - como se viu

acima - a propria directiva enfraquece a sua forca normativa.

5 Conclusao

A directiva "Mulheres nos conselhos de administragao" representa o mais recente passo
de uma longa série de iniciativas legislativas destinadas a promover a igualdade entre homens
e mulheres. Faz parte da revitalizagdo da politica social sustentada pelo Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e ¢ o produto do método legislativo classico, baseado em diretivas. Esta
directiva alarga ainda mais o ambito de aplicagdo pessoal da igualdade de tratamento,
abrangendo explicitamente as mulheres membros dos conselhos de administragdo. E
encorajador ver que o principio da igualdade abrange agora toda a esfera profissional.

No entanto, esse otimismo deve ser moderado, principalmente a luz do método
empregado. Embora a directiva resulte do processo legislativo ordinario, produzindo um acto
vinculativo, confere, no entanto, aos Estados-Membros uma margem de manobra
consideravel. Embora se suponha que seja vinculativa quanto aos resultados a alcangar, varios
elementos da directiva requalificam-na efectivamente como uma forma de convergéncia

suave, num grau que excede indiscutivelmente a flexibilidade tipica associada as directivas.

Nomeadamente, a Diretiva 2022/2381 ndo exige explicitamente que os Estados-Membros

4 LO 2/2024 que altera o artigo 292.° da Lei n.° 6/2023 relativa aos mercados de valores mobilidrios e aos
servigos de investimento

1 Texto traduzido a partir de Inteligéncia Artificial. Pensar, Fortaleza, v. 30, n. 2, p. 1-24, Apr.flune 2025
*
Professor Assistente de Direito Privado (Institut Droit Ethique Patrimoine (IDEP)).



imponham sangdes em caso de incumprimento do contingente, ao contrario de outras
disposi¢des. O texto estd repleto de medidas que incentivam as melhores praticas e solicita
aos Estados-Membros que expliquem quaisquer deficiéncias no cumprimento dos objectivos
quantificados. A fiscalizagdo €, portanto, baseada em incentivos, oferecendo publicidade
positiva para empresas em conformidade e evitando notavelmente uma abordagem de "nome
e vergonha" — mais uma estratégia de "nome e fama".

Além disso, a san¢do em caso de incumprimento do contingente diverge da pratica
habitual, em que os Estados-Membros determinam os mecanismos para assegurar a correta
aplicagdo do direito da Unido através dos respetivos sistemas juridicos nacionais. Em vez
disso, a diretiva refere-se a uma "san¢ao" processual: uma medida corretiva obrigatdria para
adaptar os processos de recrutamento, ativada apenas em caso de fracasso. Isso levanta a
questdo: a transparéncia no recrutamento ndo deveria ser uma obrigacdo universal? A diretiva
¢ caracterizada por uma variabilidade significativa nas obrigagdes e uma modulagdo
normativa dependente do desempenho.

Esta tendéncia para uma abordagem mais suave da igualdade de género ¢ confirmada
pela recente comunicagdo da Comissao Europeia intitulada «Aplicar o Roteiro para os
Direitos da Mulher», adotada em margo de 2025*. A Comissdo define os seus objectivos e a
sua estratégia para uma agenda renovada da igualdade, enfatizando a cooperagdo. Surgem
caracteristicas que fazem lembrar o método aberto de coordenagdao, como a participacao de
diversas partes interessadas e uma abordagem transversal que integra a dimensdo do género
em todas as politicas da UE. Por exemplo, as considera¢des de igualdade foram incorporadas
no or¢amento da UE, com dados desagregados por género.

A Comissdo salienta igualmente a importdncia de transcender as competéncias
exclusivas da Unido, promovendo uma cooperagdo € uma parceria mais estreitas com os
Estados-Membros, nomeadamente no ambito do Semestre Europeu®’. Este mecanismo
coordena as politicas econdmicas, or¢gamentais, de emprego e sociais e alinha-se plenamente

com a abordagem de convergéncia "suave".

* Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu € ao
Comité das Regides, Roteiro para os Direitos da Mulher, 7.3.2025, COM(2025) 97 final.

4 COM(2025) 97 final «A plena realizagdo das aspiragdes estabelecidas no presente Roteiro vai além das
competéncias da UE e tem de se basear nas a¢des a nivel nacional. Isso s6 pode acontecer com as estruturas
adequadas, dotadas de recursos suficientes para garantir sua capacidade. O éxito do Roteiro exige também uma
cooperacdo reforcada e uma parceria mais estreita com os Estados-Membros, por exemplo no contexto do
Semestre Europeu (processo de coordenagdo economica e do emprego da UE) e com todos os intervenientes
pertinentesy.
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Apesar desses esforgos, a situacdo continua alarmante: apenas 6% dos CEOs em todo o
mundo sdo mulheres®. Além disso, a directiva evita cuidadosamente interferir com a selecgio
dos quadros superiores das empresas monistas”. Como observado, a melhoria da
representacdo das mulheres nos quadros superiores depende, em Ultima analise, das a¢des dos
Estados-Membros. Isso leva a uma questdo critica: o aumento da dependéncia de métodos

"suaves" pode realmente alcangar a igualdade de género efetiva?
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