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Resumo

Este artigo analisa o arcabougo juridico dos fundos patrimoniais no Brasil, com énfase na Lei
n°® 13.800/2019. A pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica
e documental, com o objetivo de examinar os fundamentos legais da constituicdo dos fundos, a
estrutura e o papel das organizagdes gestoras, 0s mecanismos de governanca e transparéncia, bem
como os incentivos fiscais previstos. Também sao discutidas lacunas normativas e desafios praticos
enfrentados por instituicdes, especialmente no contexto das universidades publicas. Os resultados
apontam que, embora a legislagao represente um avanco relevante, sua efetiva implementacao
requer regulamentagdes complementares, incentivos adequados e articulagao entre os diversos
atores institucionais. Conclui-se que o fortalecimento dos fundos patrimoniais depende tanto da
maturidade normativa quanto da consolidagao de uma cultura de doagéo sustentavel e colaborativa.

Palavras-chave: fundo patrimonial; governanca; filantropia; incentivos fiscais; sustentabilidade
financeira.

Abstract

This article examines the legal framework governing endowment funds in Brazil, with particular
emphasis on Law n° 13.800/2019. Employing a qualitative methodology grounded in bibliographic
and documentary research, the study explores the legal foundations for fund establishment, the
organizational structure and role of fund managers, governance and transparency mechanisms, and
the fiscal incentives stipulated by the law. Additionally, it addresses existing regulatory gaps and
practical implementation challenges, especially within the context of public universities. The findings
suggest that, while the legislation constitutes a significant normative advancement, its effective
application depends on the issuance of complementary regulations, the provision of adequate
incentives, and improved coordination among institutional stakeholders. The study concludes that
the consolidation of endowment funds in Brazil hinges not only on regulatory maturity but also on
the development of a sustainable and collaborative philanthropic culture.

Keywords: endowment fund; governance; philanthropy; tax incentives; financial sustainability.

Resumen

Este articulo analiza el marco juridico de los fondos patrimoniales en Brasil, con énfasis en la Ley n°
13.800/2019. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, fundamentado en revision bibliografica y
documental, con el objetivo de examinar los fundamentos legales para la constitucion de los fondos, la
estructura y el papel de las organizaciones gestoras, los mecanismos de gobernanza y transparencia,
asi como los incentivos fiscales previstos. También se discuten lagunas normativas y desafios
practicos enfrentados por las instituciones, especialmente en el contexto de las universidades
publicas. Los resultados indican que, si bien la legislacion representa un avance relevante, su
implementacién efectiva requiere reglamentaciones complementarias, incentivos adecuados y
articulacién entre los diversos actores institucionales. Se concluye que el fortalecimiento de los
fondos patrimoniales depende tanto de la madurez normativa como de la consolidacién de una
cultura de donacion sostenible y colaborativa.

Palabras clave: fondo patrimonial; gobernanza; filantropia; incentivos fiscales; sostenibilidad
financiera.
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1 Introdugao

A presente pesquisa parte do seguinte questionamento: a Lei n° 13.800/2019 oferece seguranca juridica e
incentivos adequados ao desenvolvimento dos fundos patrimoniais no Brasil? O objetivo principal deste trabalho
consiste em compreender o arcabougo juridico dos fundos patrimoniais no Brasil, a partir de uma analise sistematica
da Lein° 13.800/2019. De forma especifica, busca-se examinar os fundamentos legais que regulam a constituicao
dos fundos, a estrutura e o papel das organiza¢ées gestoras, os dispositivos relativos a governanga, a transparéncia
e aos incentivos fiscais, além de identificar eventuais lacunas normativas e desafios praticos para sua implementagao.

O contexto de restricbes orgamentarias e a crescente demanda por fontes alternativas de financiamento
para instituicées de interesse publico, especialmente no campo da educagéo superior, tem impulsionado o debate
em torno dos fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments (Fabiani, 2012; Pinheiro; Scaff; Pereira,
2023). Esses fundos representam instrumentos financeiros de longo prazo, formados por doacdes privadas ou
institucionais, destinados a gerar rendimentos para atividades de interesse coletivo, preservando o capital principal
(Lerner; Schoar; Wang, 2008). A literatura internacional reconhece a centralidade desses fundos na sustentagao
da exceléncia académica, especialmente em universidades americanas, onde desempenham papel estruturante
na autonomia e sustentabilidade financeira institucional (Hansmann, 1990; Lerner; Schoar; Wang, 2008).

No Brasil, a experiéncia com fundos patrimoniais € mais recente, tendo como marco legal a promulgagéo da
Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019. Ainda que a constituicdo de fundos ja ocorresse anteriormente em algumas
iniciativas pontuais, foi a partir dessa legislacdo que se estabeleceu um regime juridico préprio para disciplinar
sua criagao, gestao, governancga e destinagao de recursos (Brasil, 2019; Schimidt, 2023). Contudo, persistem
questionamentos quanto a efetividade normativa da lei, notadamente no que tange a capacitagcao e remuneracao
dos gestores de investimento, & contratagéo de gestores de investimentos com registro na Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), a insuficiéncia de incentivos fiscais que estimulem a cultura da doacao e inexisténcia de um
6rgao regulador centralizado para Fundos Patrimoniais no Brasil (Pinheiro; Scaff; Pereira, 2023; Schimidt, 2023).

Este trabalho propde-se a examinar os fundamentos legais que regulam a constituicéo, a estrutura, o papel
das organizagdes gestoras, os dispositivos relativos a governanga, a transparéncia e os incentivos fiscais. Busca-se
também identificar lacunas normativas e desafios operacionais que impactam a implementagao desse instrumento.

Arelevancia do estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao juridica de um mecanismo
que se mostra promissor para a sustentabilidade de instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, como
universidades, centros de pesquisa e entidades culturais. Em um cenario de cortes orgamentarios, os fundos patrimoniais
apresentam-se como uma alternativa estratégica para garantir a continuidade de projetos de médio e longo prazo
nas areas da educacao, ciéncia, cultura, saide e meio ambiente (Brasil, 2019; Demétrio, 2021; Schimidt, 2023).

Do ponto de vista metodolégico, adota-se uma abordagem qualitativa, de natureza juridica, com base em
pesquisa bibliografica e documental. A andlise concentra-se na interpretagédo da Lei n°® 13.800/2019, complementada
por doutrina especializada, normativos correlatos e documentos institucionais, com o intuito de identificar avangos,
limitagdes e possibilidades de aprimoramento do regime juridico vigente.

O artigo esté estruturado em cinco seg¢des: além desta introducao, a segunda segéo aborda os fundamentos
conceituais e juridicos dos fundos patrimoniais; a terceira examina os principais dispositivos da Lei n°® 13.800/2019;
a quarta discute experiéncias concretas e os desafios praticos enfrentados na implementagao da norma; e, por fim,
a quinta secéo apresenta as consideragdes finais e sugestdées para o aperfeicoamento do marco legal analisado.

2 Fundos Patrimoniais: Fundamentos Conceituais e Juridicos

Alinstitucionaliza¢do dos fundos patrimoniais no Brasil esta diretamente relacionada a necessidade de garantir
fontes estaveis, continuas e sustentaveis de financiamento para politicas publicas e iniciativas de interesse coletivo.
O contexto historico revela que, sobretudo a partir de 2015, com o agravamento da crise orgamentaria, as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), museus, institutos de pesquisa e organiza¢des do terceiro setor passaram a
enfrentar restricdes severas em seus orgamentos. Tal cendrio motivou a busca por alternativas que possibilitassem
a diversificacdo das fontes de receita, reduzindo a dependéncia do financiamento estatal (Costa; Marques, 2022).

Nesse contexto, os fundos patrimoniais surgem como uma solug¢ao inspirada em modelos internacionais
consolidados, como os praticados por universidades de Harvard, Yale e Oxford. As universidades de Harvard e
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Yale, nos Estados Unidos, sdo exemplos notaveis da aplicagdo desse modelo, acumulando bilhdes de ddlares
em fundos patrimoniais que garantem autonomia financeira, inovagéao e pesquisa de ponta (Queiroz, 2021). O
Harvard Endowment Fund, por exemplo, € um dos maiores do mundo, superando U$50 bilhdes em ativos. Esse
modelo inspirou diversas outras instituicbes ao redor do mundo a adotarem estratégias similares para garantir sua
perenidade e desenvolvimento sustentavel (Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social [IDIS], 2023).

Essas instituicdes constituiram reservas financeiras permanentes, formadas por doacgdes de pessoas fisicas
e juridicas, cujo rendimento é utilizado para finalidades especificas e de longo prazo. Essa l6gica de preservacao
do capital doado e utilizagdo apenas de seus rendimentos oferece seguranca institucional e previsibilidade de longo
prazo, elementos desejaveis no financiamento de projetos estratégicos (Viana; Frugoni, 2021).

No Brasil, embora experiéncias pontuais ja existissem antes da regulamentacao especifica, como o Fundo
Patrimonial Amigos da Poli, na Escola Politécnica da USP, a auséncia de um marco juridico proprio impedia
a expansao desse modelo. Em muitos casos, as doagdes se diluiam no orgamento das instituicbes, gerando
inseguranca tanto para os doadores quanto para os gestores (Schimidt, 2023).

A promulgacao da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, marcou o inicio de uma regulagéo especifica voltada
a constituicdo e operacgao de fundos patrimoniais destinados ao financiamento de causas publicas. De acordo
com Levisky (2019), essa legislagdo criou um arcabouco juridico que viabiliza a incorpora¢ao de boas praticas
de governanga financeira, inspiradas em experiéncias bem-sucedidas de outros paises. Assim, as instituicdes
passaram a contar com uma nova ferramenta para fomentar investimentos em pesquisa, inovagao, infraestrutura
e exceléncia académica.

ALein®13.800/2019 estabeleceu um marco legal, proporcionando diretrizes claras para a criagao, governanga
e transparéncia desses fundos, além de incentivar a captacao de recursos privados para apoiar instituicbes sem
fins lucrativos. Desde entao, a adogao de fundos patrimoniais no Brasil tem apresentado crescimento. Conforme
ilustrado no Grafico 1, a quantidade de fundos patrimoniais aumentou de 40 em 2021 para 59 em 2022, 74 em 2023
e atingiu 119 em 2024, cujo patriménio total informado é de mais de R$ 157 bilhdes, segundo dados do Monitor
IDIS de Fundos Patrimoniais no Brasil (IDIS, 2023).

Grafico 1- Quantidade de Fundos
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Embora os numeros revelem um crescimento em comparagao a periodos anteriores a regulamentacao legal,
os proprios autores do levantamento e os especialistas do setor reconhecem que o desenvolvimento dos fundos
patrimoniais no Brasil poderia ser ainda maior se houvesse um ambiente tributario mais favoravel (IDIS, 2023).

Um dos efeitos mais visiveis da auséncia de incentivos esta na baixa adesao ao modelo por parte das
IFES. Conforme Regis (2024), apenas 5 das 69 universidades federais brasileiras possuem fundos patrimoniais
formalizados, evidenciando a dificuldade de mobilizar doadores em um cenario em que nao ha dedutibilidade plena
no Imposto de Renda, nem imunidade tributaria automatica para as Organiza¢des Gestoras de Fundos Patrimoniais
(OGFPs), mesmo quando estas operam em nome de causas de interesse publico.

Soma-se a isso o histérico de investimentos publicos em educacgéo superior que revela um declinio na
capacidade do Estado de financiar adequadamente essas instituicbes. Os investimentos federais em IFES cairam
de R$ 5,8 bilhdes em 2011 para apenas R$ 0,8 bilhdo em 2022, em valores corrigidos pelo IPCA (Controladoria

W Pensar, Fortaleza, v. 31, e15955, 2026 3


http://periodicos.unifor.br/rpen

Fabiane Melo Carcuchinski Olympio, Dante Luiz Juliatto

Geral da Unido [CGU]J, 2022). Nesse contexto, os fundos patrimoniais despontam como uma alternativa promissora
para garantir a sustentabilidade financeira das IFES, mas sua efetividade plena é comprometida pela auséncia de
atrativos fiscais que possam estimular doacdes em larga escala.

A comparacéo internacional reforga esse argumento. Nos Estados Unidos, onde os incentivos fiscais a
filantropia sdo amplamente consolidados, estima-se que cada US$ 1 em renuncia fiscal gera US$ 6 em doacdes
(Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019). No Brasil, estudo da FONIF aponta que cada R$ 1 isento de tributos gera um
retorno social de R$ 5,92. Esses numeros reforgam a tese de que politicas fiscais ndo apenas fomentam a cultura
de doagao, mas também se traduzem em beneficios sociais.

Durante a tramitagdo da Medida Proviséria n° 851/2018, que deu origem a Lei n® 13.800/2019, a Coalizdo
pelos Fundos Filantrépicos manifestou reiteradamente a necessidade de inclusdo de incentivos fiscais no texto
legal (Hirata; Grazzioli; Donnini, 2019). Entretanto, propostas como a dedugéo no IRPF e no IRPJ foram vetadas,
frustrando as expectativas do setor e limitando o alcance da lei como instrumento de estimulo a doagéo privada.

Como ressaltam Hirata, Grazzioli e Donnini (2019), um dos maiores obstaculos para ampliar a base de
doadores dos fundos patrimoniais € a auséncia de estimulos tributarios, o que compromete significativamente
0 apelo das campanhas de captagao, especialmente junto a grandes doadores e empresas. A logica € simples:
sem contrapartidas fiscais atrativas, o incentivo a filantropia perde forga no ambiente competitivo de alocacao de
recursos privados.

Para Pinheiro, Scaff e Pereira (2023) observam que os fundamentos dos fundos patrimoniais no Brasil se
apoiam em trés pilares: a crise do financiamento publico, a necessidade de seguranca juridica para doagdes de
longo prazo e a busca por profissionalizagao da gestdo de recursos vinculados a causas sociais. Esses pilares
dialogam diretamente com o arcabougo legal internacional, mas também demandam adaptag¢des a realidade
institucional brasileira (Viana; Frugoni, 2021).

Mais do que um marco regulatério, o desenvolvimento dos fundos patrimoniais no Brasil exige o fortalecimento
de uma cultura de doacgao filantrépica, que va além da contribuicdo pontual e promova o engajamento civico em
projetos de impacto. A construgdo desse ambiente institucional envolve o Estado, as universidades, as fundacgdes e
a sociedade civil, em um modelo de cooperagao que assegure a perenidade e a legitimidade dos fundos patrimoniais
como instrumentos de interesse publico (Schimidt, 2023).

Portanto, para que os fundos patrimoniais cumpram plenamente seu papel no fortalecimento das politicas
publicas e das organizag¢des sociais, € necessaria a criagdo de incentivos fiscais que ampliem sua capacidade
de mobilizagao de recursos privados. Sem esse estimulo, perde-se uma oportunidade de transformar a filantropia
nacional em um motor sustentavel de desenvolvimento.

3 Principais Dispositivos da Lei N° 13.800/2019

A promulgagéo da Lein® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, representou o primeiro esfor¢o normativo sistematico
no Brasil para regulamentar a constituicao, gestao e funcionamento dos fundos patrimoniais voltados ao financiamento
de causas de interesse publico (Lima, 2020). A norma nasceu em resposta a necessidade de institucionalizar e
conferir seguranga juridica as doagdes permanentes, vinculadas a sustentabilidade de projetos nas areas da
educacao, cultura, ciéncia, tecnologia, meio ambiente e direitos humanos (Brasil, 2019).

Essa lei estabeleceu os parametros legais para a criagdo, estruturagéo e funcionamento dessas entidades
os fundos patrimoniais no pais, consolidando um modelo de financiamento de longo prazo e superando o cenario
anterior de inseguranga juridica e auséncia de normatividade especifica (Schimidt, 2023). Trata-se, portanto, de
um marco relevante para o fortalecimento de iniciativas filantrépicas com finalidade publica.

A legislacdo permite a constituicdo dos fundos patrimoniais sob trés estruturas juridicas diferentes: como
associagao, fundagao e como fundacgéo de apoio credenciadas na forma da Lei n® 8.958/1994 (Brasil, 2019; Schimidt,
2023). Alei tem carater facultativo, sendo aplicavel as entidades privadas sem fins lucrativos que optem por instituir
esse tipo de fundo com as finalidades descritas (Pinheiro; Scaff; Pereira, 2023), porém se uma universidade publica
e sua fundagao de apoio optar por instituir um fundo patrimonial, sua gestdo deve se adequar a Lei n°® 13.800/2019,
que fornece as bases legais para garantir a segregacgao patrimonial, a transparéncia e a seguranga juridica das
doacgbes (Brasil, 2019; Schimidt, 2023).
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O artigo 1° da lei n® 13.800/2019, estipula que os fundos patrimoniais t¢m como finalidade a “constituicdo
de fundo patrimonial com vistas a arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas fisicas e juridicas privadas para
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico” (Brasil, 2019, art. 1). Alei delimita trés figuras centrais
na sua estrutura: a instituicdo apoiada, a OGFP e a organizacao executora (Brasil, 2019).

A OGFP ¢é o nucleo institucional da estrutura legal. No artigo 2°, inciso Il da lei a “Organizagédo gestora
de fundo patrimonial é a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com a finalidade de
administrar e gerir fundo patrimonial, bem como de arrecadar doagbes para esse fundo, nos termos desta Lei”
(Brasil, 2019, art. 2, inc. ). Ou seja, podem exercer essa fungéo entidades como associagdes civis ou fundagdes
privadas, desde que elas ndo tenham fins lucrativos, tenham por objeto exclusivo a gestdo do fundo patrimonial
e prevejam, em seus atos constitutivos, os critérios de governanca exigidos pela legislacdo, como a criagao de
conselho de administragao, conselho fiscal, comité de investimentos e politicas de transparéncia e prestagao de
contas (Brasil, 2019).

Além disso, o paragrafo unico do art. 2° admite que funda¢des de apoio a IFES, criadas nos termos da Lei n°
8.958/1994, sejam equiparadas a OGFPs, desde que cumpram os requisitos legais, conforme dispde: “A fundacao
de apoio de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, podera ser equiparada a organizagao gestora
de fundo patrimonial, desde que observado o disposto nesta Lei” (Brasil, 2019, art. 2).

As fundacdes de apoio vinculadas as IFES, criadas nos termos da Lei n® 8.958/1994, foram habilitadas como
possiveis OGFPs (Brasil, 2019). Entretanto, pesquisa realizada por Costa e Marques (2022, p. 4) junto as fundagdes
afiliadas ao Conselho Nacional das Fundagées de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (CONFIES) demonstrou que a gestao de fundos patrimoniais “ainda é realidade de um nimero reduzido
de instituicbes”, e que apenas uma delas realizou alteragéo estatutaria para adequacgéo a Lei n°® 13.800/2019.

A estrutura exigida pela legislagdo é considerada complexa para muitas fundagdes, o que dificulta a
implementagédo. Segundo Scaff, Pereira e Pinheiro (2021), os requisitos legais como comités de investimento,
auditoria independente e prestagcdo de contas formal impdem obstaculos, sobretudo as instituicdes menores ou
com baixa capacidade técnica.

Outro aspecto central da constituicao esta relacionado a segregacgao patrimonial. O artigo 4° determina que
os ativos que compdem o fundo patrimonial devem ser mantidos separados do patriménio da OGFP, da instituicao
apoiada e da organizagéo executora, de forma a garantir sua protegéo juridica e financeira (Brasil, 2019). O artigo
5°, por sua vez, trata dos requisitos minimos do estatuto social da OGFP, incluindo a defini¢ao clara da finalidade
publica, a composi¢céo dos 6rgaos de governanga, as regras para aplicagao dos recursos, a politica de investimentos
e os procedimentos de auditoria e transparéncia (Brasil, 2019).

Esse conjunto de dispositivos busca alinhar os fundos patrimoniais aos principios da boa governanga e
eficiéncia na gestao do patriménio doado. Como observa Schimidt (2023), a legislagao brasileira buscou inspiragdo em
modelos internacionais, especialmente nos norte-americanos, mas adaptando-os as exigéncias do direito brasileiro,
com destaque para a protecao juridica do patrimdnio e a vinculagao da doagéo a finalidade publica declarada.

Contudo, ainda que a Lei n® 13.800/2019 represente avanco institucional significativo, autores como Pinheiro,
Scaff e Pereira (2023) e Schimidt (2023) apontam lacunas normativas e entraves a sua aplicagéo pratica, como a
auséncia de um 6rgao regulador, a indefinicao quanto ao regime tributario das doagdes e a complexidade exigida
na constituicado da OGFP.

Dessa forma, os fundamentos legais que regulam a constituicdo dos fundos patrimoniais no Brasil se
estruturam em torno de principios como seguranca juridica, finalidade publica, segregacéo patrimonial e governanga
transparente, oferecendo um arcabougo que ainda demanda aprimoramentos infralegais e institucionais para se
consolidar como mecanismo de financiamento filantrépico de longo prazo (Fabiani; Wolffenbattel, 2019), pois ao
vetar artigos importantes, como os que concederiam incentivos fiscais aos doadores, o legislador deixou de atender
um dos principais mecanismos de estimulo a adesao (Schimidt, 2023).

3.1 Governanga, transparéncia, incentivos e omissoes

A governanga institucional dos fundos patrimoniais constitui um dos pilares da Lei n® 13.800/2019, que exige
das OGFPs a adogao de uma estrutura de fiscalizagédo, planejamento e prestagdo de contas. O objetivo é garantir
a seguranga, a profissionalizagao e a transparéncia na gestao dos recursos doados, fortalecendo a confianga de
doadores e beneficiarios (Brasil, 2019; Regis, 2024).
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Conforme o artigo 5° da lei, o estatuto da OGFP contemple a formacao de trés 6rgéos colegiados essenciais:
Conselho de Administragcao, com fungao deliberativa e estratégica, Comité de Investimentos, responsavel por propor
e acompanhar a politica de investimentos dos ativos financeiros do fundo e Conselho Fiscal, com a incumbéncia
de fiscalizar os atos da gestao contabil e financeira da entidade (Brasil, 2019).

O artigo 8° reforca essas exigéncias, determinando que as OGFPs publiquem relatérios periddicos de
atividades, demonstragdes financeiras auditadas e politicas de investimentos, os quais devem estar acessiveis ao
publico em geral. Além disso, as OGFPs devem contratar auditoria independente para garantir a idoneidade das
informagdes prestadas, respeitando os principios de integridade, transparéncia (Brasil, 2019).

De acordo com Pinheiro, Scaff e Pereira (2023), essas exigéncias sdo fundamentais para assegurar a
governanga democratica e técnica dos fundos patrimoniais. No entanto, os autores alertam que “a complexidade e
o custo da estrutura minima exigida pela Lei n°® 13.800/2019 podem representar um desafio significativo, sobretudo
para fundagdes de menor porte ou com baixa capacidade técnica” (Pinheiro; Scaff; Pereira, 2023, p. 10).

Essa realidade impde a necessidade de adaptacdes institucionais por parte das fundagdes de apoio, muitas
das quais ainda nao contemplam em seus estatutos a criagdo de comités ou politicas de investimento estruturadas,
como apontado em estudo recente de Costa e Marques (2022). Segundo Lerner, Schoar e Wang (2008) fundos
patrimoniais com comités de investimentos ativos e com politicas amplas possuem um desempenho melhor que
os demais fundos patrimoniais.

A Lei n° 13.800/2019 em seu artigo 10, prevé que os membros do Comité de Investimento possam
ser remunerados, mas ndo fixa um teto especifico (Brasil, 2019). No entanto, interpretagdes normativas,
especialmente em contextos envolvendo universidades publicas, sugerem a aplicagao de limites vinculados ao
teto remuneratério do servigo publico, como o subsidio de um reitor, quando ha vinculagao institucional direta
com entes estatais (Schimidt, 2023).

Essa vinculagao afronta o principio da autonomia das OGFPs, que, apesar de atuarem com finalidades publicas,
sdo pessoas juridicas de direito privado (Schimidt, 2023). Algranti (2019) argumenta que limitar a remuneragao
imposta a uma OGFP, sem previsao legal expressa, configura ingeréncia indevida do Estado na gestéo privada e
prejudica sua liberdade de definir politicas compativeis com o mercado financeiro. Do ponto de vista operacional,
a restricdo remuneratdria cria um desalinhamento entre o perfil desejado dos membros do Comité e a realidade
do mercado financeiro.

A legislagdo também faculta a contratagdo de gestores de investimentos das associagoes, fundagdes
e fundagbes de apoio com registro na CVM, o que pode ocasionar processo e multas de até R$ 50 milhdes e
suspenséo de 20 anos para atuar no mercado, por estarem gerenciando investimentos sem o devido registro (Brasil,
2021; Schimidt, 2023). Observa-se uma lacuna interpretativa e operacional onde as OGFPs podem n&o contratar
gestores devidamente habilitados, o que coloca o fundo em situagao ilegal perante a CVM, mesmo que estejam
formalmente em conformidade com a Lei n® 13.800/2019.

QOutra critica recorrente diz respeito a ndo concessao de incentivos tributarios especificos as doagdes
realizadas aos fundos patrimoniais (Regis, 2024). Originalmente, o projeto de lei previa dispositivos de isencao
e deducao fiscal semelhantes aos existentes para as Leis de Incentivo a Cultura ou ao Esporte. No entanto, tais
dispositivos foram vetados pela Presidéncia da Republica, com o argumento de que acarretariam renuncia de
receita sem estimativa de impacto orgamentario (Pinheiro; Scaff; Pereira, 2023).

Embora esteja em tramitagéo o Projeto de Lei n® 2.440/2023 no Senado Federal, ainda ndo houve avangos
concretos. A auséncia de isengoes fiscais efetivas para os doadores permanece como um dos principais entraves
ao fortalecimento dos fundos patrimoniais no Brasil (Braganga; Biselli, 2019; Levisky, 2019; Pannunzio, 2019;
Pasqualin, 2019).

Outro ponto destacado por Pannunzio (2019) sdo os aspectos rigidos, introduzidos pela normativa que
demandam refinamentos legislativos. Um exemplo refere-se a restricdo quanto ao resgate dos rendimentos
reais. Para ele a regra de resgate dos rendimentos reais poderia ser mais flexivel para se adequar aos diversos
perfis de fundos que podem existir. Neste sentido, Pannunzio (2019) sugere que a legislagdo permita que cada
fundo, considerando sua finalidade e especificidade, defina seus proprios critérios de autorizagdo para resgates
€ uso de recursos.

Adicionalmente, o autor critica a obrigatoriedade da supervisdo do Ministério Publico sobre as fundagoes.
Segundo ele, esse requisito impde complexidades que indiretamente incentivam o formato de associagao em
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detrimento da fundagao, como forma de evitar a burocracia associada ao MP. Muitas instituicdes optam pelo
formato de associagéo, em vez de fundagdo, para evitar a burocracia e a supervisdo do MP (Pannunzio, 2019).
Para esta questao, ele propde que o Codigo Civil seja revisto de modo a tornar essa supervisao facultativa, o que
poderia reduzir barreiras a criagao de novos fundos patrimoniais.

Pinheiro, Scaff e Pereira (2023) e Schimidt (2023) apontam também como uma lacuna relevante a inexisténcia
de um 6rgéao regulador centralizado para Fundos Patrimoniais no Brasil. Essa auséncia gera insegurancga juridica,
dificulta a uniformizagéo de praticas e limita o desenvolvimento pleno desse instrumento. Como ressaltam autores
como Pinheiro, Scaff e Pereira (2023), a regulagao fragmentada, atualmente distribuida entre o Ministério Publico,
Tribunais de Contas e outros entes, compromete a eficacia da governanga e a confianga de potenciais doadores.
A criacdo de uma instancia reguladora especializada poderia padronizar diretrizes, garantir maior transparéncia e
promover um ambiente mais seguro para a captacao e gestao de recursos de longo prazo, fomentando, assim, a
cultura de doagéo (Schimidt, 2023).

Apesar dos avancos trazidos pela Lei n° 13.800/2019 no campo da seguranca juridica e da governanga dos
fundos patrimoniais, o texto legal apresenta omissdes relevantes, principalmente no que diz respeito a remuneragao
de membros do comité de investimentos, qualificacdo dos gestores de investimentos, estrutura de incentivos
fiscais, politica de resgate dos rendimentos reais e a auséncia de um 6rgao regulador centralizado (Brasil, 2019;
Schimidt, 2023). O resultado é uma legislagdo que, embora estabelega os instrumentos juridicos para a criagao e
funcionamento dos fundos, ndo oferece contrapartidas tributarias para estimular a participagédo do setor privado,
especialmente de grandes doadores. Schimidt (2023) aponta que essa lacuna compromete a atratividade do modelo,
sobretudo em um pais cuja cultura de doagao ainda ¢é incipiente.

Como apontam Pinheiro, Scaff e Pereira (2023, p. 12), “a lei, embora tecnicamente consistente, deixa de
enfrentar os principais obstaculos a sua efetivagao, ao nao oferecer incentivos fiscais suficientes nem um ambiente
regulatério institucionalizado.” Em sintese, a auséncia de regulamentagdo complementar e de estimulos fiscais
compromete a efetividade do marco legal, tornando imprescindivel seu aprimoramento normativo para que se
alinhe aos objetivos estratégicos de sustentabilidade das instituicdes apoiadas.

4 Experiéncias e Desafios Praticos na Implementagao da Lei N° 13.800/2019

O panorama dos fundos patrimoniais no Brasil, embora ainda incipiente em compara¢do com modelos
internacionais, apresenta experiéncias notaveis que servem como referéncia para futuras iniciativas (Lima, 2020).
Entre os exemplos mais emblematicos esta o Fundo Amigos da Poli, vinculado a Escola Politécnica da Universidade
de Sao Paulo (USP), que se destaca pela mobilizagao de ex-alunos, pela gestéo profissionalizada dos recursos e
pela transparéncia na aplicagao dos rendimentos (Regis, 2024). A atuagao desse fundo ilustra como a organizagao
de egressos pode fortalecer a autonomia financeira de instituigdes publicas.

Outras iniciativas de destaque, embora fora do ambito das IFES, incluem a Fundagao Estudar e o Instituto
Serrapilheira. A Fundagao Estudar foi criada por liderangas empresariais para apoiar a formacao de jovens
talentos brasileiros, enquanto o Serrapilheira destina-se a promogéao da ciéncia de base e da divulgagao cientifica.
Ambas aplicam principios de sustentabilidade financeira baseados em fundos patrimoniais, com gestéo eficiente
€ mecanismos rigorosos de governanga (Fabiani; Wolffenbuittel, 2019).

Apesar das boas praticas observadas, os dados revelam uma adesao ainda reduzida. Segundo estudo
de Regis (2024), dos 57 fundos patrimoniais identificados no Brasil até 2022, apenas 17 estavam vinculados a
educacgao superior, e destes, apenas 3 apoiavam IFES. Essa lacuna destaca a necessidade de maior difusdo do
modelo entre as IFES e de maior apoio institucional para sua implementagao.

Uma das principais barreiras a expansdo do modelo é a auséncia de uma cultura de doagao estruturada no
Brasil (Fabiani; Wolffenblttel, 2019). Soma-se a isso a escassez de incentivos fiscais que estimulem o engajamento
do setor privado, especialmente entre grandes doadores (Schimidt, 2023). O Grafico 2 mostra que a maioria (70%)
das organizacdes gestoras dos 74 fundos participantes da pesquisa sdo imunes ou possuem isencao fiscal. Essa
condicao representa, um entrave a adesao a Lei 13.800/19, porque demonstra que as organizagdes gestoras nao
estdo enquadradas na legislagao, por ndo haver garantia legal de que as organiza¢des gestoras de fundo patrimonial
possam usufruir dos mesmos beneficios fiscais das instituicbes que apoiam (IDIS, 2023).
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Grafico 2- A Organizacéo Gestora E Imune Ou Isenta De Impostos?
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Portanto, as experiéncias bem-sucedidas oferecem ligdes importantes, mas nao sao suficientes para impulsionar
uma transformacao estrutural. A consolidacdo dos fundos patrimoniais no pais requer ndo apenas boas praticas,
mas também mudancas culturais, normativas e institucionais (Regis, 2024).

4.1 Papel das Fundac¢o6es de Apoio as IFES

As fundagdes de apoio sido atores centrais na estruturagao de fundos patrimoniais no ambito das IFES.
Reguladas pela Lei n° 8.958/1994, essas entidades tém como misséo apoiar projetos de ensino, pesquisa, extenséo
e desenvolvimento institucional, funcionando como pontes entre universidades e financiadores externos (Brasil,
1994). Com a edigado da Lei n°® 13.800/2019, essas fundagdes foram autorizadas a atuar como organizagbes gestoras
de fundos patrimoniais, desde que cumpram os requisitos legais (Brasil, 2019).

Apesar da previsao legal, muitas fundagdes ainda enfrentam dificuldades para se adaptar as exigéncias da
nova legislacdo. A obrigatoriedade de finalidade exclusiva na gestdo dos fundos, a necessidade de segregacao
patrimonial e a instituicao de comités especializados impdem desafios organizacionais e estatutarios (Costa; Marques,
2022). Em muitos casos, as fundagbes precisam alterar seus estatutos sociais, contratar auditorias independentes
e estabelecer estruturas de governancga mais complexas (Schimidt, 2023).

Estudos com fundagdes vinculadas ao CONFIES revelam que poucas estdo plenamente adaptadas a Lei
n°® 13.800/2019. Essa resisténcia ou morosidade na adequagéo pode ser atribuida a falta de orientagdo normativa
clara, a escassez de recursos técnicos e humanos e a auséncia de articulagdo com as IFES que representam
(Costa; Marques, 2022).

Outro aspecto critico é a existéncia de interpretagdes divergentes por parte de 6rgaos de controle, como
Ministério Publico e Tribunais de Contas, quanto a natureza dos recursos e a prestagdo de contas. Isso gera
inseguranca juridica, desestimulando a atuagao das fundagées como OGFPs (Demétrio, 2021; Schimidt, 2023).

Ainda assim, essas entidades s&o vistas como as mais indicadas para assumir a gestéo dos fundos patrimoniais
nas IFES, dado seu histérico de colaboracao institucional e sua experiéncia na captacao de recursos (Regis, 2024).
Com apoio regulatorio e capacitagdo adequada, podem se tornar pilares de sustentagédo dos fundos patrimoniais
no setor publico (Schimidt, 2023).

4.2 Viabilidade e Desafios na implementagao de fundos patrimoniais

Schimidt (2023) oferece uma analise aprofundada sobre os entraves a implementagéo dos fundos patrimoniais
no Brasil. O autor demonstra que, embora a Lei n° 13.800/2019 represente um avango normativo relevante, sua
aplicagao enfrenta barreiras de ordem juridica, cultural e institucional. O estudo destaca que a cultura de doagao
ainda é fragil no pais, e que a auséncia de incentivos fiscais significativos limita a participagdo do setor privado
(Schimidt, 2023). Essa avaliagao € corroborada por Fabiani e Wolffenbittel (2019), ao apontarem que o ambiente
filantropico brasileiro ainda carece de estimulos adequados, especialmente no que se refere a previsibilidade
juridica e a confianca dos doadores quanto a aplicagédo dos recursos.
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Ainda segundo Schimidt (2023), a superacao desses desafios requer a integracdo de diferentes marcos
normativos por meio de uma proposta de triplice hélice regulatéria, que articula a Lei n® 13.800/2019, o Cdédigo
Civil e a Lei n° 8.958/1994. Essa abordagem busca integrar as normas existentes, criando um ambiente mais
coerente e seguro para a atuagao das organizagdes gestoras. Contudo, tanto o autor quanto Fabiani e Wolffenbuttel
(2019) ressaltam que a auséncia de um érgao regulador central, responsavel por orientar, monitorar e padronizar a
aplicacdo da legislacao, compromete a efetividade do modelo e aumenta os riscos de interpretagdes divergentes
por parte de diferentes entes de controle.

A necessidade de profissionalizagdo das OGFPs é enfatizada por Schimidt (2023), que defende a formagéao
de equipes capacitadas em gestao financeira, governanca e prestagdo de contas. Para ele, apenas com uma
estrutura institucional e uma governanga transparente é possivel conquistar a confiangca dos doadores e garantir
a perenidade dos recursos.

Em consonancia, Fabiani e Wolffenbittel (2019, p. 81) afirmam que “a profissionalizagdo da gestédo e a
institucionalizagcdo da governancga sao fatores determinantes para garantir a integridade e a longevidade dos
fundos patrimoniais”. Por mais nobre que seja a causa defendida pela instituigao, a existéncia de um fluxo regular
e sustentavel de doag¢des depende diretamente do investimento em equipe qualificada, planejamento estruturado
e execucgao consistente das estratégias de captagao (Kisil, 2019).

No plano institucional, a falta de articulagéo entre as IFES, as fundagdes de apoio e os potenciais financiadores
impede a formacao de redes de apoio sustentaveis (Schimidt, 2023). Fabiani e Wolffenbittel (2019) reforcam
essa ideia ao indicar que a consolidag&o dos fundos patrimoniais exige um ecossistema colaborativo e sinérgico,
baseado em parcerias entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil, com metas claras, responsabilidades
definidas e compromissos de longo prazo.

Por fim, o autor conclui que a viabilidade dos fundos patrimoniais no Brasil esta condicionada ndo apenas
a melhoria do marco legal, mas a construgdo de uma nova mentalidade institucional, baseada em confianga,
autonomia e compromisso social (Schimidt, 2023). Como destacam Fabiani e Wolffenbittel (2019), mais do que
normas, é preciso cultivar valores compartilhados e relagdes duradouras entre doadores, gestores e beneficiarios,
com o proposito de promover o bem comum por meio da filantropia estratégica.

5 Consideragodes Finais

A analise realizada demonstrou que a Lei n® 13.800/2019 constitui um importante marco no arcabougo
juridico brasileiro ao regulamentar a constituicdo e a gestao de fundos patrimoniais voltados a finalidades de
interesse publico. No entanto, também foram identificadas limitagdes importantes: a auséncia de incentivos fiscais
para pessoas fisicas e juridicas, a inexisténcia de um 6rgéo regulador e lacunas normativas que dificultam a
implementacao pratica da lei. Esses fatores comprometem a atratividade do modelo, especialmente no contexto
das universidades publicas e suas fundagdes de apoio.

Embora a estrutura legal oferega as bases formais para o desenvolvimento dos fundos patrimoniais no Brasil,
a consolidagao desse modelo depende de avangos normativos, institucionais e culturais que favorecam a filantropia
€ a cooperacéao entre Estado, setor privado e sociedade civil. Desde a promulgacao da Lei n® 13.800/2019, nao
houve a edi¢do de decretos, resolugbes ou portarias que detalhassem as questdes regulatérias pendentes, o que
contribui para a inseguranca juridica.

Atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 2.440/2023, que propde aprimoramentos a legislacéo
vigente ao estabelecer que as OGFPs sejam tributadas com base na natureza da causa de interesse publico que
apoiam. Se aprovada, a medida garantira a isengcao de Imposto de Renda sobre aplicagdes financeiras e ampliara
as hipoteses de dedugédo para pessoas fisicas e juridicas doadoras. A expectativa é de que tais mudangas corrijam
distor¢cbes e fortalegam a capacidade de mobilizagdo de recursos do setor filantrépico.

Neste contexto, o aperfeicoamento da legislacdo, por meio da criagcao de incentivos fiscais as doagdes,
torna-se importante quando alinhado as praticas internacionais, como aquelas adotadas por universidades
norte-americanas, que se destacam por sua estrutura consolidada de fundos patrimoniais e sua contribuicao a
sustentabilidade institucional.

Além disso, € recomendavel a simplificacdo dos procedimentos de constituicdo das OGFPs, com o
desenvolvimento de modelos padronizados de estatutos, guias técnicos e suporte institucional, especialmente voltado
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as instituicdes publicas. Tal medida facilitaria a expansdo do modelo auxiliando as instituicdes a entenderem melhor
as etapas que devem seguir para a instituicdo de fundos patrimoniais o que reduziria as barreiras administrativas
hoje enfrentadas por muitas organizagdes.

Outro ponto refere-se ao investimento na estruturacdo de equipes de captacéo de recursos, tanto nas
OGFPs quanto nas instituicdes apoiadas. A formagao de profissionais especializados em filantropia, comunicagéo
e relacionamento com doadores é fundamental para garantir campanhas eficazes e sustentaveis. Paralelamente, é
necessaria a promogao de programas de formacao de gestores de investimento com foco em endowments, de modo
a assegurar uma gestao qualificada e alinhada as melhores praticas internacionais. Poderiam ser desenvolvidos
cursos de qualificagcdo nestas areas, tendo em vista a demanda crescente.

Adicionalmente, destaca-se a importancia do apoio institucional das universidades e demais organizagdes
beneficiarias na construgdo de campanhas de captagcdo, bem como a criagdo de estratégias de mobilizagao de
doadores ancora, capazes de alavancar a constituicido de novos fundos patrimoniais. Por fim, recomenda-se a
instituicdo de um 6rgao regulador ou instancia técnica nacional que atue como referéncia normativa, fiscalizatéria
e orientadora para as OGFPs, promovendo padronizagéo, transparéncia e seguranga juridica.
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